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Wprowadzenie

Prawo do sprawiedliwego procesu gwarantuje jednostce mozliwos¢ dochodzenia swo-
ich praw przed organem niczaleznym od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Prawo, ktore
nalezy interpretowac z jednej strony jako podstawowe prawo cztowieka, a z drugiej strony
jako gwarancje ochrony wszystkich praw, przystugujacych jednostce. Wspotczesne regulacje
stanowigce o prawie do sprawiedliwego procesu, sg zawarte w aktach najwyzszego rzadu w
kazdym kraju, najczesciej konstytucjach, ale rowniez aktach prawa migdzynarodowego.

W Polsce, prawo do sprawiedliwego procesu utozsamiane jest przede wszystkim z
prawem do sadu, ktore zostato wyrazone expressis verbis w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. dalej Konstytucja RP*. Zgodnie z art. 45 ust. 1, Konstytucji RP:
»Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

O tym, ze prawo do sprawiedliwego procesu, jest istotnym zagadnieniem prawnym,
moze dowodzi¢ okoliczno$¢ wyrazenia go w Konstytucji RP, az w dwoch aspektach. Ustrojo-
dawca zdecydowal si¢ wyrazi¢ prawo w Konstytucji RP zaréwno w aspekcie pozytywnym, w
przywolanym juz art. 45, jak rdwniez w aspekcie negatywnym, wyrazonym w art. 77 ust. 2,
ktory stanowi, iz: ,,Ustawa nie moze nikomu zamykaé¢ drogi sadowej dochodzenia naruszo-
nych wolnos$ci lub praw”. Z jednej strony Konstytucja RP klasyfikuje omawiane prawo, w
katalogu praw 1 wolnosci jednostki, z drugiej za$ zapewnia $rodki stuzace ochronie tych praw.
Ta druga funkcja uznawana jest rowniez jako najwyzszy mechanizm, gwarantujacy ochrong
praw i wolnosci cztowieka?.

Zagwarantowanie prawa do sprawiedliwego procesu w akcie prawnym o randze kon-
stytucyjnej, stanowi ponadto zobowiazanie dla ustawodawcy, do ustanowienia jednostce do-
stepu do sadu oraz ustanowienia procedur sgdowych, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci 1
jawnosci. Uwaza si¢ przy tym, ze gwarancja dostepu do sagdu, ma charakter pierwotny wzgle-
dem pozostatych uprawnien, wynikajacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zapewnienie do-

stepu do sadu, warunkuje pozostate aspekty prawa do sprawiedliwego procesu, odnoszace si¢

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483), sprostowana
obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z 26 marca 2001 r. o sprostowaniu btedow (Dz.U. 2001 nr 28, poz.
319), zmieniona ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2006
nr 200, poz. 1471) oraz ustawg z 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2009 Nr
114, poz. 946), dalej: Konstytucja RP.



do sposobu rozpatrzenia sprawy oraz pozostatych wymogow rozstrzygniecia®. Konstytucja RP
wymienia rowniez wprost kryteria jakie musi posiada¢ organ sgdowy, zeby mozna byto uznaé,
ze warunki sprawiedliwego procesu zostaty zachowane. Do kryteriow, jakie musi spetnia¢ sad,
zalicza si¢ odpowiednig wlasciwos¢, niezaleznos¢, bezstronnos¢ oraz niezawistos¢. Wymo-
giem koniecznym jest rowniez kumulatywne spetnienie wszystkich wymienionych kryteriow.

Za element niezbgdny, uwaza si¢ rOwniez gwarancj¢ uzyskania wyroku oraz jego wy-
konania.

Przepisy konstytucyjne gwarantujg réwniez zapewnienie odpowiednich standardoéw
postepowania, do ktérych wlicza si¢ prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
Ki.

Kolejnym standardem wynikajagcym z prawa do sprawiedliwego procesu jest zapew-
nienie sprawiedliwego postgpowania, ktore interpretowane jest jako zagwarantowanie uczest-
nikom procesu, rownego traktowania uwzgledniajacego rowne zasady procedowania sprawy?,
Z. Ziembinski, zwracajac uwagg na trudnosci zwiagzane z definiowaniem sprawiedliwego
postepowania podkresla, ze sprawiedliwe procedury rozstrzygania maja miejsce, gdy kazda z
osob, ktorej dotyczy rozstrzygniecie, jest w toku tej czynnosci traktowana w sposob zgodny z
odpowiednimi regutami proceduralnymi®.

Prawo do sadu jest wigc uprawnieniem jednostki, aby wszystkie sprawy i spory jej
dotyczace, mogly znalez¢ rozpoznanie i rozstrzygnigcie przez sad, dajacy gwarancje podej-
mowania obiektywnych, sprawiedliwych i stusznych decyz;i®.

Zagadnienie prawa do sprawiedliwego procesu, tudziez prawa do sadu lub rzetelnego
procesu, jest tematem cz¢sto podejmowanym w polskiej literaturze prawniczej. A. Kubiak, w
monografii swojego autorstwa pt. Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego, £.6dz 2006, stworzyl synteze orzecznictwa Trybunalu Kon-
stytucyjnego (dalej: TK) oraz pogladow doktryny na ten temat. Orzecznictwo TK dotyczace
Konstytucji RP, w tym art. 45 ust. 1, zostato poddane analizie w zbiorze orzecznictwa pod

2 S, Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sqdu, AUMCS, Lublin 2000, s. 225.

3 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 1111.

4 Por. Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Daimonion, Lublin 1992, s. 15.

5 Z. Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 175.

6 Zob. L. Garlicki, Prawo do sqdu [W:] Prawa czlowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Ossolineum,
Wroctaw 1991, s. 59-60; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqd opiekuriczy, Dom Organizatora, Torun
2002,s.25in.



redakcjg M. Domagaty, J. Podkowika oraz M. Zubika - Konstytucja RP w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz SN i NSA, Warszawa 2018. Szczeg6lowsq analiz¢ art. 45 Konsty-
tucji RP, wykonat rowniez P. Sarnecki, ktory jest autorem opracowania na ten temat, zawarte-
go w zbiorczym opracowaniu naukowym — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. III, pod redakcja L. Garlickiego, Warszawa 2003. Zagadnienie zostato poddane rowniez
szerokiej analizie w opracowaniu P. Grzegorczyka oraz K. Weitza, ktore zostaty zawarte w
komentarzu pt. Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1- 86, pod redakcja M. Safjana, L.
Boska, Warszawa 2016. Omowienie postanowien Europejskiej Konwencji Prawa Czlowieka,
ktére dotyczyly prawa do rzetelnego procesu, zostalo przedstawione w komentarzu do art. 6
aktu, autorstwa P. Hofmanskiego oraz A. Wrébla pt. Konwencja o Ochronie Praw Czltowieka i
Podstawowych Wolnosci. Tom I, Komentarz do artykutow 1-18, pod redakcja L. Garlickiego,
Warszawa 2010. Nalezy rowniez przywota¢ komentarz pod redakcja R. Wieruszewskiego pt.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, Warsza-
wa 2012., ktory zawiera analiz¢ prawa do sadu zawarta w art. 14 aktu. Zagadnienia zwigzane z
prawem do sadu, byly rowniez tematem dysertacji doktorskich z czego warto wspomnie¢ roz-
prawe K. Lukasika pt. Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Lublin 2019.

Kazde z przywotlanych pozycji, traktuja o zagadnieniu prawa do sprawiedliwego pro-
cesu w sposoOb generalny i kompleksowy w rozumieniu Konstytucji RP czy tez aktow prawa
migdzynarodowego. W dorobku naukowym nie brakuje réwniez opracowan, ktoére podejmuja
tematyke w sposob fragmentaryczny. Wskazujac na opracowania traktujgce nt. interpretacji
prawa do sprawiedliwego procesu w obszarze poszczegdlnych galezi prawa, warto przywotac
M. Madrzaka, i pracg pt. Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium na
tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), [w]:
Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997.
Szczegoblnie ciekawie prezentuja si¢ monografie, opisujace zagadnienia z punktu widzenia
prawa cywilnego, w tym A. Lazarska pt. Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, oraz A.
Zielinski, Ksztattowanie sie prawa do rzetelnego procesu sqgdowego w sprawach cywilnych w
polskim systemie prawnym, [w:] Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa Profesora Mi-
chata Pietrzaka, (red.) P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009. Zagadnienie

roOwnosci stron w procesie, w sposob szczegdlowy zostato rowniez opracowane przez A. Gora



- Btaszczykowska w monografii pt. Zasada rownosci stron w procesie cywilnym, \Warszawa
2008. Réwnie ciekawy dorobek naukowy jest standardem rowniez w pozostatych dziedzinach
nauk prawa’.

Prawo do sprawiedliwego procesu stanowi zagadnienie czg¢sto analizowane réwniez
wspolczesnie, o czym mogg stanowi¢ cyklicznie przeprowadzane sesje plenarne, poswigcone
tej tematyce, odbywajace si¢ w ramach konferencji migdzynarodowych. Konferencje stanowia
wstep do pozniejszej publikacji teoretycznych, ktore wzbogacaja i aktualizujg istniejacy doro-
bek naukowy. Przyktadem tego rodzaju publikacji jest Uniwersalny i regionalny wymiar
ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwigzania, red. J. Jaskiernia, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2014, gdzie opublikowane zostaly opracowania naukowe takie jak;
J. Derlatka, Prawo do bezstronnego procesu cywilnego w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka P. Halabowski, Prawo dostgpu do sqdu w nawigzaniu do art. 6 Europej-
skiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, K. Lukasik, Wplyw art.
6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci na ustawo-
dawstwo polskie, K. Szreder, Prawo do rzetelnego procesu w rozumieniu art. 6 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci a ustawowe gwarancje nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, A. Rostocki, Elektronizacja postepowan sqdowych jako gwarant prawa do
sqdu, A. Szyszka, Pomoc prawna jako realizacja prawa do sqdu, D. Kierzkowska, Idea rze-
telnego procesu a status ttumacza przysiegltego, L. Speer, Arbitraz jako prawo do sqdu oraz
wyraz spoteczenstwa obywatelskiego? Jak rowniez artykuty naukowe zawarte w publikacjach
zamieszczonych w System ochrony praw cztowieka w Polsce w czasie wyzwan pandemicz-
nych, t. 111, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2022, takie jak A. Lu-
kaszczuk, Prawo do sqdu w czasie pandemii COVID-19, E. Toporek, Obywatelskie prawo do
sqdu a rozwigzania prawne w zwiqgzku z pandemiqg COVID-19, D. Duda, Przepisy postepowa-
nia cywilnego w ustawach covid w kontekscie ograniczenia prawa obywateli do sqdu, J. Zy-

linska, Zdalne posiedzenie aresztowe w kontekscie prawa do obrony.

" G. Artymiak, Realizacja prawa do sqdu wlasciwego w sprawach karnych jako gwarancja rzetelnego procesu —
zagadnienia wybrane, [w:] Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009; M. Krawczyk, Prawo do sqdu a wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez
polskie sqdy administracyjne, [w:] Administracja i prawo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka,
red. 1. Rzucidto, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012; K. Szreder, Prawo do rzetelnego procesu w rozumieniu art.
6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci a ustawowe gwarancje nadzwyczajnego zla-
godzenia kary, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiq-
zania, t. I1, red J. Jaskiernia, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014.
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Powyzsze opracowania, jedynie sygnalizuja bogaty dorobek naukowy, opisujacy tema-
tyke prawa do sprawiedliwego procesu. Pomimo tego wydaje si¢, ze zagadnienie pozostaje
wcigz niewyczerpane. Analiza literatury przedmiotu, pozwala doj$s¢ do wniosku, ze brakuje
opracowan naukowych, traktujgcych o realizacji prawa do sprawiedliwego procesu na gruncie
obowigzujacej ustawy zasadniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpltywu na obecny
ksztatt ustawodawstwa, dorobku doktryny i orzecznictwa, ktdre poruszaja problematyke z
perspektywy uczestnika postepowania sagdowego. Kolejng luke stanowi brak analiz i opraco-
wan naukowych na temat tego, jak ewoluowat poglad na postrzeganie prawa do sprawiedli-
wego procesu, rowniez z perspektywy uczestnika postgpowania.

Postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu ewoluuje, cho¢ nie jest to oczywiste,
skoro normy konstytuujace prawo pozostaja niezmienne. Okoliczno$cig uprawdopodabniajaca
twierdzenie o ewoluowaniu pogladu jest to, ze instytucje prawne czy rozwigzania procedural-
ne, ktore zostaly z czasem uznane za sprzeczne z prawem do sprawiedliwego procesu, przez
okres swojego funkcjonowania byly powszechnie uznawane, zarowno przez doktryng jak i
orzecznictwo.

Motywacja do podjecia badan byto wypetnienie luki, ktéra utrzymuje si¢ w polskiej
doktrynie prawnej, a niewatpliwie dotyczy problemu, ktory stanowi uzasadnione pole badaw-
cze dla dysertacji doktorskiej.

Wyznaczonym celem badawczym bylo poglebienie zagadnienia prawa do sprawiedli-
wego procesu w ujeciu praktycznym, przez uczestnikow postgpowan, na gruncie obowiazuja-
cej ustawy zasadniczej ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu na jego obecny ksztatt usta-
wodawstwa, dorobku doktryny i orzecznictwa. Pierwszym zdefiniowanym problemem badaw-
czym byto ukazanie, jak realizowane jest prawo do sprawiedliwego procesu z perspektywy
uczestnikow postepowania sadowego. Drugim — przedstawienie, jak ewoluowat poglad na
postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu z tej samej perspektywy.

Zasygnalizowane zagadnienia znalazty si¢ w kregach moich zainteresowan badaw-
czych oraz dos$wiadczen zawodowych. Przez ponad dekade zajmowalem si¢ obstuga podmio-
tow pozywajacych w sposéb masowy, ktorych dla potrzeb niniejszej dywagacji, mozna zdefi-
niowa¢ jako wierzycieli dochodzacych swoich roszczen przeciwko dhuznikom na drodze po-
stepowania sgdowego, ktorych aktywnos¢ procesowa dotyczy prowadzenia rownolegle Kilku-

dziesigciu tysiecy postepowan. Poczatkowo dziatatem jako pelnomocnik procesowy, nastepnie
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jako reprezentant wierzyciela, by p6zniej - juz na stanowisku menedzerskim - przyglada¢ si¢
prowadzonym postgpowaniom niejako ,,z gory”. Gdy analizowalem zachowania sadéw, te-
stowalem rozne warianty postepowania i wykonywatem swoje zadania zawodowe, gtdéwnym
celem oraz motywacjg do podejmowania dziatan, byta wygrana postgpowania sagdowego. Ce-
lami uzupetniajacymi, byly zapewnienie zwyciestwa w jak najkrotszymi czasie oraz w mozli-
wie najtanszy sposob.

Wierzyciele masowi, czyli podmioty dziatajgce w branzy windykacyjnej, to uczestnicy
postepowan sadowych, ktérzy w ramach inicjowanych przez siebie proceséw sg podmiotami
bardzo aktywnymi. Ich aktywnos¢ oraz ilo$¢ prowadzonych sporéw sagdowych, stanowi istotne
obcigzenie dla calego sgdownictwa. Zgodnie ze statystykami prowadzonymi przez Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci, ktore wskazujg ilo§ciowe oblozenie spraw prowadzonych we wszyst-
kich rodzajach postgpowan z uwzglgdnieniem wszystkich sagdéw powszechnych w Polsce,
zdecydowanie najwigcej postgpowan wnoszonych jest w sprawach cywilnych. W sadach rejo-
nowych w 2016 oraz 2017 roku byto to odpowiednio 58% (8 648 712 postepowan), oraz 59%
(9 360 809 postepowan) z wszystkich procesowanych spraw®. Postgpowania cywilne s3 wia-
sciwymi postepowaniami, do dochodzenia roszczen finansowych wynikajacych z umownych
zobowigzan ptlatniczych, ktére wystepuja pomiedzy wierzycielami a dtuznikami. Dalsza anali-
za danych statystycznych dotyczacych obtozenia sadéw, pozwala na wskazanie rodzaju naj-
czedciej prowadzonych postepowan sagdowych. W analizowanym okresie, tj. latach 2016 —
2017, odpowiednio 39 % (ilosciowo bylo to 3 397 037 spraw) postgpowan w 2016 oraz 40%
(ilosciowo bylo to 3 755 757 spraw) postepowan w 2017°, stanowity sprawy prowadzone w
postepowaniach nakazowych i1 upominawczych. Wskazane postgpowania, stanowig szczegol-
ny rodzaj postgpowan odrgbnych, ktére w znakomitej wigkszosci koncentrujg si¢ na sprawach
dotyczacych roszczen finansowych. To whasnie w tej grupie najbardziej aktywnymi uczestni-
kami sg wierzyciele masowi. Wierzyciele masowi z uwagi na prowadzong dziatalno$¢, sa
roOwniez nazywani ,,windykatorami”, cho¢ jak dotad zawod windykatora nie doczekat si¢ for-
malnej definicji ustawowej Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zapowiadajg prace
nad projektem ustawy o dziatalnos$ci windykacyjnej i zawodzie windykatora. Do chwili za-

mknigcia pracy, nie zostat opublikowany projekt ustawy.

8 Zob. GUS Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Roczniki statystyczne, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/ (data dostepu: 05.06.2023).
° Tamze.
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Daremnie sg proby szukania réwnie aktywnych uczestnikdw postgpowan w sporach
sadowych rozstrzyganych na gruncie prawa prywatnego. Naturalnym przeciwnikiem proce-
sowym, w sporach inicjowanych przez wierzycieli s3 dluznicy, ktérzy najczesciej sa osobami
fizycznymi, korzystajacymi ze statusu konsumentéw, zgodnie z art. 221 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!® dalej: kodeks cywilny lub k.c. Wierzycieli masowych, wy-
stepujacych w sporach sadowych w ramach niniejszej dysertacji nazywa si¢ rowniez strong
ekonomicznie silniejszg a dluznikoéw, odpowiednio strong ekonomicznie stabsza.

Majac na wzgledzie poczynione powyzej rozwazania uznalem, ze wierzyciele oraz
dhuznicy beda stanowié¢ wlasciwa grupe badawcza dla potrzeb wykonania analizy nt. sposobu
realizacji prawa do sprawiedliwego procesu w ujeciu praktycznym. Analiza uprawnien, ktore
przystugiwatly stronom procesu, pozwoli na wyciagniecie wnioskow na temat tego, jak ewolu-
owal poglad na postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu. Strony procesu, relacja jaka
pomiedzy nimi wystepuje w trakcie procesu sadowego oraz poza nim, jak réwniez zmiany
zachodzace w obszarze stanowigcym pole badawcze dla potrzeb niniejszej dysertacji, zostaly
zdefiniowane jako obszar procedur windykacyjnych w temacie pracy.

Okre$lono rowniez zalozenia stanowiace zarazem podstawy poznawcze, ktore majg na
celu pomdc w rozwigzaniu problemu naukowego. Pierwsze z nich zaktada, ze procedury win-
dykacyjne sg ksztattowane 1 zalezne od ustawodawstwa. Podstawowym kryterium funkcjono-
wania w branzy windykacyjnej, jest dziatanie w granicach i na podstawie prawa. Analizowane
beda jedynie takie podmioty, ktore swoimi dziatania nie przekraczaja tej granicy. Drugim za-
lozeniem jest przyjecie, ze podmioty dziatajagce w branzy windykacyjnej sa podmiotami pry-
watnymi, ktorych celem jest maksymalizacja zyskow przy jednoczesnej minimalizacji kosz-
tow. Uzupelniajaco mozna postawi¢ zatozenie, ze dla podmiotow dziatajacych branzy windy-
kacyjnej, proces cywilny jest elementem posrednim, wykorzystywanym do otrzymania pra-
womocnego orzeczenia sgdowego, ktore pozwoli na dochodzenie roszczen w procesie egze-
kucyjnym. Finalnym zatozeniem jest stwierdzenie, ze wierzyciele korzystaja z kazdego praw-
nie dozwolonego i ekonomicznie uzasadnionego sposobu na wygranie procesu cywilnego.

Ostatnim elementem wlasciwym do zakonczenia rozwazan na temat wskazywania ob-
szaru badan, bedzie okreslenie ram dla samego procesu sadowego, ktory bedzie poddany ana-

lizie. Proces dla potrzeb opracowania naukowego bedzie rozpatrywany jako ogdt czynnosci

10°Dz.U. 2022 r. poz. 1360 ze zm.
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podejmowanych przez uczestnikow postepowania na podstawie obowigzujgcego prawa, pod-
czas trwania sporu sagdowego majacego swodj poczatek w momencie skierowania powodztwa
do sgdu i koniec w momencie uzyskania tytutlu wykonawczego. Prawo do sprawiedliwego
procesu, gwarantuje roéwniez prawo do wykonania orzeczenia, co wigze si¢ z koniecznos$cig
zapewnienia rozwigzan w tym réwniez funkcjonowania calych instytucji, ktérych zadaniem
jest zapewnienie wykonania wyroku. Szczeg6lnie ciekawymi z punktu widzenia podejmowa-
nej tematyki sg zagadnienia zwigzane z sagdowymi postgpowaniami egzekucyjnymi, ktore w
ostatnich latach sg czesto nowelizowane przez ustawodawce. Zagadnienia prawne z tym zwig-
zane stanowig na tyle szeroki obszar do prowadzenia badan, ze moglyby stanowi¢ osobny ma-
terial, ktory wystarczylby na podjecie kolejnej pracy naukowej. Z uwagi na konieczno$¢ kon-
centracji obszaru badawczego na postgpowaniu sgdowym w zakre§lonym obszarze, rozwaza-
nia zwigzane z prawem do wykonania orzeczenia sgdowego, w tym wszystkie kwestie zwia-
zane z postepowaniem egzekucyjnym, bedg pozostawaly poza gtdownym obszarem badan.

Dazac do rozwigzania postawionego celu oraz probleméw badawczych, zdecydowano
si¢ na postawienie hipotez. W uzupehieniu do kazdej z hipotez postawione zostaly réwniez
pytania badawcze.

Hipoteza nr 1 zaktada, ze prawo do sprawiedliwego procesu w obszarze dziatalnosSci
podmiotow zajmujacych si¢ odzyskiwaniem wierzytelnosci, co do zasady jest prawidtowo
realizowane. Poglad na temat prawa do sprawiedliwego procesu ewoluuje. Znaczacy wplyw
na ewolucje prawa do sprawiedliwego procesu w tym obszarze, oprocz czynnikoOw oczywi-
stych jak np. postep technologiczny, majg strony postgpowania jako podstawowi (kluczowi)
uczestnicy procesu sagdowego (korzystajacy z wymiaru sprawiedliwosci). Wierzyciele masowi,
dziatajacy w branzy windykacyjnej z uwagi na swa aktywno$¢ w procesie oraz ilo$¢ postepo-
wan w ktorych biorg udzial, swoja dziatalno$cig wplywaja na ewolucje pogladu na temat po-
strzegania sprawiedliwego procesu.

Hipoteza nr 2. Prawo do sprawiedliwego procesu przed 2011 r. nie bylo wilasciwie
realizowane, poniewaz w znaczacy sposob faworyzowato podczas procesu cywilnego, pod-
mioty ekonomicznie silniejsze. Podmioty dziatajace w branzy windykacyjnej, konsekwentnie
korzystaja z przyznanych im uprawnien, dziatajac na granicy etyki. Od drugiej dekady XX
wieku, zauwazalny jest wptyw wilasciwych organéw panstwowych na odnotowane nieprawi-

dltowosci w procedurze cywilnej. W tym okresie pojawity si¢ pierwsze przetomowe wyroki
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Trybunatu Konstytucyjnego, ktére w sposob jednoznaczny opisywaly zauwazone nieprawi-
dlowosci 1 usuwaty je z obowigzujacego porzadku prawnego.

Hipoteza nr 3. Szereg zmian prawnych, aktualnie wprowadzanych przez ustawodawce
sugeruje, ze zmienia si¢ model procesu sadowego. Z dominujacego dotychczas modelu, zgod-
nie z ktérym to strony sporu powinny nalezycie dba¢ o swoje racje, w strong modelu procesu
opiekunczego, zgodnie z ktérym panstwo powinno przed sadem - rowniez cywilnym - prowa-
dzi¢ obywatela za reke, jako opiekun i dba¢ o jego interes. Tym samym zauwazony jest regres
W przyznawaniu uprawnien, ktére dotychczas przystugiwaty stronie ekonomicznie silniejsze;j
w postepowaniu sgdowym. Powstaje w zwigzku z tym obawa, czy w konsekwencji tych zmian
powstang kolejne nieprawidtowosci, ktore w istotny sposob wptyna na efektywno$¢ postepo-
wan sgdowych oraz czy nie zacznie dochodzi¢ do odwrdcenia sytuacji i naruszen praw pod-
miotéw ekonomicznie silniejszych.

W ramach wyznaczonego celu, przedmiotu i obszaru badan, majac na uwadze potrzebe
uszczegbdtowienia problemu badawczego, do kazdej z postawionych hipotez zostaly dodane
pytania badawcze.

Pytania badawcze postawione do hipotezy nr 1:

1. Czy prawo do sprawiedliwego procesu jest realizowane w obszarze procedur windyka-
cyjnych?

2. Czy prawo do sprawiedliwego procesu jest wlasciwie realizowane z punktu widzenia
uczestnikow postepowania?

3. Czy wierzyciele masowi w sposob znaczacy obcigzajg wymiar sprawiedliwosci?

4. Czy poglad na postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu ewoluuje?

Pytania badawcze postawione do hipotezy nr 2:

5. Czy prawo do sprawiedliwego procesu byto niewtasciwie realizowane przed 2011 r., w
obszarze procedur windykacyjnych?

6. Czy wyroki Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego, wptywaty na po-
strzeganie prawa do sprawiedliwego procesu?

7. Czy podmioty dziatajace w branzy windykacyjnej postepuja nieetycznie?
Pytanie badawcze postawione do hipotezy nr 3:

8. W jaki sposdb zmienia si¢ model cywilnego procesu sagdowego?
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9. Czy dochodzi do odwrocenia pozycji procesowych stron postepowania w obszarze
procedur windykacyjnych?
10. Czy zmiany w procedurze cywilnej wplywaja na efektywnos$¢ postgpowan sadowych?

Na strukture rozprawy sktadajg si¢ cztery rozdziaty, ktére opisujg stan zagadnien istot-
nych dla dziedziny obj¢tej badaniami. Struktura pracy ma pomoc w przekazaniu wiedzy w
zakresie podanego w tytule zagadnienia. Poniewaz podejmowany problem badawczy charak-
teryzuje si¢ unikalng specyfikg, wynikajaca z potaczenia bogatego dorobku naukowego na
temat prawa do sprawiedliwego procesu i jego praktycznej realizacji w obszarze procedur
windykacyjnych, koniecznym byto wiasciwe wprowadzenie w oba z tych zagadnien. Z tego
tez powodu pierwszy i drugi rozdziat pracy, w sposob syntetyczny przedstawiajg zebrang wie-
dze, ktora jest uzupetniona o wlasne przemyslenia, istniejagcy dorobek naukowy oraz komenta-
rze 1 wnioski. Rozdzialy trzeci i czwarty, przedstawiaja zebrane informacje nt. obowiazujace-
go ustawodawstwa oraz orzecznictwa, w ujeciu chronologicznym. Rozwazania podjete w tych
rozdziatach sg kluczowe dla odpowiedzi na wyznaczone hipotezy i pytania badawcze.

W rozdziale pierwszym zawarta zostata ogélna charakterystyka prawa do sprawiedli-
wego procesu. Omowiono geneze¢ prawa oraz jej zrodta w rozumieniu prawa krajowego 1 mig-
dzynarodowego. W dalszej czesci zostalty omoOwione pojecie, zakres i funkcja prawa do spra-
wiedliwego procesu w procesie cywilnym. Szczegdlna uwaga zostala po§wigcona tym zagad-
nieniom, ktore sa najwazniejsze dla wyznaczonego obszaru badawczego. Prawo do sprawie-
dliwego procesu zostato przedstawione w kontekscie oddzialywania w procesie cywilnym.
Zostato rowniez przedstawione, jak zasada koreluje z innymi zasadami prawnymi, ktore spra-
wuja wzgledem prawa do sprawiedliwego procesu, funkcje uzupeiniajaca 1 rozszerzajaca.
Przytoczono rowniez praktyczne przyktady jak zasada jest postrzegana i realizowana w anali-
zowanym obszarze badawczym.

Gléwnym celem rozdzialu drugiego jest przyblizenie, funkcjonowania branzy windy-
kacyjnej. Przedstawienie korporacyjnego podejscia do samego procesu sagdowego. Jak wygla-
da zetknigcie niejako dwoch swiatow, w ktorym z jednej strony mamy do czynienia z nape-
dzang technologia organizacja, ktora domaga si¢ zagwarantowania w procesie sgdowym swo-
ich roszczen, a z drugiej strony z czesto nieprzystosowanym do obstugi duzej ilosci spraw,
sagdownictwem powszechnym. Wprowadzenie do rozdziatu stanowia uwagi ogolne, w ktorych

zawarto ogolng charakterystyke podmiotéw, dziatajacych w branzy windykacyjnej. W dal-
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szych podrozdziatach opisane zostaly powszechnie stosowane sposoby odzyskiwania wierzy-
telnosci, w zaleznos$ci od etapu prawnego.

Rozdziat trzeci przedstawia, w jaki sposob ustawodawca ksztaltowat pozycje proceso-
wa stron pozostajgcych wzgledem siebie w relacji dluznik - wierzyciel. Wyjasniono, jak
ksztattowato si¢ ustawodawstwo oraz procedura sagdowa. Jak obowigzujace prawo byto wyko-
rzystywane przez strony procesu sagdowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem postepowania
podmiotow dziatajacych w branzy windykacyjnej. Dodatkowa uwaga zostata poswigcona uka-
zaniu reakcji wierzycieli na pojawiajace si¢ zmiany. Omowione zagadnienia, sg szczegdlnie
pomocne w odpowiedzi na postawione hipotezy badawcze, zwigzane z analizg sposobu reali-
zacji prawa do sprawiedliwego procesu oraz zagadnienia dotyczace ewolucji w postrzeganiu
prawa.

W rozdziale czwartym, zaprezentowany zostal wptyw organow orzekajacych na reali-
zacj¢ prawa do sprawiedliwego procesu oraz jego ewolucje. Poddane analizie zostalty przeto-
mowe orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz ich wplyw na cata
branz¢ windykacyjng. Analiza orzecznictwa jest szczegdlnie pomocna w odpowiedzi na pyta-
nia dotyczace sposobu postrzegania prawa do sprawiedliwego procesu na przestrzeni lat oraz
tego czy prawo bylo wlasciwie realizowane w latach od 1990 do 2011 roku. W sposéb szcze-
g6lny wyeksponowano te z wyrokow, ktore usuwaty z obowigzujacego porzadku prawnego
instytucje sprzeczne z prawem. Domkniecie rozdziatu zostato poswigcone analizie orzecznic-
twa sadow powszechnych. Proba podjgcia analizy wybranych orzeczen w sposob zblizony, jak
to miato miejsce w przypadku Trybunalu Konstytucyjnego 1 Sagdu Najwyzszego, z uwagi na
obszerno$¢ zagadnienia 1 zalozone ramy czasowe, bytoby niecelowe. Dlatego w omdwieniu
zagadnien, wykorzystano statystyki wykonane dla podmiotu zajmujacego si¢ odzyskiwaniem
wierzytelnosci, ktore zostaty wykonane na potrzeby analizy efektywno$ci prowadzonych po-
stepowan sagdowych w ujeciu ogdlnopolskim. Wykonane badania pozwolity odpowiedzie¢ na
pytania badawcze dotyczace praktycznej realizacji prawa do sprawiedliwego procesu oraz
efektywnosci postepowan sadowych w obszarze procedur windykacyjnych. Przedstawione
dane w sposob nowatorski rzutuja na poglad, dotyczacy realizacji prawa do sprawiedliwego
procesu w ujeciu praktycznym. Wykonana analiza pozwala na wyciagniecie wnioskOw na

temat wlasciwej realizacji prawa oraz odpowiedzi na pytania, CZy obecnie wymiar sprawie-
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dliwo$ci wtasciwie spetnia role, do ktorej zostat powotany i czy regulacje prawne, regulujace
procedure odzyskania wierzytelnosci, wlasciwie dzialaja w praktyce.

W pracy uwzgledniono zréznicowane metody badawcze. Podstawowg metodg badaw-
czg byla metoda prawno-dogmatyczna, w oparciu o ktorg wykonano analize obowigzujacych
aktow prawnych, a w szczegdlnosci: Konstytucji RP, Kodeksu cywilnego, Ustawy z dnia 17
listopada 1964 r., Kodeksu postepowania cywilnego®! dalej: k.p.c., Ustawy z dnia 22 marca
2018 r. 0 komornikach sadowych®? dalej: u.0.k.s. oraz orzecznictwa sadowego. Zabieg ten
pozwolit na ustalenie ogo6lnych i szczegdélowych wilasciwosci badanego prawa i instytucji
prawnych, w celu dokonania ich p6zniejszego poréwnania.

W dysertacji wykorzystana zostata rowniez metoda historyczna, uwzgledniajaca czyn-
nik czasu i zmiennos$ci kultur jako determinanty przemian prawa. Za pomocg metody, opisana
zostata ewolucja prawa do sprawiedliwego procesu. Szczegdlna uwaga zostata poswigcona
ukazaniu sposobu oddziatywania prawa na podmioty postgpowania cywilnego w zaleznos$ci od
obowigzujacego ustawodawstwa.

Uwzgledniona tez zostata metoda empiryczna, za pomoca ktorej podjeta zostata proba
przewidzenia, w ktoérym kierunku bedzie si¢ rozwijato prawo do sprawiedliwego procesu, W

obszarze procedur windykacyjnych w przysztosci.

1Dz.U. 2021 r. poz. 1805 ze zm.
2 Dz.U. 2023 r. poz. 590 ze zm.
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Rozdzial 1: Ogolna charakterystyka prawa do sprawiedliwego procesu

Rozdziat zawiera ogo6lng charakterystyke prawa do sprawiedliwego procesu. Przyto-
czone zostaty podstawy prawne, skad prawo si¢ wywodzi oraz jaka jest jego istota. Jak prawo
do sprawiedliwego procesu jest sformutowane w aktach prawa miedzynarodowego oraz Kon-
stytucji RP. Odniesienie prawa wprost do procesu cywilnego oraz wskazanie, jaki wpltyw maja
normy stanowigce o sprawiedliwym procesie, na podmioty niniejszej dysertacji, czyli wierzy-

cieli masowych i ich postgpowanie.
1.1. Zasada sprawiedliwego procesu w ujeciu historycznym

Powszechnie przyjeto, ze pojecia sprawiedliwej 1 rzetelnej procedury zostaly zapoczat-
kowane przez rzymskich prawnikow. Celsus, juz w pierwszej potowie II w. n.e., zdefiniowat
prawo jako sztuke stosowania tego, co dobre i stuszne (ars boni et aequi). Za nim Cyceron,
wedtug ktorego prawo polega na dobru i stusznosci (ex aequo et bono et constituit). Zas
pierwszym, ktory pojecie prawa wywodzil z iustitia, czyli ze sprawiedliwo$ci, byt Ulpian.
Wedtug niego kierowanie si¢ sprawiedliwoscia, tacznie z dgzeniem do realizacji zasad dobra i
stusznosci, powinno by¢ domeng prawnikéw. Ulpian sprawiedliwos¢ definiowal, jako statg 1
niezmienng wol¢ przyznania kazdemu naleznego mu uprawnienia. Rzymianie traktowali bo-
num et aequum, jako motywu rozstrzygnie¢ prawnych®®. Utozsamiali kryteria dobra i stuszno-
sci. Jurysci uzasadniajac swoje twierdzenia oraz wydajac rozstrzygniecia prawne, powotywali,
ze co$ jest stuszne (aequum) albo niestuszne (iniquum), dobre (bonum) lub sprawiedliwe (iu-
stum). Ostatecznie o autorytecie jurysty $wiadczyto to, czy w swoich uzasadnieniach wydawat
opinie oceniane jako sprawiedliwe. Bonum et aequum stanowito podstawe dziatania poszcze-
golnych jurystow, a co za tym idzie - calej starozytnej jurysprudencji. W ten oto sposob zasa-
dy dobra 1 stusznosci, staty si¢ wytycznymi stosowania prawa, ktore zawsze odnoszono do
jednostkowego casusu. O tym, ze dla Rzymian, praktyczny aspekt prawa byl wyzej ceniony
niz filozoficzny, moze $wiadczy¢ postawa Celsusa, ktory uwazal, ze znajomo$¢ ustawy, to

rozumienie jej znaczenia, ducha 1 celu, a nie tylko powierzchownego tekstu poszczegdlnych

13 Zob. M. Kurytowicz, Prawo rzymskie. Historia, tradycja, wspdéczesnosé, Wydawnictwo Od.Nowa, Lublin
2003, s. 33-35; M. Kurytowicz, Prawo rzymskie jako ,,ideal prawa dobrego i sprawiedliwego”, ,,Przeglad Prawa
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przepisow. Te charakterystyczne dla prawa rzymskiego stwierdzenia dowodza, ze bonum et
aequum stuzyty uzasadnianiu (ratio decidendi) konkretnych rozwigzan prawnych®*. W jury-
sprudencji dominowato nastawienie praktyczne i kazuistyczne'®. I chociaz nowozytna nauka
rozbudowata tresci filozoficzne, definicja prawa jako sztuki tego co dobre i stuszne,'® pozosta-
fa niezmieniona.

Podwaliny anglosaskiego systemu prawnego, si¢gaja czasow krola Jana bez Ziemi, ktory
w 1215 r., wydal Magna Carta Libertatum (Wiclka Karta Swobod), Artykut 39 Wielkiej Karty
gwarantowal, ze nikt nie mogt by¢ pozbawiony wolnosci, wywtaszczony, pozbawiony czci
bez wydania wyroku opartego na prawie (per legem terre, by the law of the land). Klauzula
due process of law zostata uzyta w amerykanskiej Konstytucji z 1787 r. Bill of Rights. Post-
anowienia V i XIV stanowia, ze: (...)nor (shallany person) be deprived of life, liberty, orprop-
erty, without due process of law (...) oraz (...) nor shall any state deprive any person of life,
liberty, or property without due process of law (...). W wolnym tlumaczeniu, Stwierdzenia
stanowia, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia, wolno$ci czy wtasnosci, bez prawa do wy-
shuchania przed sadem?’. Doszukujac sie zrodet sprawiedliwego procesu w tradycji systemu
common law oraz orzecznictwa sagdéow o charakterze migdzynarodowym, nalezy przywotaé
angielska koncepcje¢ fair trial. Pojecie fair trial oznacza (..) atrial by an impartial and disin-
terested tribunal in accordance with regular procedures, gdzie pojecie fair odpowiada
pojeciom impartial, just, equitable, disinterested (..)*8. Fair nalezy ttumaczy¢ jako sprawie-
dliwy, uczciwy, godziwy, a fair trial to po prostu sprawiedliwy proces. Regute stosuje si¢ do
gwarancji procesowych uczestnikow postepowania. Pojecie fair jest powszechnie znane i
uzywane w §wiecie sportu, gdzie fair play oznacza zasady uczciwej walki. Innym okresle-
niem, powszechnie obowigzujacym w prawie brytyjskim i amerykanskim, jest due process of
law, ktore oznacza zestaw regut prowadzenia postgpowania przed sadem oraz poczucia spra-

wiedliwosci i stusznos$ci. Z kolei idea due process of law pozwala zapewni¢ indywidualng

Egzekucyjnego” 2010/2011, nr 10, s. 38 i n.; A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie pu-
bliczne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 74.

14 Zob. M. Kurytowicz, Prawo rzymskie. Historia..., s. 36.
15 Tamze, S. 35.
16 Tamze, S. 37.

17 Zob. J. 1. H. Jacob, The Fabric of English civil justice, Stevens, London 1987, s. 5; K.H. Schwab, P. Gottwald,
Verfassung und Zivilprozessrecht, Gieseking, Bielefeld 1984, s. 61-62.

18 Zob. B. A. Garner, Black's Law Dictionary, West Publishing Company, St. Paul Minnesota 2000, s. 487 - 488.
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wolnos¢ obywatela w stosunku do dominujacej pozycji wladzy panstwa. Zgodnie z idea, kon-
flikty powstajace na linii obywatel — wladza panstwowa bedg rozstrzygane w drodze procesu
opartego na prawie.

Szukajac zrodet prawa do sprawiedliwego procesu w kontynentalnym systemie praw-
nym, niewatpliwie nalezy odnies¢ si¢ do art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci'® dalej: EKPCz. Sformutowanie prawa do sadu w aktach prawa miedzy-
narodowego, wynikato z rozpowszechnienia si¢ idei materialnego panstwa prawa, ktora oka-
zata si¢ dominujaca podczas formutowania porzadku prawnego po zakonczeniu I wojny §wia-
towej. Przyjeto wowczas, ze panstwo powinno by¢ gwarantem prawa i wolnosci jednostki
oraz ze na strazy tych gwarancji beda sta¢ niezalezne instytucje. Wyrazone wowczas idee sta-
nowily podwaliny niezawistego sadownictwa opartego na ustawowo przewidzianej procedu-
rze. Obecnie idee stanowig fundamentalny element niezbedny w funkcjonowaniu demokra-
tycznego panstwa prawnego, ktore niejednokrotnie bedg przytaczane w dalszej czesci dyserta-
cji. Powszechnie przyjeto, ze najwazniejszym mechanizmem, gwarantujagcym ochrong praw i
wolnosci cztowieka, jest uniwersalna zasada prawo do sadu®®

Krotko przed postanowieniami EKPCz, konieczno$¢ unormowania zasady sprawiedli-
wosci proceduralnej w akcie o randze ustawy zasadniczej dostrzegli Wlosi. Zasada sprawie-
dliwego procesu (il giusto processo) znalazta wyraz w tresci art. 111 ust. 1 Konstytucji RW z
1947 r. rozpoznawanie spraw nastgpuje w sprawiedliwym postepowaniu regulowanym przez
ustawy (La giurisdizione si attua mediante il giusto processore gelato dal legge). Za$ art. 111
ust. 2 Konstytucji RW, okresla gwarancje minimalne, ktérym musi odpowiada¢ procedura
sadowa, aby mozna ja okresli¢ jako ,,sprawiedliwg”. Nalezg do nich: kontradyktoryjno$¢ mie-
dzy stronami, rd6wnos¢, neutralnos¢ 1 bezstronno$¢ sadu oraz rozsadny czas trwania postepo-
wania. Kolejne zapisy art. 111 tj. ust. 3-5 Konstytucji RW, rozszerzaja gwarancje o kolejne
elementy, ktore sa wymagane w postgpowaniu karnym.

Wtosi uznali, ze gwarancje nalezy traktowac jako cato$¢, gdyz szczegolnie istotne sg
ich wspolzaleznosci funkcjonalne 1 wzajemne powigzania. Kazda z wymienionych gwarancji,

stanowi odrebna zasade, ktdra musi zosta¢ spetniona, aby mozna byto mowi¢ o sprawiedli-

19 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie z dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastegpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 r. Nr 61, poz.
284, ze zm.).

20 Zob. S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty ..., s. 225.
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wym procesie. Kontradyktoryjnos¢, rowno$é, rozsadny czas trwania postgpowania, wymienia
sie jednocze$nie jako podstawowe gwarancje procesu??.

Francuska nauka prawa postgpowania cywilnego rowniez szeroko omawia zagadnienie
sprawiedliwego i rzetelnego procesu (bonne justice, unidéal de justice). Podobnie jak Wtosi,
Francuzi réwniez wymieniaja, jakie gwarancje musza zosta¢ spetnione, zeby dochowac spra-
wiedliwosci proceduralnej (garanzie fondamentales de bonne justice)??. Réwnouprawnienie,
wolnos¢, jawnos¢, godnos¢ oraz zgodno$¢ z regutami poprawnego rozumowania wyznaczajg
naczelne zasady procesowe??,

Mimo implementacji art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych? dalej: MPPOIP oraz art. 6 ust. 1 EKPCz, do polskiego porzadku prawnego,
pojecie sprawiedliwego procesu nie bylo obecne przez dtugi czas. Pomimo braku odniesien w
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w
dniu 22 lipca 1952 r.%, zaczeto przyjmowaé istnienie prawa do sadu. Pierwszym organem,
ktory wywiodt prawo do sadu z art. 56 Konstytucji PRL z ustrojowej zasady sadowego wy-
miaru sprawiedliwosci, byt Trybunat Konstytucyjny?®. W orzeczeniu z dnia 7 stycznia 1992 r.
wskazal, ze zasada dostepnosci obywateli do sadu, aby mozliwa byla obrona ich intereséw
przed niezawistym organem, ktory kieruje si¢ wytacznie obowigzujacym prawem, jest jednym
z fundamentalnych zalozen demokratycznego panstwa prawnego. W art. 1 Konstytucji PRL,
ktory stanowit, ze Polska jest panstwem prawnym, wynika prawo jednostki do rzetelnego i
publicznego procesu, w ktorym s3 rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyjnym,
cywilnym oraz karnym?’. Juz wéwczas rozrézniano pojecia prawa do sadu od dostepu do sa-
du, przy czym ten pierwszy postulat postrzegany byt znacznie szerzej. Powtarzajgc za L. Gar-

lickim, wérdéd podstawowych zasad, majacych stuzy¢ ochronie jednostki, wymieni¢ mozna

21 Zob. G. Balena, Elementi di dirittoprocessuale civile, Cacucci 1987, s. 59.
22 Zob. S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 82.
2 Tamze, s. 113.

24 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966 r. (Dz.U. 1977 r. Nr 38, poz. 167).

% Dz.U. 1976, Nr 7, poz. 36 ze zm.

% Zob. K. Dziatocha, Prawo do sqdu w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Polskie zmiany ustrojowe
W literaturze prawniczej. Wybor tekstow, red. R. Balicki, B. Banaszak, M. Jabtonski, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego Wroctaw 1997, s. 252.

27 Por. orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91 OTK 1992, poz. 5; orzeczenie TK z dnia 25 lutego 1992
r., K 3/91, OTK 1992, nr 1, poz. 1.; A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqgdu w swietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odZz 2006, s. 55-60.
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»prawo do ochrony prawnej”, rozumiane jako uprawnienie jednostki, aby wszystkie sprawy |
spory jej dotyczace, mogly by¢ rozpoznane i rozstrzygnigte przed organami stwarzajacymi
maksymalna gwarancje podejmowania obiektywnych, sprawiedliwych i stusznych decyzji %.
Prawo do sadu juz woéwczas omawiano w aspektach: instytucjonalnym, materialnym 1
procesowym. I tak, wymiar instytucjonalny wskazywat na wlasciwe organy oraz ich zorgani-
zowanie?®. W aspekcie procesowym prawo okreslato wlasciwe podmioty oraz instytucje pro-
cesowe, ktoére umozliwiaty dostep do sadu, reprezentacj¢ oraz ochrong interesow w postepo-
waniu przed sgdami. Sfera materialna okreslata podstawy orzekania, stanowigce wytyczne dla
powotanych organow. Ostatecznie prawo do sprawiedliwego procesu zostalo wyrazone w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. *°. Zgodnie z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieu-
zasadnionej zwtoki, przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Przywotany

przepis, bedzie stanowit punkt wyjscia do dalszych rozwazan.
1.2. Istota zasady sprawiedliwego procesu

Sprawiedliwy proces, jest pojeciem bardzo szeroko interpretowanym i opisywanym,
przez co trudnym do wlasciwego zdefiniowania. Zasada sprawiedliwosci proceduralnej, czesto
okreslana jest rowniez jako prawo do rzetelnej procedury. Doktryna wraz z judykaturg uzywa-
ja zamiennie takich poje¢ jak: gwarancja, zasada, standardy, reguta, prawo, koncepcja, model.
Chaos terminologiczny i brak dogmatycznej jednolitosci, spowodowany jest brakiem samo-
dzielnego odbicia zasady wprost, w tresci ustawy zasadniczej. Brak sztywnego ustanowienia
granic pojecia, pozwala na szeroka interpretacje tym, ktorzy podchodza do proby jej zdefinio-
wania. Ponadto sprawiedliwos$¢ proceduralna, jest przedmiotem zainteresowania kilku dyscy-
plin naukowych. Oprocz nauki prawa jest to filozofia, réwniez z filozofig prawa, etyka, poli-
tyka, socjologia i psychologia. Na gruncie prawa proceduralnego, jej znaczenie jest definio-
wane dla postgpowania cywilnego, administracyjnego, karnego oraz sadowo-

administracyjnego. Konstytucja RP postuguje si¢ pojeciem prawa do sprawiedliwego rozpa-

28 Zob. L. Garlicki, Prawo do sqdu, W: Prawa cztowieka. Model prawny, Ossolineum 1991. s. 59-60.

29 Zob. S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty..., s. 227; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
W swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 3, s. 10.

30 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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trzenia sprawy, za§ Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka w art. 6 expressis verbis, uzywa
pojecia prawa do rzetelnego procesu.

Aby mozliwe bylo wlasciwe zdefiniowanie prawa do sprawiedliwego procesu, nalezy
w pierwszej kolejnosci osadzi¢ je w systemie prawnym. Bez watpienia sprawiedliwy proces
mozna opisa¢ w kategoriach jurydycznych oraz aksjologicznych. Aksjologia jest $cisle zwig-
zana z humanizacjg prawa. Na obecng wyktadni¢ istoty sprawiedliwosci proceduralnej, ol-
brzymi wptyw miat réwniez proces demokratyzacji, ktory doprowadzil do nasilenia ochrony
prawnej jednostki. Jednostka zostata zrownana z innymi podmiotami, biorgcymi udziat w pro-
cedurze sagdowej. Powszechnie zaczeto uzywac terminu gwarancja, ktore pochodzi z francu-
skiego la garantie i oznacza zabezpieczenie, zapewnienie jakiego$ interesu, prawa lub innego
dobra. Gwarancje zapisane w ustawach zasadniczych, zwyklo si¢ okresla¢ mianem gwarancji
konstytucyjnych, ktére okreslaja podstawowe prawa i wolnosci jednostki. Gwarancje karno-
procesowe, to normy ustawowe wystepujagce w postepowaniu karnym. Jako suigeneri, zali-
czy¢ mozna wlasciwe przepisy ustaw, zasady procesowe a nawet cale instytucje wystgpujace
w danym systemie prawnym?3!. Chcac nalezycie zdefiniowaé sprawiedliwy proces nalezy
wskaza¢ na gwarancje, ktore opisuja to prawo. Powtarzajac za T. Misiuk-Jodtowska, do gwa-
rancji rzetelnego postgpowania naleza zasady: niezaleznosci 1 niezawistosci sadu, jawnosci i
instancyjno$ci wraz z réwnoécia stron oraz zwiazana z nig kontradyktoryjnoscia®. Takie uje-
cie uznaje, ze sprawiedliwy proces to prawo podmiotowe. W opozycji do takiego pogladu,
panuje poglad, ze sprawiedliwy proces nalezy traktowac jako wzorzec uksztaltowania prze-
biegu oraz zasad postgpowania. W takim ujeciu sprawiedliwy proces to zbidr obowigzujacych
zasad, ktore ksztattuja, jak powinno wygladaé postepowanie. Orzecznictwo strasburskie uzna-
je sprawiedliwy proces za standard postepowania. Stownikowo, za standard postepowania
uznaje si¢ kryteria, ktore zostaty ustalone, a ktdre wyznaczaja cechy postgpowania. Standard
oraz model w swojej definicji sg pojeciami bliskoznacznymi, gdyz model to rowniez wzorzec
postepowania. Inaczej zasada prawna. Standardy to te elementy tresci, ktore realizujg model

postgpowania i wyznaczaja minimalny poziom gwarancji, ktére musza zosta¢ spetnione®. K,

31 Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Panstwowe Wydawnictwo Nau-
kowe, Warszawa 1973, s. 370-371.

32 Zob. T. Misiuk-Jodtowska, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepo-
wanie cywilne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017 s. 117-118.

3 Zob. P. Wilinski [w:] Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdéw polskich i miedzynarodowych, red. A.
Btachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczynska, C. Nowak, P. Wilinski, , Oficyna, Warszawa 2009, s. 27.
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Piasecki podnosi, ze zasady procesowe to standardy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci 1 poszczegolnych procedur. Zasada mozna nazwac takie prawo, ktorego elementy maja
charakter dominujacy®. T.T. Koncewicz wskazuje, ze w doktrynie funkcjonuje rowniez kate-
goria koncepcji rzetelnego procesu, ktora skupia sie¢ na uwypukleniu jej wielowymiarowosci i
nadrzednosci wzgledem innych praw podmiotowych. Koncepcje obejmujg prawa, ktore wyra-
7aja poszanowanie godno$ci oraz obowiazki sadu, ktore sa elementem sprawiedliwego proce-
su,

Pod wzglgdem ustrojowym, ktory statuuje organizacje wymiaru sprawiedliwosci, spra-
wiedliwy proces ujmowany jest jako zasada. W doktrynie utarto si¢ przekonanie, ze ta czgéciej
skupia si¢ na tresci poszczegdlnych zasad niz nad zrozumieniem samego pojecia zasady>®. W
sposob obrazowy ujat ta kwestie¢ K. Osajda, wskazujac, ze zasady prawa mozna porownaé do
pudetek, ktore sktadajg si¢ na system prawa. Kluczowa jest zawarto$¢ tych pudetek, a doktry-
na skupia si¢ nad tym, co zostalo juz do nich wtozone oraz ewentualnie - co mozliwe jest jesz-
cze do wlozenia®'. Poglebienie zasygnalizowanej problematyki, mozliwe jest po siegnieciu do
dorobku teorii prawa, gdzie mozna spotkac si¢ z stwierdzeniem, ze zagadnienie zasad stanowi
punkt, w ktorym przecina si¢ teoria z praktyka prawa®. Teoretycy prawa w gtéwnej mierze
podejmuja si¢ opisania zewngtrznego ksztattu zasad, wskazuja ich lokalizacje i pochodzenie
oraz metode dziatania®®. Zasady okre$laja te elementy, ktére w procesie sa zasadnicze i typo-
we, wskazujg cechy ogolne lub prawidtowosci w procesie*®. Wskazuje sie rowniez, ze po-
szczegblne normy prawne lub cale zespoty tych norm, tworza zasady naczelne. Sa to ideaty
przewodnie, uniwersalne dla postgpowania cywilnego*'. Teoretycznoprawna problematyka
zasad prawa, wykracza poza ramy niniejszej pracy, stad zagadnienie zostanie jedynie zasygna-

lizowane w ramach opracowania.

34 Zob. K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 43.
% Zob. T. T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 72-73.

3 Zob. J. Bodio, W. Gralinski, Znaczenie zasady réwnouprawnienia stron w procesie cywilnym, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2016 nr 25, s. 251.

37 Zob. K. Osajda, Znaczenie zasad prawa dla wyktadni prawa (na przyktadzie prawa cywilnego) [w:] Teoria i
praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Liber, Warszawa 2005, s. 261.

3 Zob. J. Wroblewski, Prawo obowiqgzujgce a ,,0gélne zasady prawa”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu t.odz-
kiego 1965 nr 42, s. 25.

39 Zob. K. Osajda, Znaczenie zasad prawa..., s. 261.

40 Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 202.

41 Zob. W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1972, s.
61.
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W polskiej teorii prawa, od blisko pétwiecza najbardziej rozpowszechnionym opisem
zasad prawa, jest dychotomiczny podziat na form¢ dyrektywalng lub opisowa (pozadyrekty-
walna)*.

Zasady prawa - w znaczeniu dyrektywalnym - to zesp6t norm, nalezacych do jednego
systemu, ktore wyznaczaja w tym systemie szczegolne role, inne niz pozostale normy w sys-
temie prawnym “3. Mozna réwniez powiedzie¢, ze zasady maja za zadnie oddziatywaé na dany
podmiot lub podmioty w taki sposob, zeby podjely one takie czy inne postepowania**. Zasada
dyrektywalna, powinna okresla¢ , kto”, , kiedy” i ,jak” ma si¢ zachowaé*. Kontynuujac roz-
wazanie mozna rowniez stwierdzi¢, co i jakiemu podmiotowi w danych okoliczno$ciach jest
przez dang zasade nakazane, zakazane lub dozwolone*. Tym, co odréznia zasady prawne od
tradycyjnych norm prawnych, jest umiejscowienie danej normy w hierarchii, w danym syste-
mie prawa®*’.

Drugim, wystepujacym w doktrynie powszechnie znanym rozrdznieniem zasady prawa,
jest przedstawienie zasady jako wypowiedzi opisowej. Typowym przyktadem okreslenia zasa-
dy w formie opisowej, jest oznaczenie sposobu uksztaltowania konkretnej instytucji prawnej
lub zespotu tych instytucji, przy zwroceniu szczegolnej uwagi na aspekty wyrozniajace dang
zasade. Mozna rdwniez stwierdzi¢, ze zasada oznacza wzorzec uksztattowania jakiej$ okreslo-
nej instytucji prawnej w okreslonym aspekcie tego postepowania. Rozumienie zasad w taki
sposob skutkuje tym, Ze nie mozna ich przekraczaé czy tez przestrzegac, stwierdza si¢ jedynie
czy dana norma lub caty akt prawny odpowiada danej zasadzie czy tez od niej odbiega“®.

Bodajze najprostsze rozroznienie zaproponowat Z. Czeszejko-Sochacki, dokonujac po-

dzialu na prawo podmiotowe, ktore przystuguje jednostce, a zarazem stanowi jedng z zasad

423, Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1974, s. 24.
43 Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Zarys teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan 1997, s. 186.

4 M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcifiski, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 62.

4 G. Maron, Zasady prawa — pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecznictwie konstytucyjnym,
Ars boni et aequi, Poznan 2011, s. 75.

46 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia.., s. 72.

47 J. Wroblewski, System prawa [w:], Teoria panstwa i prawa, W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 359-360; J. Wroblewski, Prawo obowigzujgce..., S. 24-26.

8 Zob. Z. Ziembinski, O pojmowaniu pozytywizmu oraz prawa natury, Osrodek Wydawnictw Naukowych, Po-
znan 1993, s. 81.
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prawa konstytucyjnego®. To co lgczy wszystkie proby interpretacji zasady, to art. 45 ust. 1
Konstytucji RP zgodnie z ktorym, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy, bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny®®, prawo to jest jednym z podstawowych praw podmio-
towych jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci w demokratycznym
panstwie.

Dalsze rozwazania w przedmiocie sprawiedliwego procesu, bedg kontynuowane w ko-

lejnych rozdziatach dysertacji.

1.3. Sprawiedliwy proces jako prawo czlowieka w aktach prawa miedzynaro-

dowego

Prawa cztowieka moga by¢ definiowane w rozny sposob. Te z postanowien, ktére sa
prawnie wiazace dla Panstw, zapisane sa w formie traktatow. Rownolegle istniejg inne instru-
menty prawne, ktore cho¢ formalnie nie sg wiagzace, to stanowia konsensus wspolnoty mig-
dzynarodowej odnosnie standardow, na ktore Panstwa powinny si¢ zgodzi¢. Ustalone w ten
sposob normy, powszechnie uznawane s za normy prawa zwyczajowego i wspoélnie sktadaja
si¢ na migdzynarodowe ramy fundamentalnych zabezpieczen, ktore zapobiegaja przed nie-
sprawiedliwym procesem.

Dokumenty w formie Paktu, Konwencji lub protokotu, wigza ich sygnatariuszy. Wska-
zowki odnosnie interpretowania aktow, zawarte s3 w komentarzach, zaleceniach, ustaleniach,
decyzjach i orzeczeniach organdw, ktore zajmuja si¢ monitoringiem ich postanowien oraz
trybunalow praw cztowieka. Postanowienia zapisane w formie innej niz traktatowa, utarlo si¢
nazywa¢ Deklaracjami, Wytycznymi, Zasadami oraz Regutami. Najbardziej rozpoznawalnym
przyktadem takiego aktu wigzacego, jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Przykta-
dem instrumentow, ktére regulujg gwarancje dla sprawiedliwego procesu, jest zbidr zasad
majacych na celu ochrong wszystkich osoéb poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badz uwigzienia lub wzorcowe reguly minimalne, dotyczace postepowania z wigzniami. For-

malnie, Panstwa nie sg zwigzane postanowieniami, ale dokumenty sg wigzace, poniewaz zo-

49 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogéina charak-
terystyka), ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 89.

50 Zob. wyrok TK z dnia 13 stycznia 2015, SK 34/12, OTK ZU 2015, nr 1A, poz. 1.
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staty uzgodnione przez panstwa i przyjg¢te przez organy o charakterze politycznym, jak na
przyktad Zgromadzenie Ogélne ONZ. Sa réwniez czgsto przywolywane w orzeczeniach sa-
doéw krajowych.

Zasada sprawiedliwego procesu, zostala wyrazona wprost w aktach prawa miedzyna-
rodowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 EKPCz, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowio-
ny ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o
zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Ogloszenie
orzeczenia konczacego musi by¢ publiczne, co nie wytacza prawa do wylaczenia prasy i pu-
blicznosci, o ile sad uzna, zZe jest to bezwzglednie konieczne ze wzgledéw obyczajowych, z
uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie demokratycz-
nym. Ponadto, gdy, moze doj$¢ do wylaczenia jawnosci o ile wymaga tego dobro matoletnich
lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczeg6lnych, w
granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies§¢
szkod¢ interesom wymiaru sprawiedliwosci.

W bardzo zblizony sposéb, stanowi art. 14 ust. 1 MPPOIP, ktéry zostat otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Zgodnie z jego trescig, wszyscy ludzie sa rowni
przed sadami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez wilasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawg, przy orzeka-
niu, co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i
obowiazkow w sprawach cywilnych. Z zastrzezeniem, ze prasa i publiczno$¢ moga by¢ wy-
kluczone z cato$ci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledu na moralnos¢, porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo panstwowe w demokratycznym spoteczenstwie albo jezeli interes Zycia
prywatnego stron tego wymaga, albo w stopniu, w jakim sad uzna to za bezwzglednie ko-
nieczne w szczegdlnych okolicznosciach, kiedy jawnos¢ moglaby przynies¢ szkode interesom
sprawiedliwos$ci. Jednakze kazde orzeczenie sadu wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub
cywilnej, bedzie publicznie ogloszone, z wyjatkiem przypadkow, gdy wymaga tego interes
mtodocianych lub gdy sprawa dotyczy sporéw matzenskich albo opieki nad dzie¢mi.

Kolejnym migdzynarodowym zrédlem prawa do sprawiedliwego procesu, jest art. 47

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®. Akt zostat proklamowany na szczycie w Ni-

51 Dz.Urz.EU 2007, nr 303, s. 1 ze zm.
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cei, w dniu 7 grudnia 2000 r. Zgodnie z jego trescig, kazdy ma prawo do skutecznego Srodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu. Co za tym idzie kazdy, czyje prawa i wolno$ci za-
gwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawne-
go przed sadem. Dalej, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego spra-
wy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad, ktory zostat powotany na mocy
ustawy. Strona sporu ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej oraz skorzystania z pomocy
obroncy 1 przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana wszystkim, ktorzy nie posiadajg wy-
starczajacych srodkow, w zakresie, ktory umozliwia skuteczny dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci.

Wartosci, ktore sktadajg sie na prawa cztowieka, potrzebuja réwniez praw, ktore gwa-
rantowac bgda ochrone tych pierwszych. Taka wtasnie rolg spetnia sprawiedliwy proces, jak-
kolwiek by nie byl formutowany w aktach prawa miedzynarodowego®2.

Wydaje si¢, ze najwigkszy wplyw na orzecznictwo panstw czlonkowskich, wywiera
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Zgodnie z opinig M.A.
Nowickiego, wyktadni¢ art. 6 EKPCz, powinno si¢ stosowaé, uwzgledniajac ogdlne zasady
prawne, w tym te gwarantujace dostep jednostki do wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Rzetelny, a
wiec sprawiedliwy proces, to podstawowa warto§¢ gwarantowana przez konwencje>*. Jak juz
wczesniej wspomniano, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, nie
definiuje wprost sprawiedliwego procesu. Natomiast wymienia gwarancje, jakie proces musi
spetnié, zeby by¢ uznany za sprawiedliwy. Art. 6 EKPCz w ust. 1 zawiera norm¢ dotyczaca
prawa do sprawiedliwego procesu dla wszystkich postgpowan, natomiast normy zawarte w
ust. 2 1 3 precyzuja wymagania dla postgpowan karnych. Takie podejscie otwiera droge do
szerokiej interpretacji co sprawia, ze wykladnia przepisu jest zjawiskiem dynamicznym i
wciaz ulega rozbudowie®.

Wyliczajac za N. Andrews - na pig¢ gwarancji zapisanych w art. 6 EKPCz sktada sig:

dostep do sadu (access to justice), prawo do wystuchania (a fair hearing), publiczno$¢ postg-

52 Por. J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention. EMRK — Kommentar, N.P. Engel
Verlang, Kehl am Rhein 2009, s. 189.

53 Por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 388.

5 Por. L.H. Leigh, The Right to a fair Trial and the European Convention on Human Rights, [w:] The Right to a
Fair Trial, red. D. Weissbrodt, R. Wolfrum, Springer, Berlin 1998, s. 650.

% Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s.48.
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powania (a public hearing), prawo do uzyskania orzeczenia w rozsagdnym terminie (a hearing
with in a reasonable time), prawo do niezawistego i niezaleznego sadu ustanowionego pra-
wem (a hearing before an independent and impartial esatblished by law). Pierwsza z wymie-
nionych nie jest wpisana wprost, nie mniej wywodzona jest z tresci art. 6. Na prawo do wystu-
chania sktada si¢ rowniez jego kontradyktoryjnos$¢, czyli obowigzek udowodnienia swoich
twierdzen przez strony postgpowania. Obejmuje prawo do przedstawienia dowodéw w tym
przestuchania $§wiadkow, otrzymania uzasadnienia rozstrzygnie¢cia oraz przede wszystkim
rownosci srodkow broni (equality of arms)®®. Prawo zglaszania $rodkéw dowodowych moze
by¢ ograniczone przez sad, ktory ma prawo dopusci¢ tylko te z nich, ktére sg znaczace dla
rozstrzygniecia®’. Innym ograniczeniem moze byé obowiagzek stosowania przymusu adwokac-
kiego, nie mniej takie rozwigzanie, szczegdlnie w procesie karnym stuzy ogodlnie pojetemu
interesowi wymiaru sprawiedliwosci. Oplaty procesowe same w sobie, nie ograniczaja doste-
pu do drogi sagdowej, o ile uwzgledniajg mozliwos$ci finansowe stron postgpowania. Podobnie
ograniczenia, ktore sg zwigzane z terminami proceduralnymi czy warunkami formalnymi, sa
ustanowione w celu wylaczenia mozliwos$ci stosowania naduzy¢. Zapewnienie postepowaniu
publicznego charakteru, pozwala na kontrole ze strony suwerena i ma na celu zachowania zau-
fania, a co za tym idzie poczucia sprawiedliwosci postepowania 8. Kolejnym elementem jest
transparentno$ci postepowania®. Organ orzekajacy powinien by¢ ustanowiony przez ustawe w
duchu postanowien Konwencji®®. Konwencja ponadto zwraca szczegélng uwage na koniecz-
no$¢ zakonczenia procesu w odpowiednim terminie 52,

Powtarzajac za rodzimymi autorytetami temat, na sprawiedliwy tj. rzetelny proces W ro-
zumieniu art. 6 EKPCz, sktada si¢: réwnos¢ broni, prawo do wystuchania, prawo do uzasad-

nienia orzeczenia, prawo do uczestniczenia w procesie, prawo do kontradyktoryjnego poste-

56 Zob. N. Andrews, English Civil Procedure. Fundamentals of the New Civil Justice System, Oxford University
Press, Oxford 2003, s. 172-175; J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention..., s. 176—
179, 185.

57 Zob. D. Dérr, Gewdhrleistung im Grundgesetz, Engel Norbert P, Kehl am Rhein 1984, s. 78-80.
58 Por. J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention..., s. 215.

% Zob. S. Matthei, Der Einfluss der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte auf die
ZPO, Peter Lang Gmbh Internationaler Verlag Der W, Frankfurt am Main 2000, s. 66-67.

6 Por. J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention...., s. 220-221.

81 Por. T. Rauscher, [w:] Miinchener Kommentarzur Zivil prozess ordnung, red. T. Rauscher, P. Wax, J. Wenzel,
Miinchen 2008, s. 39.
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powania dowodowego, prawo wgladu do akt, a takze zasade res iudicata®?. Koniecznym wy-
daje si¢ uzupelienie przytoczonego katalogu o prawo do wykonania orzeczenia. M.A. No-
wicki, zwraca uwagg, ze wiele problemow w orzecznictwie rodzita kwestia, czy art. 6 ust. 1
Konwencji, ogranicza si¢ wylgcznie do fazy postepowania czy rozszerza si¢ na egzekucje wy-
rokow®?. Zarowno komisja jak i Trybunaly wydaja sie byé zgodne w tej kwestii, wskazujac, ze
faze egzekucyjng nalezy traktowac jako naturalne przedtuzenie proceséw. Pozostawienie fazy
egzekucyjnej poza art. 6 ust. EKPCz byloby zabiegiem sztucznym a nadmierne przedtuzanie
si¢ fazy egzekucyjnej poddawatoby skuteczno$¢ prawa do sgdu pod watpliwos¢®.

A. Lazarska wskazuje, ze prawo do sadu wynikajgce z art. 6 ust. 1 EKPCz odnosi si¢
odpowiednio do prawa jednostki do obrony swojego interesu na drodze postepowania sagdow0
- administracyjnego oraz do prawa do szybkiego rozstrzygnigcia sprawy jak rowniez prawa do
niezwlocznej informacji prawnej, do dysponowania mozliwo$ciami przygotowania obrony
oraz aktywnego uczestniczenia w postepowaniu dowodowym®®.

Poréwnujac definicje zawarte w EKPCz oraz KPP, nalezy zwroci¢ uwagg, ze zakres za-
stosowanie art. 47 zd. 2 KPP jest szerszy niz art. 6 ust. | EKPCz. A. Hauser zauwaza, ze
EKPCz gwarantuje prawo do sadu jedynie w sporach dotyczacych praw i obowiazkéw o cha-
rakterze cywilnym oraz o zasadnos$ci oskarzenia w sprawach karnych. Gwarancje zapisane w
KPP, obejmuja za$ wszystkie spory sadowe, wigc rowniez spory publicznoprawne®.

Sledzac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC), w za-
kresie realizacji prawa do sprawiedliwego procesu, ten wiekszg wage przyktada do zapewnie-
nia gwarancji rzetelnego przebiegu postepowania niz do samego wyniku postgpowania. Uwa-

za si¢, ze samo zachowanie gwarancji procesowych w rezultacie doprowadzi do sprawiedli-

62 Por. P. Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do artykutéw 1-18 [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, t. 1 red. L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrdbel, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 329.

83 M. A. Nowicki [w:] Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [W:] Wokoét
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Wolters Kluwer, Warszawa
2021,s.122

84 Wyrok ETPC Scollo v. Wiochy z dnia 28 wrze$nia 1995 r. skarga nr 19133/91, LEX nr 80407; wyrok ETPC Di
Pede v. Wiochy z dnia 26 wrzes$nia 1996 r. skarga nr 15797/89, LEX nr 80163; wyrok ETPC Zappia v. Wiochy z
dnia 26 wrzesnia 1996 r., skarga nr 24295/94, LEX nr 80162; wyrok ETPC Estima Jorge v. Portugalia z dnia 21
kwietnia 1998 r., skarga nr 24550/94, LEX nr 79424; wyrok ETPC Dewicka v. Polska z dnia 4 kwietnia 2000 r.,
skarga nr 38670/97, LEX nr 40840.

65 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces...., 5.94

6 Zob. A. Hauser, Prawo jednostki do sqdu europejskiego, Warszawa 2017, s. 73-74.
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wego rozstrzygniecia. Szczegdlng uwage zwraca si¢ za§ na prawo do uzyskania efektywnej
obrony 7,

Europejski Trybunat Praw Czlowicka zwraca uwage, ze czes¢ praw sktadajacych sie
na sprawiedliwy proces, mozna traktowa¢ z wigksza lub mniejszg swoboda, w zaleznosci od
tego czy postgpowanie jest prowadzone w sprawie karnej czy cywilnej. Za przyktad podaje si¢
tu prawo do pomocy prawnej, ktore rygorystycznie powinno by¢ przestrzegane tylko w poste-
powaniach karnych®. Inny przyktad, to obowiazkowe stawiennictwo podczas rozprawy. Dla
spraw cywilnych nie wymaga si¢, aby powod zawsze uczestniczyt w rozprawie, 0 ile nie jest
to konieczne z uwagi na tres¢ rozstrzygniecia®®. Zgodnie z wyktadniag ETPC, proces sadowy
musi spelnia¢ wymog umozliwienia wykonania wyroku wydanego na korzys$¢ strony. Z kolei
panstwo, swoimi dziataniami nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia, uniewaznienia lub
nadmiernego op6znienia wykonania orzeczenia, oraz do kwestionowania jego istoty°.

Wywodzone z tresci art. 6 ust. 1| EKPCz, prawo do rzetelnego procesu, nalezy do kata-
logu praw podstawowych, ktore Unia zgodnie z art. 6 ust. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
przestrzega jako zasady ogodlnej. Dostep do bezstronnego i niezawistego sadu, oraz wywodzo-
na z niego gwarancja w zakresie sktadu sadu, stanowig prawa, o ktére sad wspdlnotowy powi-
nien szczegdlnie zadbaé, o ile zarzut nie jest oczywiscie bezzasadny':. Dodatkowo obowiazuje
nakaz bezstronnos$ci i niezawisto$ci sgdziowskiej. Sedziowie powinni by¢ wolni od wplywow
zewngtrznych, a gwarantowac to ma m.in. brak podleglosci stuzbowej oraz ich nieusuwalnos¢.
Wymagane jest wiec wyrazne rozdzielenie sagdownictwa od wladzy ustawodawczej oraz wy-
konawczej. Sedzia za§ powinien rozstrzyga¢ wytacznie na podstawie stanu faktycznego, kieru-
jac si¢ wzgledami merytorycznymi. Trojpodziat whadzy oraz postawa sedziego, wolna od ja-
kichkolwiek subiektywnych rozstrzygnig¢, sktadaja si¢ na szeroko pojmowana bezstronnosc.

Sledzac orzecznictwo Trybunahlu, mozna dostrzec te elementy sprawiedliwego procesu

ktore, wydaja si¢ by¢ najistotniejsze. A sg nimi: prawo do wystuchania wraz z rownoscig broni

67 Zob. wyrok ETPC Rylski v. Polska z dnia 4 lipca 2006 r., 24706/02, LEX nr 187204.

68 Zob. wyrok ETPC Domebo B.V. v. Holandia z dnia 27 pazdziernika 1993 r., 14448/88, LEX nr 80558;
wyrok ETPC Pitkdinen v. Finlandia z dnia 9 marca 2004 r., 30508/96, LEX nr 108250.

% Por. J.A. Frowein, W. Peukert, Europdiische Menschenrechtskonvention..., s. 206.
70 Zob. wyrok ETPC Qufaj CO. SH.P.K. v. Albania z dnia 18 listopada 2004 r., 54268/00, LEX nr 142244.

1 Zoh. wyrok TS Koldo Gorostiaga Atxalandabaso. Parlament Europejski z dnia 19 lutego 2009 r. C-308/07 P
LEX nr 484989.
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oraz kontradyktoryjno$¢ z rozstrzyganiem spraw w rozsadnym terminie’%. Zapewnienie prawa
do sadu daje gwarancje, ze kazdy ma prawo dochodzi¢ swoich spraw przed sadem. Dalsza
wyktadnia pozwolita wyodrebni¢ dwie skltadowe tego prawa, tj. kontradyktoryjnos$¢ postepo-
wania i zasade rownosci broni. I cho¢ przyjeto uwazac, ze w zakresie rzetelnego procesu
orzecznictwo ETPC ma charakter kreatywny i dynamiczny "3, mozna spotkaé sie z orzecze-
niami Trybunatu, ktore wskazuja, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego, zajmuje bardzo
istotne miejsce, 1 jakakolwiek wyktadnia $cie$niajaca art. 6 ust. 1 EKPCz, ktéra w swoich
twierdzeniach nie odpowiada celowi czy jej charakterowi, nie jest mozliwa’®. Ma to zapewnié¢
pewnos$¢ 1 przewidywalno$¢ calego wymiaru sprawiedliwosci. Ograniczenie tych gwarancji
jest mozliwe, wylacznie z uwagi na wazny interes publiczny’>.

Polska postanowita ratyfikowa¢ Pakt o ochronie praw czlowieka w dniu 3 marca
1977r. Podpisanie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, nastapito
w dniu 26 listopada 1991 r. Jako ostatnia, bo 19 stycznia 1993 r., zostala ratyfikowana Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej, dalej Karta Praw Podstawowych, ktéra moc wigzaca
zyskata wraz z ratyfikacja przez Polske traktatu lizbonskiego, czyli w dniu 1 grudnia 2009 r.
Polska - decydujac si¢ na podpisanie aktow - natozyla na siebie obowigzek stosowania ich
postanowien. Wynika to wprost z art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym (..) Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego (..). W ten sposob katalog zrodet
prawa, zostat poszerzony o ratyfikowane umowy mie¢dzynarodowe, ktére po ogloszeniu ich
tresci w Dzienniku Ustaw staja si¢ czeScig krajowego porzadku prawnego i sa stosowane bez-
posrednio, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy zgodnie art. 91 Kon-
stytucji RP. Ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe gwarantuja, ze sprawiedliwy proces jest
prawem podstawowym, a Polska - na mocy konwencji - jest zobowigzana do jego przestrze-

gania.

2 Por. S. Matthei, Der Einflup..., s. 87-105.
8 Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel, [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja..., s. 329.
74 Zob. wyrok ETPC Delcourt v. Belgia z dnia 23 lipca 1968 r., 1474/62, LEX nr 80783.

75 Zob. wyrok ETPC Batsanina v. Rosja z dnia 26 maja 2009 r., 3932/02, LEX nr 496651; wyrok ETPC Andrejev
v. Lotwa z dnia 18 lutego 2009 r., 55707/00, LEX nr 479537; wyrok ETPC Craxi v. Wioch z dnia 5 grudnia 2002
r., 34896/97, LEX nr 431471.
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1.4. Ujecie sprawiedliwego procesu w Konstytucji RP

W polskim porzgdku prawnym przyjeto - tak w judykaturze, jak i nauce - koncepcje
sprawiedliwego procesu, ktora wyraznie odwotuje si¢ do art. 6 EKPCz, art. 14 MPPQOIP i art.
47 KPP. Konstytucja RP, nie wymienita zasady w rozdziale I, ktéry stanowi o naczelnych
zasadach ustroju panstwa. Zostata ujeta w rozdziale 11 ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowie-
ka i obywatela”, a konkretnie w podrozdziale ,,WolnoSci i prawa osobiste”. Art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Trybunat
Konstytucyjny wskazuje, ze zrodtem zasady jest réwniez art. 2 Konstytucji RP, ktory wpro-
wadza zasade demokratycznego panstwa prawnego’®.

Warto w tym miejscu przywota¢ zwigzek prawa do sagdu wyrazony w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji, z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowigcym o zakazie zamykania drogi sagdowe;.
Utrwalony w doktrynie poglad wskazuje, ze art. 45 Konstytucji RP formutuje prawo do sadu
w sposéb pozytywny, a art. 77 ust. 2 Konstytucji RP w sposéb negatywny’’. W judykaturze
wypracowany zostat poglad, zgodnie z ktorym prawo do sadu wyrazone jest zarbwno w art. 45
ust. 1, jak i w art. 77 ust. 2, przy czym art. 77 ust. 2, nalezy rozpatrywac jako szczegodtowe
rozwiniecie art. 45 ust. 1 oraz ze art. 77 ust. 2 stanowi dopelnienie prawa do sadu’®.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze umieszczenie przepisu art. 45 Konstytucji RP, w roz-
dziale po$swigconym wolno$ciom i prawom osobistym cztowieka i obywatela powoduje, ze ten
staje si¢ zrodlem prawa podmiotowego, przystugujacego jednostce. Miejsce niniejszego arty-
kulu w systematyce Konstytucji RP wskazuje na autonomiczny charakter prawa do sadu’®. Nie
jest wige jedynie instrumentem, ktory ma na celu gwarantowanie innych praw i wolnosci kon-
stytucyjnych tylko bytem samoistnym co oznacza, ze jest chronione niezaleznie od naruszenia

innych praw gwarantowanych.

6 Zob. J. Zimmermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2006, 68 s. 307; wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., K 14/96, OTK 1997, nr 2, poz. 16.

""Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Panstwo i Pra-

wo”,

1997,z.11-12,s. 91

78 Zob. wyrok TK z dnia 14 czerwca 1999 r., K 11/98, OTK 1999, nr 5, poz. 97

9 Zob. J. Jaskiernia, Sgdownictwo powszechne-zatozenia konstytucyjne i reforma dostosowawcza, [W;] Sqdy i
Trybunaly w konstytucji i praktyce, red. W. Skrzydto, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 38.
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Umiejscowienia zasady sprawiedliwego procesu, w ustawie zasadniczej ma jeszcze inne
bardzo istotne znaczenie. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego normy, ktéra mo-
glaby ogranicza¢ konstytucyjne gwarancje, wymaga zmiany konstytucji. Jest to warunek nie-
wzruszalny, sine que non. W przypadku wprowadzenia takiej normy, wiasciwy organ ma pra-
wo skierowa¢ taki akt prawny do analizy przez Trybunat Konstytucyjny. W innym ujgciu,
zasada stanowi dyrektywe tworzenia prawa, co oznacza nakaz tworzenia norm, ktére urze-
czywistniajg 1 rozwijaja zasade. Norma konstytucyjna stanowi rowniez dyrektywe interpreta-
cyjna, czyli obowigzek stosowania prawa przez organy panstwowe. Taka konstrukcja gwaran-
tuje, ze prawo do sadu ma centralne znaczenie wsréd norm konstytucyjnych i stanowi prze-
wodnig idee, ktora ksztaltuje status prawny jednostki®.

Wracajac do literalnego brzmienia art. 45 Konstytucji RP, nalezy wskaza¢ na poszcze-
golne elementy tworzace gwarancje sprawiedliwego procesu. Sg nimi: prawo dostepu do sadu
tj. prawo wszczecia procedury przed organem, ktéry ma okre§long specyfike (jest niezalezny,
bezstronny i niezawisty); prawo do formalnie uksztattowanej procedury, zgodnej z wymogami
jawnosci i sprawiedliwo$ci, oraz prawo do otrzymania rozstrzygnigcia sprawy®l. Prawo do
sadu jest znacznie szerzej pojmowane niz zapewnienie. ze wlasciwy sad orzeka w danej spra-
wie. Nie mniej waznym, jest uksztattowanie wlasciwej procedury zgodnej z wymogiem jaw-
noéci i sprawiedliwosci®?. Trybunal Konstytucyjny wylicza elementy sktadowe, wchodzace w
zakres sprawiedliwosci proceduralne;j tj., mozliwos¢ bycia wystuchanym, ujawnienie szczego-
tow, na podstawie ktorych oparto rozstrzygniecie, oraz zapewnienie uczestnikom przewidy-
walnego przebiegu postepowania®®. Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt rowniez, ze prawo do
rozstrzygnigcia sprawy przez sad, wymaga takiego uksztattowania ustrojowego, ktére w kaz-
dym przypadku zapewni sadom kompetencje do ochrony praw i wolnosci. Takie uksztattowa-
nie spetnia wymogi, dotyczace gwarancji dostgpu do sadu, ale nie prawa do sadu wiasciwego.
Idac wigc dalej w rozwazaniach, wymagane jest okreslenie, ktory sad jest wtasciwy, zeby roz-

patrzy¢ sprawe.

80 Zob. E. Tkaczyk, Konstytucyjne prawo do sqdu jako jedna z najwazniejszych gwarancji praw czlowieka w
panstwie demokratycznym. Aspekt teoretyczny, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2017, nr 20 (2), s. 39-46.

81 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009 s. 238.
82 Zob. wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 50.

8 Zob. postanowienie TK z dnia 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK-A 2005, nr 3, poz. 29; wyrok TK z dnia 16
stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2.; wyrok TK dnia z 26 lutego 2008 r., SK 89/06, OTK ZU
2008, nr 1A, poz. 7; wyrok TK z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07 OTK-A 2008, nr 4, poz. 61.
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Sadowa kompetencja do rozstrzygania danej kategorii sprawy, powinna zosta¢ przydzie-
lona sadowi najlepiej przygotowanemu do rozpoznania. I to zardwno z uwagi na swoje umiej-
scowienie w strukturze sgdownictwa jak 1 merytoryczng specjalizacje. Konstytucja RP, z cata
pewnoscig wskazuje jaki jest zakres przedmiotowy prawa do wiasciwego sadu oraz afirmuje
uksztattowanie wlasciwosci sagdowej w taki sposdb, zeby procedura byta adekwatna do kate-
gorii rozpatrywanych spraw. Innymi stowy, zeby zarzut naruszenia prawa do rozpatrzenia
sprawy przez wiasciwy sad wskazywat, ze sprawa zostata skierowana do sadu, ktérego tryb i
zasady postepowania sg nieadekwatne do charakteru stosunku prawnego, stanowigcego
przedmiot sprawy zgodnie z trescig art. 45 ust. 1 Konstytucji RP%,

Kolejnym elementem ustrojowym sadu, jest zapewnienie autonomicznosci W podejmo-
wanych przez siebie decyzjach, oznacza to, ze s¢dzia musi by¢ wiadny do samodzielnego po-
dejmowania rozstrzygnig¢¢, ktore nie moga by¢ zmieniane przez inny pozasadowy organ. Co
ciekawe - Konstytucja RP nie poszla w $lad za rozwigzaniami zastosowanymi w art 6 ust. 1
EKPCz i nie wymienita gwarancji, ze kazdy ma prawo do sadu ustanowionego ustawa Wprost
w tresci art. 45. Takowa gwarancja zostata wskazana w tresci z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym (..) ustrdj 1 wlasciwos$¢ saddéw oraz postepowanie przed sadami, okreslaja
ustawy(..). W konsekwencji tak okreslonego standardu konstytucyjnego, ustréj sadéw po-
wszechnych zostat okreslony przez ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych®, ktéra okresla system organizacji sadow i wewnetrzny podziat czynnosci. Tryb
postepowania reguluja ustawy, ktore zwyklo sie okresla¢ mianem kodeksow. I tak cywilne
postepowanie sgdowe, reguluje k.p.c.

W art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wskazano, ze jedynym organem uprawnionym do roz-
strzygania spraw, jest sad. Ustrojodawca wskazal jednoczesnie atrybuty sadu, ktore muszg
zosta¢ kumulatywnie spetnione: sad wlasciwy, sad niezalezny, sad bezstronny, sad niezawi-
sty®.

Okreslenie wlasciwosci sadow, dotyczy zagadnien procesowych, ktore Scisle wigza sie

z ustrojem 1 organizacja sadow. Uczestnicy postepowania sg szczegoOlnie zainteresowani tym,

8 Zob. wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, OTK 2000, nr 7, poz. 254; postanowienie TK z 6
lipca 2004 r., Ts 59/03, OTK-B 2004, nr 3, poz. 176.

8 Dz.U. 2023 r. poz. 217 ze zm.
8 Zob. wyrok TK z dnia z 27 czerwca 1995 r., K 4/94, OTK 1995, nr 1, poz. 16.
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gdzie ich sprawa bedzie rozpatrywana®’. Kwestie takie jak: sktad sedziowski, okreslenie kom-
petencji miejscowej, rzeczowej oraz funkcjonalnej, wptywaja na realizacj¢ prawa do rzetelne-
go procesu. Przestrzeganie wymienionych gwarancji ma na celu zapewnienie jednostce gwa-
rancji, ze sad rozstrzygajacy sprawe bedzie do tego upowazniony oraz kompetentny. Ade-
kwatnie do tych wymagan, ustawodawca powinien wskazaé przestanki o charakterze perso-
nalnym, tj. sedzidéw, ktorzy legitymuja sic kompetencjami do rozstrzygania spraw®. Warunek
fachowosci dotyczy zardbwno obsady personalnej sadow jak i Sposobu organizacji pracy oraz
kompetencji rzeczowej®. Samo konstytucyjne zapewnienie sadu wlasciwego, nalezy definio-
wac szerzej niz pojmowanie Stricte procesowe. M. Waligorski definiowal wlasciwos¢ sadowa
jako wiladze, a zarazem obowigzek organu orzekajacego do przeprowadzenia procesu w ra-
mach ustalonego zakresu czynnosci. Wyr6znial wtasciwos¢ zewngtrzng, ktora dotyczyta po-
dzialu spraw pomigdzy sadami oraz wiasciwos¢ wewnetrzng, dotyczaca podziatu spraw po-
miedzy wydziatami®.

Kolejnym - niemniej istotnym - elementem wchodzacym w zakres whasciwego sadu, jest
wskazanie sktadu sedziowskiego z dostgpnych i whasciwie umocowanych s¢dziow. Dobrana
obsada, nie jest oboj¢tna dla rozstrzygnigcia. Istotg jest whasciwy sktad, pojmowany w rozu-
mieniu kolegialnos$ci, profesjonalizmu skladu rozstrzygajacego oraz regul wyznaczania se-
dziéw. O ile w postepowaniu strona postgpowania moze wybra¢ swojego pelnomocnika czy w
ograniczonym zakresie rowniez komornika®!, o tyle sktad sedziowski jest zawsze narzucony
przez okreslone reguty oraz obowiazujacy podziat obowiazkow sadowych w danym wydziale.
W pierwszej kolejnosci ustalany jest rodzaj sadu, a nastepnie wskazywany jest sktad s¢dziow-
ski oraz ilo§¢ sedziow orzekajacych. W art. 47 ust. 1 k.p.c., Kodeks stanowi, ze sad orzeka w
sktadzie jednoosobowym, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Co do zasady w wiek-
szosci przypadkow sad, orzekajac w pierwszej instancji, opiera si¢ na systemie sktadu jednoo-

sobowego. Ma to na celu zar6wno zapewnienie szybszego, jak i tanszego postgpowania. Po-

87 Zob. J. Jodtowski, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie..., S.
163.

8 Zob. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

8 Zob. A. Wasilewski, Wiadza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 1998, z.
8,s.7.

% Zob. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Gebethner i Wolff, War-
szawa 1947, s. 240-241.

%1 Mozliwo$é wyboru komornika prowadzacego postepowanie jest ograniczone na podstawie art. 10 Ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 590 ze zm.

37



dobnie rzecz si¢ ma, gdy sedziowie orzekaja w sktadzie kolegialnym, a to dlatego ze sprawe
przygotowuje sedzia referent. Tym samym zwigksza si¢ odpowiedzialno$¢ sedziego referenta
za koncowe orzeczenie. Wickszg pewnos¢ odnosnie bezstronnos$ci 1 niezawistosci, zapewniajg
rozstrzygniecia kolegialne, z tego powodu oparto na nim model postgpowania odwotawczego.
Sktad sedziowski ma mozliwo$¢ uzupehia¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami i pogladami na
sprawe. W szerszym gronie wigksza jest tez szansa, ze sedziom nic istotnego dla sprawy nie
umknie. Co do zasady, orzeczenia sktadow kolegialnych darzone sg wigkszym zaufaniem spo-
lecznym. Nalezy w tym miejscu rowniez wspomnie¢ o roli tawnikéw. O ile monopol na orze-
kanie Konstytucja RP zapewnita sagdom i sedziom, o tyle nie wyklucza to mozliwos$ci udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 182 Konstytucji RP w zw.
Z art. 4 p. u. S. p., w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce obok sedziow zawodo-
wych moga bra¢ udziat obywatele przy rozpoznawaniu spraw w pierwszej instancji. I cho¢
uczestnictwo tawnikéw ma tradycj¢ zarowno w okresie przedwojennym jak i w PRL, to obec-
nie jest wykorzystywane marginalnie. Wyktadnia art. 45 w zw. z art. 182 Konstytucji RP pro-
wadzi do wniosku, ze wymiar sprawiedliwo$ci nalezy do sadu skladajacego si¢ z sedziow za-
wodowych. Jedynie bowiem w drodze wyjatku przewidziany jest udziat obywateli w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci %.

Kompetencja domniemania wlasciwosci sadow powszechnych, zostala wyrazona w
art. 177 Konstytucji RP. Podobnie art. 1 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych® dalej: p.u.s.p., ktory stanowi, ze sady powszechne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw zastrzezonych na mocy ustawy
innym sadom tj. Sadowi Najwyzszemu, sadom administracyjnym czy wojskowym. Kodeks
postgpowania cywilnego reguluje wiasciwo$¢ sadow z zakresu spraw cywilnych.

Rozgraniczenie wiasciwosci sagdow nalezy do zagadnien procesowych, ktore sg $cisle
zwigzane z ustrojem oraz organizacjg sagdownictwa. Wlasciwos¢ sadu, stanowi wazng kwestig
dla stron postgpowania oraz uczestnikoOw procesu, poniewaz dotyczy ich podstawowych praw
procesowych. Wymaga ono odrebnego uregulowania w zakresie postepowania cywilnego oraz

procesu karnego, ze wzgledu na specyfike spraw rozpatrywanych w tych postgpowaniach.

%2 7Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces... s. 196.
% Dz.U. 2023 1. poz. 217 z pézn. zm.
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Okreslenie, ktory sad jest wtasciwy do rozpatrzenia danej sprawy, ma kluczowe znaczenie dla
przejrzystosci 1 pewnosci prawnej w postgpowaniu.

W postepowaniu cywilnym, wyroézniamy witasciwos¢: rzeczowa, miejscows i funkcyjna
(funkcjonalng) ®*. Wlasciwosé rzeczowa, dotyczy wewnetrznego podzialu spraw pomiedzy
sagdami pierwszej instancji. Z uwagi na brak jednolitego sadu I instancji, wlasciwos¢ ta jest
wyznaczana przez rodzaj rozpoznawanych spraw. Co do zasady, wszystkie sprawy w | instan-
Cji, rozpoznajg sady rejonowe, (art. 16 K.p.c.). Wyjatki dotyczg spraw, dla ktorych expressis
verbis zastrzezona jest wlasciwo$¢ sadow okregowych (art. 17 k.p.c.). Podstawowymi kryte-
riami, na ktorych opiera si¢ wlasciwo$¢ rzeczowa, sa: przedmiot sprawy (ratio materiae), a w
przypadku spraw o prawa majatkowe — warto$¢ przedmiotu sporu (ratio valoris). Wtasciwosc¢
miejscowa wskazuje, ktory z sadow pierwszej instancji jest wlasciwy terytorialnie do rozpo-
znania danej sprawy cywilnej. W ramach wlasciwosci miejscowej, mozna wyrdznic jej trzy
rodzaje: ogolng (actor sequitur forum rei, art. 27 § 1 k.p.c. i nast.), przemienna, ktora zaktada,
ze w okreslonych sprawach powddztwo mozna wytoczy¢ wedtug wyboru powoda badz we-
dhug przepisow o wilasciwosci ogblnej, badz przed inny sad, 0znaczony w przepisach art. 32-
372, k.p.c. i wylaczna, ktora okresla kategorie spraw, w ktorych powddztwo mozna wytoczy¢
jedynie przez sad okreslony w ustawie. Wiasciwos¢ ogolna jest zasada, a pozostate dwa rodza-
je maja charakter wyjatkowy. Wtasciwos$¢ funkcyjng, gdzie okreslone sady maja przypisane
ustalone funkcje, szczegdétowo okresla k.p.c.

Wiasciwos¢ umowna ma miejsce, gdy na podstawie pisemnej umowy tzw. umowy
prorogacyjnej, stronny poddajg si¢ rozstrzygnieciu sagdowi niebgdagcemu wlasciwym miejsco-
WO na podstawie ustawy (prorogatio fori). Strony nie moga umownie zmienia¢ wlasciwosci
miejscowej wytacznej, wlasciwosci rzeczowej ani funkcyjnej. Wihasciwos$¢ delegacyjna, pole-
ga za$ na wyznaczeniu sgdu innego, niz wlasciwy, zgodnie z ustawg, ze wzgledu na ekonomi-
ke procesowa czy wzgledy celowosciowe lub inne szczegodlne okolicznosci®. Przyktadem
wprowadzenia przepiséw, dotyczacych wilasciwosci delegacyjnej, byl okres obowigzywania
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu COVID-19. Zgodnie z art. 15 ustawy

z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-

% J. Derlatka, Rozdziaf I1I, [w:] Postepowanie cywilne, red. M. Rzewuski, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 73.

% Por. postanowienie SN z dnia 7 listopada 1975 r., | CO 14/75, OSNC 1976, nr 10, poz. 217; postanowienie SN
z dnia 22 lutego 1982 r., I CO 3/82, LEX nr 8396; postanowienie SN z dnia 28 lutego 1978 r., IV PO 2/78, LEX
nr 8077.
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dziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytu-
acji kryzysowych®, jesli sad powszechny catkowicie zawiesit swoje czynnosci z powodu
COVID-19, prezes sadu apelacyjnego moze wyznaczy¢ inny sad rownorzedny, potozony na
obszarze tej samej apelacji, jako wlasciwy do rozpoznawania spraw pilnych.

W okresie PRL przyjety zostal model podziatu terytorialnego i rzeczowego wlasciwosci,
ktory w zatozeniu opieral si¢ na istnieniu jednolitego sadu pierwszej instancji. Idea miata na
celu zapewnienie bliskosci sadu, a co za tym idzie tatwego dostepu. Obecnie nadal istotnym
elementem jest zapewnienie dostepu do sagdu obywatelom, niemniej realia spoteczne si¢ zmie-
niajg i nie oznacza to juz potrzeby zapewnienia fizycznej bliskosci sadu. Dzisiejszy dostep do
informacji prawnej oraz wprowadzenie nowoczesnych metod komunikacji powoduje, ze waz-
niejszym staje si¢ zapewnienie sadu szybszego i prostszego. Wymagania obecnie stawiane
przed wymiarem sprawiedliwos$ci, skupiajg si¢ na wyposazeniu organdOw w nowoczesne urza-
dzenia i oprogramowanie do przetwarzania informacji dotyczacych rozpoznawanych spraw®’.
Z dniem 1 stycznia 2010 r., weszta w zycie ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®, wprowadzajaca elektro-
niczne postepowanie upominawcze (art. 50528 -505%" k.p.c.). Zmiany te polegaja na wprowa-
dzeniu nowoczesnych technik elektronicznych w postgpowaniu sgdowym. Nowe przepisy
umozliwily uczestnikom postgpowania, sktadanie pism i wnioskéw droga elektroniczng, co
wykluczylo konieczno$¢ fizycznego dostepu do sadu. Oczywiscie, w przypadku zarzutu ze
strony pozwanej, sprawa nadal trafi do rozpatrzenia w trybie zwyktym. Co istotne - wprowa-
dzone zmiany, umozliwiajgce rozpatrywanie spraw bezspornych w sposob zdalny, skutkuja
utratg waznosci tradycyjnego postulatu fizycznej bliskosci sadu.

Nie ulega watpliwosci, ze atrybuty sagdu, wymienione w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP tj.:
,hiezaleznos¢”, ,,niezawisto$¢”, ,,bezstronnos¢” sg terminami, nalezagcymi do zblizonego za-
kresu pojeciowego. Prawidlowe zrozumienie tych termind6w wymaga poznania szeregu czyn-
nikow®®. Nalezy wiec, wychodzac od pojecia bezstronnosci, rozwazy¢ powigzanie go z nieza-

lezno$cia sadow 1 niezawisto$cig sedziow. W. Jasinski definiowat bezstronno$¢ jako dziatanie

%1,j. Dz.U. 2021 r. poz. 2095 ze zm.
% Por. A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, ,,CBKE E-biuletyn" 2004 nr 9, s. 191-192.
% Dz.U. Nr 26, poz. 156

9 Zob. B. Banaszak, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania niezawistosci sedziowskiej, ,Justitia” 2014, nr 1,
S. 6.
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w sposéb neutralny tj. wolny od przesaddéw i uprzedzen, bez faworyzowania i wywierania
wptywu na uczestnikow sporu sadowego’®. L. Garlicki bezstronnos$é¢ utozsamia z jednakowa
miarg traktowania’®l. Judykatura z jednej strony ktadzie nacisk na niezalezno$é od jakichkol-
wiek czynnikow zewnetrznych!®?.Z drugiej - podkresla koniecznosé wykluczenia uprzedzen i
zachowania dystansu do stron sporu, co nie wyklucza podejmowania pozytywnych dziatan na

103

ich rzecz*™. W innym wyroku, Trybunat Konstytucyjny uzupetnit definicj¢ bezstronnosci

wskazujac, ze jest to ,,prawo obywateli korzystajacych z wymiaru sprawiedliwosci”1%4,

W tresci art. 45 ust. 1, Konstytucja kataloguje bezstronnos¢ jako atrybut sadu. Judyka-
tura za$ chetniej wskazuje, ze bardziej precyzyjne byloby przypisanie go sedziom!%. Podobnie
przepisy ustaw, ktoére odnosza si¢ do uzasadnionych watpliwosci, co do bezstronno$ci sedzie-
go m.in.: art. 49 k.p.c. art. 41 k.p.k., oraz art. 19 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi'®®. Nalezy rowniez przywolaé art. 178 ust. 1
Konstytucji RP ktory stanowi, ze sedzia w sprawowaniu swojego urzgdu, jest niezawisty i
podlega tylko konstytucji i ustawom. Oznacza to, ze s¢dzia w swoim postgpowaniu, nie moze
by¢ podporzadkowany wladzy wykonawczej lub ustawodawczej i nie moze podlega¢ zadnym
naciskom ani wptywom, ktore mogtyby wptynaé na jego decyzje. Zgodnie z art. 178 ust. 2
Konstytucji RP, sedziowie powinni mie¢ zapewnione warunki pracy oraz wynagrodzenie, kto-
re odpowiada godno$ci ich urzedu i zakresowi obowigzkéw. Przepis ten ma na celu zapewnie-
nie materialnej niezaleznosci s¢dziow, ktéra jest niezbgdna dla ich bezstronnego i niezalezne-
go dziatania. Jak podkreslat E. Waskowski, odpowiednie warunki pracy sprzyjaja wydawaniu
sprawiedliwych wyrokow, a brak takich warunkéw moze prowadzi¢ do btedow i1 naduzy¢ w
postepowaniu sagdowym??’. Zgodnie za$ z art. 178 ust. 3 Konstytucji RP, sedziom nie wolno

podejmowa¢ dziatalnosci, ktdora mogtaby naruszy¢ ich niezaleznos$¢ i niezawisto$¢. Zakaz ten

obejmuje m.in. przynalezno$¢ do partii politycznych, zwiazkéw zawodowych oraz prowadze-

100 Zob. W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, ,,Lex" 2009, nr 104302.

101 Zob. L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom V, red. L. Garlicki, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2007, s. 14.

102 Zob. wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.
108 Zob. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07 OTK-A 2009, nr 11, poz. 167.
104 Zob. wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., K 1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3.

105 Zob. M. Grzymistawska-Cybulska, Bezstronnosé¢ sqdu i sedziego jako element budowania zaufania do wiadzy
sgdowniczej, ,,Przeglad Sadowy" 2017, nr 5, s. 15-31.

196 Dz.U. 2023 1. poz. 259 z pdzn. zm.
107 Zob. E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1938, s. 38.
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nie dzialalnos$ci gospodarczej. Wskazany zakaz, ma charakter absolutny i jest $cisle powigza-
ny z charakterem i wymaganiami zawodu sedziego, ktory wymaga szczegélnego zaufania pu-
blicznego.

Przepisy proceduralne statuujg gwarancje, zapewniajace bezstronno$¢ sedziowska przez
wprowadzenie mozliwosci wylaczenia sedziego. Zgodnie ze wskazaniem judykatury, prawo
do wylaczenia sedziego jest konstytucyjna gwarancja prawa do bezstronnego sadu'®. Zrodtem
wylgczenia, mogg by¢ wskazane wprost w ustawie tzw. iudex inhabilis, na wniosek strony lub
samego s¢dziego, czyli iudex suspectus. Kazda forma nacisku psychologicznego na sedziego
orzekajacego, moze mie¢ wptyw na bezstronnos¢ sedziego, a co za tym idzie na bezstronnos¢
sadu'®. Pojecie bezstronnosci, odnosi si¢ wigc do pewnych hierarchicznych powiazan sedzie-
go oraz relacji z uczestnikami postgpowania jak rowniez do oceny osobistych pogladow se-
dziego w danej sprawie!'?. Uzupelniajaco nalezy wskazaé, ze w obecnie obowigzujacej proce-
durze cywilnej, wyklucza si¢ mozliwos¢ wytaczenie sedziego, gdy ten prezentuje swoj poglad
co do prawa i faktéw, przy wyjasnianiu stronom czynnosci sagdu lub naklanianiu do ugody.
Rozwigzanie to byto poddane krytyce, m.in. przez R. Reiwera, ktory wskazuje, ze sedzia po-
winien by¢ bezstronny na kazdym etapie postepowania, jak rowniez dialog sadu ze stronami
musi ten podstawowy, aksjomatyczny ideal uwzgledniaé'!t. Uwzgledniajac postulaty zapew-
nienia efektywnosci postepowania, wprowadzona zmiana wydaj¢ si¢ by¢ krokiem w dobra
stron¢ 1 w zwigzku z tym, zasada realizowania przez sedziego ustawowej kompetencji do pou-
czenia o prawdopodobnym wyniku sprawy, nie powinna stanowi¢ podstawy do wytaczenia
sedziego.

Istota bezstronnos$ci, powinna polega¢ na calkowitym wylaczeniu osobistych uprzedzen
czy preferencji w danej sprawie, co wydaje si¢ by¢ postulatem nieosiggalnym, poniewaz kaz-
dy cztowiek, rowniez sedziowie, nie sa wolni od uprzedzen i preferencji *2. Mozna wiec dalej

rozwazac, czy rzeczywiste osiggniecie pelnej bezstronnosci sedziowskiej, w ogdle moze miec

108 Por. postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 2011 r., 11l UZ 9/11, Lex: 966824.

109 Zob. M. Matusiak-Fraczak, Glosa do wyroku ETPC z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie 42856/06 Kinsky v.
Czechy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,

110 Zoh. wyrok ETPC Kyprianou v. Cypr z dnia 27 stycznia 2004 r., 59571/08, LEX nr 584366.

111 Zob. R. Reiwer, Wylqczenie sedziego w procesie cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 17.

112 Zob. D.L. Bassett, Recusal and the Supreme Court, ,,Hastings Law Journal” 2005, nr 56, s. 657.
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miejsce’3. Wydaje sie, ze dywagacja na ten temat moglaby skutecznie podwazyé kazdy pro-
ces sadowy, wiec bezpieczniej jest przyja¢ bezstronnos¢ sadu jako pewnego rodzaju standard.
Z pomoca przychodzi orzecznictwo, ETPC ktory wskazuje, ze o ile nie zostanie wykazany
dowdd przeciwny, nalezy kazdorazowo przyja¢ domniemanie osobistej bezstronnosci sedzie-
go!*, z dodatkowym wylgczeniem kryteriow obiektywnych, jak powigzania hierarchiczne lub
inne, ktore moga wystapi¢ pomiedzy sedzia, a uczestnikami postepowania®®,

Co znamienne, EKPCz nie zawiera definicji bezstronnego sadu, niemniej orzecznictwo
ETPC precyzuje jego znaczenie. Wedlug orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czto-
wieka, pojecie bezstronno$ci oznacza brak pozytywnego lub negatywnego nastawienia lub
uprzedzen. W praktyce, rozroznia si¢ dwa rodzaje bezstronnos$ci: subiektywna i obiektyw-
ng*'®. Bezstronno$¢ subiektywna dotyczy konkretnej osoby orzekajacej i oznacza wolnoéé od
osobistych uprzedzen i stronniczosci w danym postgpowaniu. Aby udowodni¢ jej brak, nalezy
wykaza¢, ze sktad orzekajacy nie dziatat z osobista, personalng niechgcig czy nietolerancja
wobec podmiotéw lub przedmiotu procesu. Z kolei bezstronno$¢ obiektywna, wymaga uzna-
nia, czy pomijajac osobiste zachowanie sedziego, zachodza dajace si¢ udowodnié¢ okoliczno-
Sci, ktore moga wywolywaé watpliwosci, co do jego bezstronnoscil’. Wedlug ETPC, gdy
ocenia si¢ bezstronno$¢ organu orzekajacego kolektywnie, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
zachowanie osobiste sedziow, ale rowniez wszelkie fakty i1 okolicznosci, ktore moga budzic¢
watpliwosci co do ich bezstronno$ci. W konteks$cie zaufania spolecznego, nawet pozory stron-
niczo$ci mogg mie¢ znaczenie®,

Uzupetiajaco nalezy wskazaé, ze wiele aktow prawa migdzynarodowego 1 europejskie-

go, wprowadza wazne gwarancje dla zapewnienia sprawiedliwo$ci proceduralnej, jednakze

113 Zob. D.L. Bassett, R.R. Perschbacher, The Elusive Goal of Impartiality, ,,Jowa Law Review” 2011, t. 97, s.
207.

114 Zob. M.A. Nowicki, Wokét Europejskiej Konwencji. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
,,Lex/el.” 2015, nr 8854.

115 Tamze.

118 por, wyrok ETPC Schwarzenberger v. Republika Federalna Niemiec z dnia 10 sierpnia 2006 r., 75737/01,
LEX nr 190457.

117 Zob. wyrok ETPC Piersack v. Belgia z dnia 1 pazdziernika 1982 r., 8692/79, LEX nr 80829; wyrok ETPC
Gajewski v. Polska z dnia 21 grudnia 2010 r., 27225/05, LEX nr 675691; wyrok ETPC Findlay v. Zjednoczone
Krélestwo z dnia 25 lutego 1997 r., 22107/93, LEX nr 79803; wyrok ETPC Werner v. Polska z dnia 15 listopada
2001 r., 26760/95, LEX nr 49820; wyrok ETPC Procola v. Luksemburg z dnia 28 wrze$nia 1995 r., 14570/89,
LEX nr 80411; Decyzja EKPC McGonnell v. Wielka Brytania z dnia 8 lutego 2000 r., 28488/95, LEX nr 109130.
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wiele z tych przepisow ma charakter zalecen lub norm o charakterze soft law, ktore nie sa
wiazace. Aktem tego rodzaju jest m.in. zalecenie nr R (94)12 Komitetu Ministréw dla Panstw
Cztonkowskich z 1994 r., w ktorym podkres§lane jest znaczenie niezaleznosci 1 niezawistosci
sedziow dla zapewnienia rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci. Zalecenie to zwraca uwage na
role sedzidow w ochronie praw cztowieka i wolnosci oraz zaleca rzadom podjecie dziatan w
celu do umacniania pozycji i wltadzy sedziow, dla uzyskania sprawnego i rzetelnego wymiaru
sprawiedliwosci

Zamykajac ta dywagacj¢, mozna podsumowac, ze na bezstronno$¢ sedziowska sktada
si¢ zarowno obiektywne postrzeganie sedziéw jako bezstronnych arbitrow jak réwniez osobi-
ste emocje i przekonania samych sedziow!®®.

Uwaza sie, ze korelatem zasady niezawistosci, jest bezstronno$¢'?°. Judykatura wskazuje
nawet ze, obowigzek bezstronnosci sedziowskiej idzie dalej, niz zakres ochrony niezawisto-
$ci'?!. Stwierdzenie wydaje si¢ by¢ stuszne, poniewaz niezawisto$¢ sedziego dotyczy wptywu
ze strony podmiotéw zewnetrznych, natomiast obowigzek bezstronnosci wymaga, aby se¢dzia
nie ulegal wplywom zaczerpnigtym z doswiadczenia, stereotypOw czy osobistych uprze-

dzen!?,

Nawiazujac do poje¢ niezawistosci s¢dziowskiej 1 niezalezno$ci sagdow nalezy uznac,

ze bezstronno$é stanowi jeden z elementow ktore je wspottworzy?®

. Niezawisto$¢ jako gwa-
rancja, wymieniana byta we wszystkich dokumentach ustrojowych, poczawszy od konstytucji
marcowej'?*. Obecna konstytucja, oprocz art. 45 ust. 1, wyznacza granice niezawistosci se-
dziowskiej w art. 178 wskazujac, ze sedzia podlega tylko Konstytucji oraz ustawom'®, Nie-

zawisto$¢ sedziowska zwyklo si¢ dzieli¢ na niezawisto$¢ merytoryczng oraz personalng. W

118 Zob. wyrok ETPC Thorgeir Thorgeirson v. Islandia z dnia 25 czerwca 1992 r., 13778/88, LEX nr 81272;
wyrok ETPC Academy Trading Ltd i inni v. Grecja z dnia 4 kwietnia 2000 r., 30342/96, LEX nr 76870; wyrok
ETPC Werner v. Polska z dnia 15 listopada 2001 r., 26760/95, LEX nr 49820.

119 Zob. R. Wieruszewski, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych. Komentarz, ,,.Lex”, 2012, nr
8727.

1207, Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogélna charaktery-
styka), ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 99; Piasecki K., Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce,
Wolters Kluwer, Krakow 2005, s. 48.

121 por, Orzeczenie TK z dnia 9 listopada 1993 r., K 11/93, OTK 1993, nr 2, poz. 37.

122 7ob. J. Derlatka, Wylaczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 31.

123 Zoh. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 99-100.

124 7ob. R. Hauser, Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej, "Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Admini-
stracyjnego”, 2015 nr 1, s. 9.

125 Zoh. R. Piotrowski, Pozycja ustrojowa sedziego, ,,Lex” 2015, nr 231064.
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pierwszym przypadku przyjmuje si¢, ze sedzia nie moze podlega¢ zewnetrznym poleceniom i
jest autonomiczny w podejmowanych przez siebie decyzjach. W drugim przypadku niezalez-
nos¢ utozsamiana jest z niewzruszalnoscig urzedu, ktory sprawuje z wytgczeniem przypad-

126

kow, zwigzanych z przewinieniem stuzbowym™°. Niezawisto$¢ sedziowska, jest jedng z gwa-

rancji bezstronnosci sadu, a co za tym idzie bezstronnosci sedziego®?’. Judykatura wrecz defi-
niowata bezstronno$¢, jako uzewnetrznienie niezawistosci sedziowskiej'?®. Wracajac za$ do
niezawistosci sadow, o ktérym wspomina art. 45 ust. 1 Konstytucji, nalezy wyjasni¢, ze nie-
zawisty sad, tworzg osoby, do ktérych odnoszg si¢ stosowne gwarancje, ktore maja na celu
urealni¢ ich niezawisto$é 1?°. Innymi stowy, niezawisto$¢ sadéw stanowi naturalng konse-
kwencje gwarancji niezawislosci sedziowskiej i obie wigzg si¢ z powinno$cig zachowania
bezstronnosci przy rozstrzyganiu®’,

Ostatnim elementem jest niezaleznos$¢ sadéw. Nie sposob rozwazaé niezaleznosci sa-
doéw w oderwaniu od pozycji, jaka sadownictwo sprawuje na tle innych organow panstwo-
wych oraz przepiséw konstytucyjnych, statuujacych o ich samodzielnosci organizacyjnej'®.
Atrybut niezaleznosci Konstytucja przypisuje sadom. Oprocz kilkukrotnie przywolanego art.
45 ust. 1, o niezaleznosci stanowig rowniez: art. 173 wskazujacy, ze (..) Sady i Trybunaty sg
wladzg odrebng i niezalezng od innych wladz (..) oraz art. 186 ustanawiajacy Krajowa Rade
Sadownicza jako organ stojacy (..) na strazy niezaleznosci sagdow i niezawistosci s¢dziow(..).
Procedura sagdowa reguluje zaré6wno postawy sedziego w konkretnej sprawie (np. bezstron-
no$¢ sedziego) oraz pozycje sadu (np. ustrojowa niezalezno$¢). Niezalezno$¢ tym samym sta-
nowi gwarancj¢ prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Konczac dywagacje w przedmiocie tych trzech przymiotéw sadow, nalezy podkreslic,
ze niezawisto$¢ nalezy powigza¢ z wydaniem rozstrzygnigcia sagdowego, zgodnego z przepi-
sami Konstytucji RP i ustaw, a niezalezno$¢ utozsamiana jest jako wolno$¢ sadu i s¢dziow od

zewngtrznych wplywow 1 naciskow. Bezstronno$¢ wykracza poza te pojecia 1 dotyczy ponadto

126 7ob. E. Isermann, Kwalifikacje sedziowskie i niezawisto$¢ sedziowska, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Ad-
ministracyjnego” 2007, nr 2, s. 27.

127 Zoh. orzeczenie TK z dnia 9 listopada 1993 r., K 11/93.
128 Zoh. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2010 r., | GSK 931/08, LEX nr 594746.
129 Zob. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

130 Zob. M. Grzymistawska-Cybulska, Bezstronnosé sqdu i sedziego jako element budowania zaufania do wladzy
sgdowniczej, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 5, s. 15-31.

181 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych panstw demokratycznych, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2012, s. 122.
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sfery aktywno$ci sedziowskiej, ktora powinna wylaczaé osobiste emocje, preferencje, przeko-
nania i uprzedzenia. Warto rowniez w tym miejscu zwréoci¢ uwage na delikatng kwesti¢ oceny
sktadu sedziowskiego. Nalezy zawsze pami¢ta¢ o roztropnosci w przypadku oceny bezstron-
nosci 1 niezawistosci sedziego, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy tak, aby pra-
wo stron do rzetelnego procesu zostalo w petni urzeczywistnione, a dobre imi¢ piastunéw
wladzy sedziowskiej nie byto bezpodstawnie narazone na obraze®.

Obecnie nie sposob jest mowi¢ o bezstronnosci w procesie, bez zapewnienia gwarancji
jawnosci procesu. Zasada jawnos$ci stanowi funkcje znacznie dono$niejsza niz jedynie gwa-
rancja bezstronnosci. Stanowi zasade konstytucyjna, okreslang mianem jednej z naczelnych

133

wymiaru sprawiedliwo$ci®®, a szerzej ujmujac - w ogéle catego porzadku prawnego 3. Jej

wprowadzenie ma na celu zapewnienie funkcjonowania calego wymiaru sprawiedliwosci.
Przyjeto sic nawet wskazywaé, ze jawnos$é stanowi gwarancje ,,lojalnej sprawiedliwosci”t®.
Dostepne i1 otwarte postepowanie, ma stanowi¢ §rodek kontrolny dla sadu, stron oraz innych
osoOb, bioracych udziat - biegtych, swiadkow etc. Zasada jawnosci jest dobrze znana rowniez
w polskiej tradycji ustrojowej. Zasada zostala wyrazona w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. —
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej!®, dalej: Konstytucja z 1921 r., gdzie zgodnie z trescia
art. 82, rozprawy przed sadem orzekajacym sa jawne, chyba ze przepisy ustaw stanowig ina-
czej. W literaturze wskazuje si¢, ze poprzez takie rozwigzanie ustawodawca odwolat si¢ do
dawnej tradycji, jednoczesnie spehiajac dwczesne wymagania, dotyczace istoty procesu®®’.
Uznaje si¢ rOwniez, ze zasada jawnos$ci, formulowana w obecnym ksztalcie, w duzej mierze
opiera si¢ na konstrukcjach istniejacych w momencie tworzenia Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego®.

Zasada jawnosci, jest wymieniana we wszystkich kodeksach: cywilnym, karnym, ad-

ministracyjnym. Kilkukrotnie juz wspomniano, ze Konstytucja RP wskazuje na jawno$¢ jako

182 7ob. J. Derlatka Prawo do bezstronnego procesu cywilnego w orzecznictwie Europejskiego Trybunafu Praw
Czlowieka, [W:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiqzania,
red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014 s. 497

133 Zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 57.

134 Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postepowaniu cywilnym, ,Justitia”, 2013, nr 1,'s. 17.

135 Zob. R. Perrot, Le principe de la publicité dans la procédurecivile, ,,Annales de la faculté de droit de Tou-
louse” 1968, nr 16, s. 227.

136 Dz.U. Nr 83, poz. 651 z p6zn. zm.

187 Zob. W. Miszewski, Jawnos¢ w procesie cywilnym w zwigzku z przepisami kodeksu postepowania cywilnego,
,»Polski Proces Cywilny” 1933 nr 1, s. 11.

138 Dz.U. 1950 r. Nr 43, poz. 394 ze zm.
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element sprawiedliwego procesu, w art 45 ust. 1. Do jawnosci odnosi si¢ rowniez ust. 2 wyli-
czajac przypadki, w ktérych jawno§¢ mozna wytaczy¢ wskazujac, ze mozliwe jest to (..) ze
wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo panstwa i1 porzadek publiczny oraz ze wzgledu na
ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny (..). Zastrzegajac przy tym,
ze wyrok oglaszany jest publicznie. O jawnosci w znaczeniu przejrzystosci funkcjonowania
wladzy publicznej, stanowi art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, ktory zapewnia kazdemu (..) wol-
nos¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (..).
Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
dotyczacych dziatalno$ci organow wladzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne.
Przywotane przepisy stanowig o prawie obywateli do wgladu w dokumenty i informacje, do-
tyczace dziatah organow panstwa i osob zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa. Jest to jed-
no z podstawowych praw obywatelskich i narzedzie kontroli spotecznej nad organami wiadzy
publicznej.

Tradycyjnie zasade jawnos$ci rozrdznia si¢, z uwagi na kryterium podmiotowe, na jaw-

no$é wewnetrzna i zewnetrzng™>®

. Aspekt wewnetrzny skupia si¢ na przepisach regulujacych
otwarto$¢ postepowania dla jego uczestnikéw. Analogicznie, aspekt zewnetrzny, dotyczy
otwarto$ci dla 0sob postronnych, czyli publiczno$ci. Mozna réwniez dokonaé¢ podziatu z uwa-
gi na aspekt przedmiotowy, gdzie mozna rozr6zni¢ zasade jawnosci posiedzen sadowych, za-
sade jawnosci wyrokowania, dostepu do akt sadowych oraz innych danych na temat proce-
sul. Pokrotce definiujac powyzsze - przepisy proceduralne reguluja w sposob dychotomicz-
ny podziat posiedzen na jawne i1 niejawne. Dotyczy to zarowno procesu standardowego jak 1
postepowan nieprocesowych, jak postepowanie zabezpieczajace czy egzekucyjne. Natomiast
posiedzenia jawne dzielg si¢ na rozprawy, gdzie wykonuje si¢ merytoryczne rozstrzygniecia
oraz inne posiedzenia, w ktorych dokonywane sg okre§lone czynnosci (tak art. 238 oraz 514
k.p.c.). Jawnos¢ moze by¢ wytgczona w sposob uregulowany w ustawie, wigc gdy ustawo-
dawca nie przewiduje takiej mozliwosci, posiedzenie powinno odby¢ si¢ w sposob jawny.
Jawno$¢ moze by¢ ograniczona przez zarzadzenie odbycia catosci lub czesci posiedzenia przy
drzwiach zamknietych (tak art. 153-154, 427, 5751 k.p.c.). Formalnie decyzja zapada w for-

mie postanowienia. Z posiedzenia sporzgdzany jest protokot.

139 Zob. A. Kosciotek, Zasada jawnosci w sgdowym postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2018 s.
39.
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Zasada jawno$ci wyrokowania, czy publicznego oglaszania orzeczen, dotyczy ostat-
niego etapu procesu tj. oglaszania orzeczenia konczacego. Samo wyrokowanie sktada si¢ row-
niez z etapéw: narada, spisanie sentencji oraz podpisanie, ktére to etapy pozostajg niejawne.
Powszechnie przyjeto, ze takie elementy jak dyskusja nad sposobem rozstrzygniecia, gloso-
wanie nad tres$cig wyroku oraz powodami przyjetego rozstrzygnigcia, powinny zosta¢ utajnio-
nel*!. Zasada jawnosci w aspekcie dostepnosci do akt sadowych oznacza, ze mozliwe jest
przegladanie akt. Wigze si¢ to rowniez z prawem do otrzymywania i sporzadzania odpisow,
kopii i wyciaggow, jak rowniez zapisow dzwiekowych z posiedzen. Wreszcie zasada jawnosci
w dostepie do podstawowych danych o procesie. Zasada stanowi rozwini¢cie dostepnosci do
akt sagdowych, ktora obejmuje takie informacje jak: sygnatura akt, przedmiot sprawy, stan za-
awansowania, czas i miejsce posiedzenia, jak réwniez dane, dotyczace stron postgpowania.

Wydaje si¢, ze przepisy ktore reguluja zasade jawnosci nadal spelniaja przypisane im
cele. Z jednej strony, nowe zasady, gldwnie te zwigzane z coraz istotniej postrzegang potrzeba
ochrony danych osobowych, stawiaja kolejne ograniczenia. Z drugiej za$ strony, rozwdj no-
wych technologii, upraszcza dostep do informacji na temat przeprowadzonych postgpowan i
powoduje, ze wigkszos¢ informacji jest dostepna publicznie, juz teraz w Internecie, bez ko-

niecznosci odwiedzania gmachu sadu.
1.5.  Prawo do sprawiedliwego procesu w procesie cywilnym

Dotychczas opracowanie ktadto glowny nacisk na teoretyczne rozwazania nad spra-
wiedliwos$cig procesu. Kolejnym punktem powinno by¢ skierowanie rozwazan nad tymi ele-
mentami sprawiedliwego procesu, ktore beda najistotniejsze z punktu widzenia przedmiotu i
podmiotu niniejszej dysertacji, tj. tymi ktore w szczegdlny sposdb wplywaja na procedury
windykacyjne, funkcjonujace w Polsce oraz wierzycieli masowych.

W celu poglebienia podjetych rozwazan, ponownie szczeg6lng uwaga nalezy objac
prawo do sadu, wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Norma stanowi podstawe konstytucyj-
nego prawa podmiotowego do sadu, przy czym nie mozna jej doniostosci ograniczac¢ jedynie

do przyznania jednostce prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy. Zasada

140 Zob. K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postepowaniu cywilnym, ,Justitia” 2013 nr 1, s. 17.i n.

141 por, W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1957, s.
284-285.
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ponadto zawiera deklaracje istotnych tresci, ktorymi powinno kierowaé si¢ prawo procedural-
ne. Stanowi rowniez, dyrektywe uksztattowania zakresu ustrojowego modelu funkcjonowania
procesu cywilnego®.

Procedura cywilna, co do zasady, reguluje postepowanie przed sgdem w sprawach W
zakresu prawa cywilnego. Dodatkowo, do post¢powania cywilnego odnosi si¢ rowniez do-
mniemanie prawa do sagdu powszechnego, czyli rozstrzyganie w przedmiocie spraw, ktore nie
zostaly wymienione jako wtasciwe, w innych trybach procesowych jak: postepowanie admini-
stracyjne, postgpowanie karne, czy wojskowe. Cato§ciowe omdwienie problematyki prawa do
sagdu w sadowym postepowaniu cywilnym, stanowi zagadnienie na tyle bogate, ze obejmuje
material na osobng monografi¢. Dlatego - dla potrzeb niniejszego opracowania - zostang
wskazane jedynie te instytucje tego postepowania, ktore stanowig istotne elementy realizacji
tego prawa w przedmiocie ewolucji procedur windykacyjnych.

Sadami wlasciwymi do rozstrzygania spraw z zakresu roszczen pieni¢znych, sa sady
cywilne. Zgodnie z art. 2 k.p.c., dopuszczalnos$¢ drogi sadowej polega na upowaznieniu sagdow
powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, do rozpoznawania spraw cywilnych, o ile te nie nale-
73 do wlasciwosci sadow szczegdlnych. Do okreslenia sadu wlasciwego do rozpoznania spra-
wy w relacji z konsumentem, w zdecydowanej wigkszo$ci przyjmuje si¢ wlasciwos$¢ miejsco-
wa. Wlasciwosc ta jest okre$lana po miejscu zamieszkania lub ostatnim znanym miejscu za-
mieszkania dluznika. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze jurysdykcja krajowa, wskazujac
wprost zasady na podstawie, ktoérych nalezy okresli¢ sad wlasciwy, ogranicza tym samym
mozliwos$¢ wyboru sadu, ale nie prawo dostepu do sadu.

W przypadku roszczen pienigznych, co do zasady, nie przysparza trudnosci okreslenie
drogi sagdowej. W standardowym schemacie, pomiedzy uczestnikami sporu doszto do zawarcia
umowy pozyczki, ktorej tres¢ jest $cisle okreslona i dotyczy stosunkow unormowanych przez
prawo cywilne. W przypadku, niewlasciwego wykonywania zapisOw umownych, polegaja-
cych w wigkszo$ci przypadkow na zaprzestaniu splat okreslonej kwoty finansowej, wierzytel-
no$¢ staje si¢ wymagalna, a wierzyciel otrzymuje uprawnienie do dochodzenia swojego rosz-

czenia przed sagdem. W ten sposoéb wypelnione zostajag warunki, konieczne do otwarcia drogi

142 7ob. wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., SK 32/05, OTK-A 2006, nr 5, poz. 54.
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sadowej, tj. istnienie sporu, ktory musi byé rzeczywisty i powazny'*3. Zgodnie z art. 1 k.p.c.
sprawami cywilnymi sa sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy, jak rowniez z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, w przedmiocie rozwazan w temacie sprawiedliwego
procesu, sa kwestie finansowe zwigzane z wytoczeniem powddztwa. Koszty z jednej strony
maja stuzy¢ zapewnieniu interesu fiskalnego Panstwa, z drugiej zas ukréci¢ pieniactwo proce-
sowe, jednoczesnie zapewniajgc realizacje konstytucyjnie zapewnionych praw. Polskie roz-
wigzanie opiera si¢ na zasadzie ponoszenia kosztOw postgpowania przez jego uczestnikow.
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zwolnienia z ponoszenia kosztow sadowych. Ze zwol-
nienia, czesto korzystaja dtuznicy, ktérzy podnosza obrong w sprawie. Argument podniesiony
przez dtuznika, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny lub ich poniesienie narazi jg na taki uszczerbek, w ocenie sadu czgsto spo-
tyka si¢ ze zrozumieniem.

Niemniej istotnym obcigzeniem finansowym, z punktu widzenia podmiotdw masowych,
zwigzanych z procesem cywilnym, jest zapewnienie w postepowaniu profesjonalnego petno-
mocnika. Kazdy podmiot, w tym profesjonalny, zgodnie z art. 86 k.p.c., ma mozliwos¢ dzialta-
nia przed sagdem osobiscie lub przez pelnomocnikéw. Zakres umocowania w petnomocnictwie
procesowym, zostal okreslony w art. 91 k.p.c. Doniostos$¢ tych regulacji w postepowaniu cy-
wilnym jest olbrzymia i zupelnie inna dla stron sporu. Osoba bedaca strong pozwang, a zara-
zem konsumentem, w sprawie zwykle nie posiada specjalistycznej wiedzy, dotyczacej zawie-
ranych umow pozyczkowych, a co za tym idzie, nie zdaje sobie sprawy z mozliwo$ci obecno-
sci w nich klauzul niedozwolonych (abuzywnych). Sa to klauzule, ktére nie s3 wiazace dla
stron, a jednocze$nie mogg przewidywa¢ dodatkowe koszty finansowe dla dtuznika, takie jak
oplaty czy prowizje, ktore tacznie moga by¢ wyzsze od kwoty pozyczki. Aby pomdc dtuzni-
kow1i w obronie jego praw, istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy profesjonalnego petno-
mocnika z urzgdu, co przewiduje Art. 117 k.p.c. 1 nast. W ten sposob dluznik ma zapewniong
fachowa reprezentacj¢ w procesie sagdowym 1 wigksze szanse na ochrong swoich interesow.
Nalezy w tym miejscu dodaé, ze zasada prawa do sadu, powinna skutkowa¢ taka wyktadnig

przepisow procedury cywilnej, aby w razie watpliwosci, sad orzekat na korzys¢ podmiotu

143 Zob. M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo Tom I, Zakamycze, Krakow 2001,
s. 25.
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zwracajacego si¢ o pomoc. Wyktadnia art. 6 ust. 1 Konwencji rzymskiej, przez Komisj¢ Praw
Czlowieka stanowi, ze przepis ten moze natozy¢ na Panstwo obowigzek zapewnienia pomocy
adwokackiej, jesli jest ona niezbedna dla realizacji skutecznego dostepu do sadu, tak aby pra-
wa gwarantowane przez Konwencje nie byly tylko teoretyczne i iluzoryczne. Odmowa usta-
nowienia profesjonalnego pelnomocnika przez sad, nie stanowi bezposredniej przestanki do
stwierdzenia niewaznosci postgpowania zgodnie z art. 379 k.p.c. Jednak taka sytuacja moze
stanowi¢ naruszenie prawa strony do obrony, co w konsekwencji moze wptyna¢ na prawidto-
wos¢ calego postepowania.

Inng formg obrony pozwanych dtuznikéw, stanowi dziatajacy od poczatku 2016 roku na
terenie catej Polski, system darmowej pomocy prawnej, ktory zostat wprowadzony na podsta-
wie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r., o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnic-

twie obywatelskim oraz edukacji prawnej!**

. W ramach ustawy, w kazdym powiecie zaczety
funkcjonowac ustugi nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji.
Nowelizacja, ktora weszta w zycie od 1 stycznia 2019 r., znaczaco rozszerzyta katalog benefi-
cjentow pomocy na wszystkie osoby fizyczne. Jedyny wymodg to zlozenie o§wiadczenia, ze
strona nie jest w stanie ponies¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej. Pomoc nie zapewnia moz-
liwosci reprezentowania strony w postepowaniu cywilnym, niemniej wptywa znaczaco na
wieksza $wiadomo$¢ prawna dluznikow.

Nieoptatne poradnictwo prawne oraz instytucja ustanowienia profesjonalnego peino-
mocnika, znaczaco poprawiajg sytuacje konsumentdéw w sporze z wierzycielem masowym.
Dla profesjonalnych instytucji, zajmujacych si¢ obstuga wierzytelnosci, profesjonalny petno-
mocnik rowniez spetnia istotng funkcje. Tq funkcjg nie jest wktad merytoryczny w proces, w
ktérym pelnomocnik reprezentuje wierzyciela, a koszty zastgpstwa procesowego, ktore wie-
rzyciel moze doliczy¢ do salda zobowigzania, po wygraniu procesu sagdowego. Koszty w po-
stgpowaniu cywilnym, najczgsciej sa uzaleznione od wysokosci przedmiotu sporu i stanowig
zwykle kilkanascie % z tej kwoty. Dla wierzycieli masowych, zastgpstwo procesowe stanowi
zysk, ktory moga uwzgledni¢ w saldzie zobowigzania. I co warto zaznaczy¢, jest to zysk osig-
gniety minimalnym kosztem.

Co do zasady, zastgpstwo procesowe powinno by¢ wynagrodzeniem udzielanym petno-

mocnikowi dzialajacemu w sprawie. W praktyce dzieje si¢ zupetnie inaczej. Pelnomocnicy

144t j. Dz.U. 2021 r. poz. 945.
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godza si¢ na stawki stanowigce jedynie kilka zlotych za sprawe. W duzych korporacjach,
gdzie pozywa si¢ w dziesigtkach tysiecy spraw miesi¢cznie, za reprezentowanie wierzyciela w
sprawie i1 podpisanie kilkudziesigciu zalacznikow, pelnomocnik otrzymuje wynagrodzenie od
2 do 5 ztotych. Dodatkowo umowa wspotpracy zaktada, ze kazdy petnomocnik musi wykonaé
odgornie narzucong ilo$¢ czynno$ci w okreslonym czasie. Na przyktad podpisa¢ 200 pozwow
W 2 dni lub podpisa¢ (nie sporzadzi¢) odpowiedz na wezwanie sadu, W terminie 1 dnia. Gdy
pelnomocnik nie zrealizuje norm, od wynagrodzenia potracane sg kary umowne w okreslonej
wysokosci. Profesjonalni pelnomocnicy procesowi, godza si¢ na tego rodzaju umowy, ponie-
waz praca nie wymaga zadnego zaangazowania merytorycznego i zapewnia state zrodto do-
chodu. Pelnomocnicy nie sprawdzaja pozwow, nie czytaja ich, nie widza oryginatéw doku-
mentacji, ktorg poswiadczaja za zgodnos$¢ z oryginatem. Kartkuja jedynie strony i wstawiaja
podpisy w wyznaczonych miejscach. Automatycznie przerzucaja cate kartony dokumentow,
czesto zabierajac wydrukowane pozwy do domu jednego dnia, a przywozac nastepnego. Nie
stawiajg si¢ na sprawach, gdyz te najczesciej nie wymagaja stawiennictwa obowigzkowego, a
jezeli sedzia zdecyduje si¢ zobowigza¢ pelnomocnika do stawiennictwa, woéwczas na rozpra-
we ustanawiany jest substytut, najczesciej pelnomocnik zamieszkaty w danym rewirze sado-
wym.

Praktyka opisana powyzej, ze zrozumialych wzgledow stanowi tajemnice¢ wierzycieli
masowych, ktorzy $ciste strzega danych na temat sposobu pozywania spraw w swoich organi-
zacjach. Potwierdzeniem tych twierdzen, moze by¢ zestawienie ilosci spraw przypisanych do
danego pelnomocnika w przewidzianym czasie. Wydaje si¢, ze powyzsza praktyka jest znana
organom posiadajacym inicjatywe ustawodawczg i potencjalnie moze stanowi¢ podstawe ko-
lejnych nowelizacji procedury cywilnej. Stosowana przez wierzycieli procedura, okazuje si¢
by¢ niesprawiedliwa z perspektywy dtuznika, poniewaz ostatecznie to on jako przegrywajacy
proces, ponosi koszty zwigzane z wynagrodzeniem profesjonalnego pelnomocnika, ktory w
rzeczywistosci nie przytozyt sie merytorycznie do analizy postgpowania.

Tematyka, dotyczgca elementoéw istotnych z uwagi na definicj¢ prawa do sprawiedliwe-
go procesu w procedurze cywilnej, takich jak bezstronnos$¢, niezawistos¢ 1 niezalezno$¢ se-
dziego oraz jawno$¢ wyrokowania i instancyjno$¢ procesu z uwagi na zakres tematyki podej-
mowanej w ramach niniejszej dysertacji, zostal poruszony w sposob ogélny w pierwszych

podrozdziatach pracy naukowej. Pozostale zagadnienia, jak efektywno$¢ postgpowania, dostep
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do sadu, formalizm procesowy, rzetelno$¢ postgpowania, prawo do wykonania orzeczenia
oraz rdGwnouprawnienie stron w procesie, beda szerzej opisywane w nast¢pujacych podroz-

dziatach.
1.5.1. Sprawiedliwy proces a prawo do sadu

Wiasciwe objasnienie relacji zachodzacej pomiedzy sprawiedliwym procesem, a pra-
wem do sadu, sprawia nie lada trudnosci. Spowodowane jest to tym, ze w swoich definicjach
pojecia te, w sposéb znaczacy, sie pokrywaja.

Prawo do sadu, jest terminem dalece bardziej sprecyzowanym, niz sprawiedliwy pro-
ces. Sprawiedliwo$¢ jest wyrazeniem o duzym nat¢zeniu emocjonalnym, ktory kazdy moze
zinterpretowac na swoj sposob. Nie trzeba posiada¢ przygotowania prawniczego, zeby wska-
za¢, czym dla danej osoby jest sprawiedliwy proces. Sprawiedliwo$¢ oznacza, co innego w
ujeciu prawnym, filozoficznym, politycznym, socjologicznym, czy etycznym. Kazda z tych
definicji moze by¢ inna i kazda z nich moze by¢ prawidlowa.

Inaczej ma si¢ z prawem do sadu, ktore jest $ci$lej zdefiniowane, nie mniej tez jest
prawem, ktére ewoluuje w duchu zmieniajgcego si¢ prawa. Dla potrzeb niniejszego rozdziatu,
przyjeto definicj¢ prawa do sadu sensu stricto, a wigc w jego zasadniczym, wasko rozumia-
nym znaczeniu, ktére wywodzone jest z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Na prawo
do sadu sktadajg sie:

- prawo dostepu do sadu;

- prawo do wydania wigzacego rozstrzygni¢cia w rozsadnym terminie;

- prawo do okreslonej pozycji ustrojowej sadow;

- prawo do poszanowania uczestnikOw postepowania;

- prawo do uksztattowanej, tym samym przewidywalnej, procedury®.

Jakkolwiek kazde z wymienionych praw moze stanowi¢ temat oddzielnego opracowa-

nia, nalezy skupi¢ si¢ na podmiotach badanych w niniejszej pracy, czyli na wierzycielach ma-

145 Zob. wyrok TK z dnia z 9 czerwca 1998 r., K 28/97 OTK ZU 1998 nr 4 poz. 50; wyrok TK z dnia 12 marca
2002 r., P9/01 OTK-A 2002, nr 2, poz. 14; wyrok TK z dnia 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK-A 2005, nr 3, poz.
29; wyrok TK z dnia z 18 pazdziernika 2005 r., SK48/03 OTK-A 2005, nr 9, poz. 101; wyrok TK z dnia 16
stycznia 2006 r.; wyrok TK z dnia z 30 maja 2007 r., SK 68/06 OTK-A 2007, nr 6, poz. 53; wyrok TK z dnia z
20 listopada 2007 r., SK 57/05 OTK-A 2007, nr 10, poz. 125; wyrok TK z dnia 26 lutego 2008 r., SK 89/06
OTK-A 2008, nr 1, poz. 7; wyrok TK z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07 OTK-A 2008, nr 4, poz. 61; wyrok TK z
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sowych. Dla takich wierzycieli wazne s3 normy ustrojowe oraz procesowe, ktore umozliwiaja
zabezpieczenie ich roszczen przed sadem i umozliwiajg inicjacj¢ postepowania egzekucyjne-
go. Dla wierzycieli masowych procedura sgdowa jest jedynie narzedziem shuzacym do osig-
gnie¢cia celu, jakim jest postepowanie egzekucyjne. Ostatecznie to wiasnie egzekucja pozwala
wierzycielom na odzyskanie naleznego dtugu.

Za przyktad ograniczania prawa do sagdu podmiotom profesjonalnie dziatajacym w bran-
zy windykacyjnej, wierzyciele uwazajg nowelizacj¢ kodeksu postgpowania cywilnego, doko-
nang ustawg z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw!*® dalej: nowelizacja k.c. z 2018 r. Najdono$niejsza zmiang dla catej procedury
cywilnej, bylo skrocenie okresow przedawnienia. Dotychczasowy podstawowy termin prze-
dawnienia wynoszacy dziesi¢¢ lat, zostal istotnie skrocony. Znowelizowany art. 118 k.p.c.
stanowi, ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes$¢
lat, a w przypadku roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, trzy lata. Koniec terminu przedawnienia zostal okreslony na
ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.

Branza windykacyjna doswiadczyta powaznych trudnosci, zwigzanych z wprowadze-
niem zmian, ktére znacznie zwigkszyly ryzyko procesowe. Koszty postepowan znaczaco
wzrosty, co oznaczato, ze wierzyciele musieli sprawniej oraz czgséciej dokonywac czynno$ci
procesowych, aby nie dopusci¢ do przedawnienia roszczenia. W praktyce okazywalo sie, ze
dla wierzycieli masowych w czg$ci spraw, korzystniejszym byto oferowanie dtuznikom wyso-
kich odstepstw w zamian za jednorazowg splat¢ zobowigzania, zamiast ponoszenia dodatko-
wych kosztow postgpowania sagdowego. Dhuznikom taka mozliwos¢ dawata szanse na catko-
witg sptate zobowigzan oraz gwarancje, ze ich wierzytelnosci nie beda dtuzej dochodzone.

Inng, doniostg w skutkach, zmiang dla praktyk stosowanych przez podmioty dziatajace
w branzy windykacyjnej, ktora zostata wprowadzona przez omawiang nowelizacj¢ procedury
cywilnej, byto dodanie art. 117 par. 2* w kodeksie cywilnym. Zgodnie z trescig artykutu, po
uptywie terminu przedawnienia, nie mozna domagac si¢ zaspokojenia roszczenia, przystugu-
jacego przeciwko konsumentowi. Zmiana przepisu obligowata sady do badania w trakcie pro-

cesu, czy dochodzone w pozwie roszczenie nie ulegto przedawnieniu. Zadanie s¢dziom zosta-

dnia 1 lipca 2008 r., SK 40/07 OTK-A 2008, nr 6, poz. 101; wyrok TK z dnia 31 marca 2009 r., SK 19/08, OTK
ZU 2009 nr 3A, poz. 29.
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fo utatwione, poniewaz ustawodawca wprowadzit jednoczes$nie do procedury cywilnej obo-
wigzek 0znaczenia przez powoda w tresci pozwu, daty wymagalno$ci roszczenia. Zgodnie z
art. 187 par. 1 ust. 1* k.p.c., pozew w sprawach o zasadzenie roszczenia, powinien zawiera¢
oznaczenie daty wymagalnosci roszczenia. Ta zmiana spowodowata, ze odtad to strona powo-
dowa musiata udowodni¢, ze roszczenie jest nieprzedawnione. Dodanie zapiséw stanowito dla
wierzycieli masowych olbrzymia zmian¢ w procedurze dochodzenia naleznosci przed sadem.
Przed nowelizacja, wierzyciele masowi, z premedytacja dochodzili w sadzie wierzytelnosci
posiadajac wiedze, ze sprawy, w ktorych wnoszone sg pozwy o zaptate, sg przedawnione. By-
o to praktyka optacalna, poniewaz dluznicy w zdecydowanej wigkszosci spraw pozostaja w
postepowaniu sgdowym strong bierng. Pozwanemu przystugiwat wprawdzie zarzut przedaw-
nienia, ale wymagane bylo zgtoszenie go przez stron¢ pozwang W toku rozprawy. Prawidtowo
zgloszony zarzut przedawnienia, konczyt rozprawe na korzys¢ pozwanego. W zdecydowanej
wigkszosci spraw, konsumenci z tego uprawnienia podczas trwania procesu nie korzystali.

Wczesniej ustawodawca kierujac si¢ zasadg ignorantia iuris nocet, wychodzit z zatoze-
nia, ze to pozwany ma obowigzek reprezentowania swojego interesu w toku postgpowania
sadowego. Sad nie moégt samemu w trakcie procesu orzec, ze roszczenie jest przedawnione,
nie mogl tez zasugerowac tego uczestnikowi postepowania. Dtuznik nie mogt tez skorzystaé z
tego zarzutu po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego postepowanie. Nowelizacja w
ten sposob zblizyta si¢ do innej tacinskiej zasady wyrazonej w paremii facta probantur, iura
novit curia, zgodnie z ktorg ,,sad zna prawo”, a strony sporu prawnego nie muszg si¢ powoty-
wac ani udowadniaé¢ prawa wiasciwego dla ich sprawy. Strona pozwana, po wprowadzeniu
omawianych zmian, nie musi podejmowaé zadnej aktywnosci, zeby doszto do oddalenia po-
wodztwa o przedawnione roszczenie.

Nowelizacja k.c. z 2018 r. nie wprowadzita zmian w sferze gromadzenia materiatu
procesowego. Przedawnione roszczenia, nadal odbywaja si¢ na procesie opartym na zasadzie
kontradyktoryjnosci. Strony nadal majg obowiazek cigzaru przytoczen (onus proferendi) oraz
ci¢zaru dowodu (onus probandi), a sad ma ograniczone uprawnienia do dziatania z urzedu.

W przypadku, gdy z materiatu dowodowego bedzie wynikaé, ze roszczenie jest prze-
dawnione sad uzna, Ze roszczenie jest naturalne, tzn. takie ktérego nie mozna skutecznie do-

chodzi¢ przy pomocy przymusu ze strony organow panstwowych. W przypadku, gdy z mate-

146 Dz.U. poz. 1104.
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rialu dowodowego wynika, ze sprawa jest nieprzedawniona, a dtuznik twierdzi, ze jest inaczej,
cigzar przytoczenia okoliczno$ci faktycznych na ta okoliczno$¢, spoczywa na dhuzniku. Sad z
urzedu nie bada, czy w danej sprawie doszto do przedawnienia roszczenia. Sad moze nato-
miast, na zasadach ogdlnych, zdecydowa¢ o konieczno$¢ przeprowadzenia takiego badania.
Podczas przestuchania stron, moze zada¢ dodatkowych wyjasnien, co do okolicznosci fak-
tycznych, ktore sg istotne do ustalenia terminu przedawnienia (art. 212 k.p.c.), oraz zdecydo-
wac o dopuszczeniu dowodu na tg okolicznos$¢ (art. 232 zdanie drugie k.p.c.). Natomiast gdy
sprawa jest procesowana, w chetnie wykorzystywanym przez wierzycieli postepowaniu upo-
minawczym, sedzia w razie watpliwosci moze odmowi¢ wydania nakazu zaplaty (Art. 499 § 1
pkt 2 k.p.c.). W postepowaniu zaocznym sedzia moze skorzysta¢ z wytaczenia domniemania
twierdzen faktycznych powoda (Art. 339 § 2 k.p.c.).

Nowelizacja k.c. z 2018 r., znaczaco wzmocnila pozycje¢ konsumenta — dtuznika, w re-
lacji z przedsigbiorcg - wierzycielem. Przede wszystkim w przypadku, gdy wierzycielowi nie
uda si¢ w sposob skuteczny pozwaé sprawy w okresie wymagalnos$ci roszczenia, traci mozli-
wo$¢ dochodzenia go przy uzyciu przymusu panstwowego. Zobowigzanie co prawda nadal
istnieje, ale wierzyciel w zasadzie moze juz jedynie prosi¢ dtuznika o sptate. A probujac prze-
kona¢ go stosujac sankcje, nie moze grozi¢ wszczeciem postgpowania sagdowego i1 egzekucja
komornicza. Ryzyko przegrania procesu przez wierzyciela wzrasta, poniewaz obecnie zarow-
no dhuznik jak i sad, moga podda¢ weryfikacji czy nie doszto do przedawnienia roszczenia.
Przed nowelizacja, dtuznicy korzystali z tej aktywnosci bardzo rzadko. W efekcie zmian, po-
stepowania wnoszone sg duzo sprawniej. Wierzyciele nie ociagajg si¢ z wniesieniem powodz-
twa, a archiwalne roszczenia nie mogg juz by¢ wnoszone do sagdéw, co z kolei ograniczyto
0golng ilo$¢ procesowanych przez sady spraw. Nowelizacja zostala pozytywnie odebrana

przez samych sedziow*’

. Wskazywano m.in., ze doszto do rozszerzenia efektywnej ochrony
konsumentoéw, zaobserwowano pozytywny wptyw na zachowanie wierzycieli, ktoérzy przestali
kierowa¢ do sadu sprawy przedawnione, oraz ze nie obcigzono przy tym wymiaru sprawiedli-
wosci dodatkowymi obowigzkami. Pozostajac w zgodzie z tymi argumentami, nalezy jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze nowelizacja w sposob znaczacy ograniczyta mozliwos¢ dochodzenia

przed sadem roszczen przez profesjonalnych przedsigbiorcow. W tym aspekcie, doszto wiec
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do ograniczenia prawa do sadu. Przede wszystkim prawa dost¢gpu do sadu oraz poszanowania
uczestnikOw postgpowania.

Z uwagi na doniosty wplyw nowelizacji k.c. z 2018 r., na dziatalno$¢ wierzycieli maso-
wych, nowelizacja bedzie przedmiotem dalszej analizy w rozdziale 3 opracowania.

Warto przy omawianiu skutkow nowelizacji zwrdci¢ uwage na inng zasade, pozostajaca
w $cistym zwigzku z prawami podmiotowymi, wchodzacymi w zakres prawa do sadu, a mia-
nowicie zakazu zamykania komukolwiek drogi sagdowej do dochodzenia naruszonych praw i
wolno$ci, wyrazonej w art. 77 ust. 2 Konstytucji. O ile nie mozna zarzuci¢, ze doszto do za-
mkniecia drogi sagdowej, o tyle dochodzenie roszczen bez wsparcia przymusu panstwowego,
pozbawione jest jakiekolwiek sensu i w tym znaczeniu doszto do ograniczenia mozliwosci
dochodzenia swoich praw. Dotychczasowy fragment rozwazan mozna zamkna¢ stwierdze-
niem, ze catym ci¢zarem, zwigzanym z wprowadzeniem zmian, obarczono tylko jednego z

uczestnikOw postgpowania.
1.5.2. Zasada réwnouprawnienia stron w procesie cywilnym

Zasada rownosci stron, jest wywodzona z zasady prawa do sadu i dotyczy przede
wszystkim gwarancji rownego dostepu do sadu'®®. Powtarzajac za H. Madrzakiem, mozna
objasni¢ zasade rownosci, przy zatozeniu trojwarstwowej budowy porzadku prawnego. Pierw-
sza warstwe tworzg normy konstytucyjne oraz te stanowione w przepisach ustrojowych, ktére
stanowig o prawie do sadu oraz okreslajg organizacj¢ 1 ogélne zasady funkcjonowania sagdow.
Druga ptaszczyzna, to przepisy prawa procesowego, ktorych celem jest urzeczywistnienie
prawa do sadu i obrony. Wreszcie ostatnig warstwg, stanowig przepisy prawa materialnego,
ktére w przypadku sporu pomigdzy stronami postgpowania wyznaczaja kryteria do oceny za-
sadnosci dochodzonych roszczen oraz oceny zasadnosci zarzutow kierowanych przeciwko

pozwanemu®®.

147 Zob. M. Plaskacz, Nowelizacja Kodeksu cywilnego poprawita ochrone przedawnienia roszczen cywilnych
wobec  konsumentow,  https://www.rp.pl/opinie-prawne/art1462011-sedzia-nowelizacja-kodeksu-cywilnego-
poprawila-ochrone-przedawnienia-roszczen-cywilnych-wobec-konsumentow, (data dostepu:13.06.2023).

148 Zob. W. Siedlecki, Ochrona praw jednostki w procesie cywilnym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego" 1978, z. 81. s. 70; wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01.

149 Zob. H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium na tle polskiego prawa
konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego), [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa
ochrona, red. L. Wisniewki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 200.
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Zasada rOwnouprawnienia stron, wywodzi si¢ z zasady rownosci i bez watpienia jest
zaliczana do jednej z naczelnych zasad postepowania cywilnego. Zrédto zasady stanowi kon-
stytucyjna gwarancja rownoséci wszystkich obywateli wobec prawa'®. Konkretnie stanowi o
tym art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym (..) wszyscy sag wobec prawa rowni oraz
ze wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne (..). W ust. 2 tego
artykutu, zasada réwnos$ci zostata wzmocniona przez zakaz dyskryminacji (..) w zyciu poli-
tycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (..). Cytowana zasada jest
stosowana w procedurze cywilnej, gdzie w literaturze przedmiotu zostata powszechnie nazy-

wana zasadg réwnoéci stron w postepowaniu cywilnym?®!

. W procesie cywilnym, szczeg6lne
znaczenie ktadzie si¢ na wyrownywanie praw procesowych oraz zapewnienie gwarancji jed-
nakowej mozliwos$ci obrony swych interesow, uczestnikom postepowania. Zgodnie z tacinska
paremig Non debet actori licere quod reo non permittitur, kazda ze stron ma takie same moz-
liwosci dziatania i korzystania ze srodkow ochrony tych praw. Inna zasada - audiatur et altera
pars - stanowi, ze rozstrzygnigcie nie moze nastgpi¢ bez umozliwienia wypowiedzenia si¢
drugiej strony, co do powddztwa. Sad petni tu rolg gwaranta tych zasad w toczacym si¢ poste-
powaniu.

Co ciekawe - zasada rownosci nie zostata wskazana wprost w k.p.c. Jej obowigzywanie,
wywodzone jest z innych przepiséw kodeksu cywilnego i1 nie ulega watpliwosci, Ze jest zasada
wiazacg dla organow orzekajacych. Zwigzanie przejawia si¢ obowigzkiem wyktadni przepisu,
z ktorego wywodzona jest norma prawna w konkretnej sprawie, zgodnie z zasada réwnosci
stron. Innymi slowy sedzia ma tak zastosowac¢ norme, zeby w rozstrzygnigciu, niemozliwym
okazal si¢ zarzut naruszenia rownowagi pomiedzy prawami i obowigzkami procesowymi, kto-
re przystuguja uczestnikom postgpowania.

Zasada rownouprawnienia stron w sposob bodajze najbardziej bezstronny, jest realizo-
wana w postepowaniach gospodarczych, gdzie sytuacja stron postepowania jest, co do zasady,
najblizsza postulowanej rownosci. W postepowaniach sagdowych tego rodzaju, rowno$¢ stron
przektada si¢ na zapewnienie wyréwnanych warunkoéw przy dochodzeniu swoich racji w trak-

cie procesu. Przyktadem, ktory w opinii doktryny mozna uzna¢ za sprzeczny z zasadg rowno-

150 por, K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 88.

151 Por. E. Wengerek, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1955, z. 11, s. 788 i n.; K.
Piasecki, Postgpowanie sporne ... s. 87; R. Tokarczyk, Sprawiedliwosé¢ jako naczelna wartosé prawa, ,,Panstwo i
Prawo” 1997, z. 6, s. 13.
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$ci stron, moze by¢ sposob ksztattowania umowy dowodowej, przewidzianej w brzmieniu
458°§ 1 k.p.c., w sposob ktory faworyzowatby jedng ze stron sporul®2,

Ewentualne ograniczenia rownosci w postgpowaniu sgdowym, moga wystapic o tyle, o
ile przepisy wyraznie na to zezwalaja. Moze to wynikac z pozycji danej strony w konkretnym
procesie. Z reguty chodzi wowczas o wyréwnanie szans uczestnikOw postgpowania, w ktorym
jedna ze stron z uwagi na jej status w danym postepowaniu, jest strong wyraznie stabsza.
Przyktadem takiej nierownosci moga by¢ postepowania, w ktoérych strony sporu pozostajg ze
soba w relacji konsument — przedsigbiorca lub dtuznik — wierzyciel masowy.

Podmiot profesjonalny korzysta najczesciej z pelnomocnikow, ktorzy specjalizujg sie
w danej dziedzinie i dopiero gdy pozwany skorzysta z profesjonalnego pelnomocnika, mozna
moéwié¢ o wyrownaniu szans w procesie. Postrzegajac strony postgpowania cywilnego pozosta-
jacych w tak nierownych relacjach, intuicyjnie mozna wskazywac¢ podmiot stabszy, a co za
tym idzie - wymagajacy ochrony. Co ciekawe, polska procedura sgdowa, zwlaszcza w prze-
szto$ci, jawnie faworyzowata podmioty ekonomicznie silniejsze, zapewniajac im dostep do
uproszczonej procedury dochodzenia swych roszczen.

Chyba najbardziej spektakularnym przyktadem nieréwnego traktowania uczestnikow
postgpowania w branzy windykacyjnej, jest funkcjonowanie bankowych tytutow egzekucyj-
nych (dalej: b. t. e.), oraz powigzanej z nim, catej procedury postgpowania klauzulowego.
Banki, z racji prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci, stanowig najwiekszy podmiot obstugujg-
cy wierzytelnosci. Majac na uwadze potrzebe zapewnienia stabilnosci sektora bankowego,
ustawodawca przewidzial uproszczong metode dochodzenia wierzytelnosci bankowych.

Bankowe tytuly egzekucyjne stanowity specjalny rodzaj pozasgdowego tytutu egzeku-
cyjnego stwierdzajacego istnienie wymagalnej wierzytelnosci banku wobec osoby, ktora bez-
posrednio dokonata z nim czynnosci bankowej lub ktora byla dluznikiem banku z tytutu za-
bezpieczenia wierzytelnosci banku, wynikajacej z czynnosci bankowej. Ponadto dluznik mu-
sial zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji, a roszczenie objete tytulem, mu-
sialo wynika¢ bezposrednio z czynno$ci bankowej lub jej zabezpieczenia. Tytuly egzekucyjne
byly wystawiane przez pracownikow banku, na podstawie ksigg bankéw lub innych dokumen-

tow zwigzanych z dokonywaniem czynno$ci bankowych. Faktycznie za§ dokument byt gene-

152 ], Derlatka, Dowdéd z przestuchania stron w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych — rozwaza-
nia na tle umowy dowodowej, ,, Monitor Prawniczy” 2020, nr 10, s. 530.
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rowany przez system informatyczny, czasami recznie modyfikowany przez pracownika banku.
W praktyce pracownik banku mogt dokona¢ omytki pisarskiej i np. zamiast 10 000,00 zt wpi-
sa¢ 100 000,00 roszczenia. Sad nie mial mozliwosci weryfikacji wpisanej kwoty, podobnie tez
dhuznik, ktory o tym, ze istnieje prawomocny tytul wykonawczy, dowiadywat si¢ od komorni-
ka sadowego ktory wszczynat egzekucje przeciwko niemu. Tytut wykonawczy nie mogt by¢
wydany przez inny podmiot niz sad. Dlatego procedura cywilna, przewidywata uproszczony
Sposob dochodzenia roszczenia w procesie sagdowym. Bank po spetnieniu wszystkich wymo-
goéw formalnych wystepowat do sadu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
$ci. Sad ograniczat swoje czynnos$ci do stwierdzenia czy wszystkie wymogi formalne zostaly
wypelnione, po czym nadawal klauzule wykonalnos$ci. Banki nie musialy przeprowadzaé pro-
cesu cywilnego, w ktorym obowigzuje zasada réwnosci stron. Dtuznikowi, po tym jak dowie-
dziat si¢ o tytule wykonawczym, przystugiwal wniosek o pozbawienie wykonalnosci banko-
wemu tytutowi egzekucyjnemu. | w tym przypadku bank byl na uprzywilejowanej pozycji,
poniewaz dtuznik we wniosku mogt jedynie powotywac si¢ na uchybienia formalne, czyli te,
ktore wynikaty z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe!®? dalej: pra-
wo bankowe. Aspekty merytoryczne nie mogty by¢ podstawa uchylenia klauzuli wykonalno-
Sci.

Bankowe tytuly egzekucyjne, zostaly wprowadzone wraz z wprowadzeniem prawa
bankowego i obowigzywaty do 1 sierpnia 2016 r., czyli do dnia okre§lonego przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory orzekl, ze przepisy o b. t. e., naruszajg konstytucyjng zasade rownosci i
w zwigzku z tym sg niezgodne z Konstytucja RP. Schylek procedury, zapoczatkowany zostat
przez Sad Rejonowy w Toruniu, ktory wystosowat do Trybunalu Konstytucyjnego tezg¢ w py-
taniu prawnym, nt. zasadno$ci uprzywilejowania bankow, ktore polegato na zwolnieniu z ko-
nieczno$ci prowadzenia procesu i przerzuceniu ci¢zaru prowadzenia sporu na kontrahenta oraz
umozliwieniu wdrozenia egzekucji na podstawie o§wiadczenia banku. W ocenie torunskiego
sadu, powyzsza praktyka, nie data si¢ pogodzi¢ m.in. z konstytucyjng zasadg demokratyczne-
g0 panstwa prawnego.

Obecnie cigzko jest uwierzyé, ze procedura cywilna przez tyle lat dopuszczata tak ra-
zacg dyskryminacje stabszego ekonomicznie podmiotu. Sam wyrok Trybunatu Konstytucyj-

nego, stanowil punkt zwrotny dla bankow oraz innych podmiotéw funkcjonujacych w branzy

158 Dz.U. 2022 r. poz. 2324 ze zm.
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windykacyjnej. Od tego momentu, ustawodawca baczniej przygladat si¢ praktykom stosowa-
nym przez wierzycieli masowych i uchylat kolejne przywileje. Temat ten bedzie podlegal sze-
rokiej analizie w rozdziale 4 niniejszej dysertacji naukowej, w ktorej wyrok Trybunatu zostat

szczegblowo omowiony.
1.5.3. Efektywnos¢ postepowania

W doktrynie utrwala si¢ poglad, zgodnie z ktérym podstawowe kwestie sktadajace si¢
na prawo do sprawiedliwego procesu, sg powszechnie uznane i co do zasady ich wprowadze-
nie nie sprawia trudno$ci'®®. Jest to niewatpliwie duze osiggniecie rodzimego systemu praw-
nego. Zadania stawiane obecnie przed wymiarem sprawiedliwosci, ktore dotycza realizacji
prawa, zwigzane sg gtownie z podnoszeniem efektywnosci postepowania. Efektywnos$¢ poste-
powania jest zaliczana do istotnych warunkdéw postgpowania sadowego, ktore pozwalajg urze-
czywistniaé ochrone prawna i rozpozna¢ sprawe bez nieuzasadnionej zwloki'®®. Sad przy tym
nie powinien traci¢ z pola widzenia kwestii, ze celem procesu jest zarowno wilasciwe, spra-
wiedliwe 1 zgodne z prawem orzeczenie, jak 1 wydanie szybkiego orzeczenia. Efektywnos¢
postgpowania, znana byta w polskim procesie jako postulat ekonomiki procesowej. E. Was-
kowski wskazywat dwa warunki, ktore powinien spetniaé proces. Pierwszy, to stusznos¢ wy-
rokow wydawanych przez sady. Drugi dotyczy dogodnosci procesu dla stron i1 sedziow. We
wzorcowym systemie, obywatel potrzebujacy ochrony prawnej, powinien szybko i z tatwoscia
ja otrzymac, za$ sad powinien méc bez wysitku ja okaza¢. Kontynuujac postulaty E. Waskow-
skiego, ekonomiczny (inaczej efektywny) proces, powinien posiadaé trzy cechy: szybkos¢,
prostote i niskie koszty™®. Efektywno$é zapewnianej ochrony prawnej, jest jednym z kluczo-
wych elementéw zasady sprawnosci 1 wydajno$ci postgpowania, co wymaga uwzglednienia
ekonomicznych aspektow prowadzonego postgpowania, przy jednoczesnym zachowaniu nad-
rzednego celu, jakim jest wydanie prawidtowego i uzasadnionego rozstrzygniecia®’.

Zagadnienie efektywnosci dziatan ludzkich, nabiera dodatkowego znaczenia w kontek-

scie ochrony sagdowej, udzielanej uprawnionemu podmiotowi, ktéry ma gwarantowane konsty-

154 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, Wolters Kluwer Polska War-
szawa 2013, s. 56.

155 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces..,. s. 374 i nast.

1%6 Zob. E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego: Ustréj sqdéw cywilnych, postepowanie sporne. Drukarnia
,,Zorza", Wilno 1932 s.78-79.
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tucyjnie prawo do sadu (orzeczenia) efektywnego®®®. Szczegélnie istotnym zagadnieniem, w
kontekscie zakreslonego obszaru badan dla niniejszego opracowania, jest kwestia efektywne-
go wdrozenia norm prawa materialnego przy pomocy postepowania sgdowego. W doktrynie
uznaje si¢, ze aby skutecznie stosowa¢ normy prawa materialnego za pomoca postgpowania
sadowego, nalezy uwzgledni¢ wiele czynnikéw takich jak ,,aktualnos¢”, kwestie ekonomiczne,
czas, jako$¢ wyrokowania (osiggni¢cie celow procesu) oraz zapewnienie sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, przewidywalnosci i rozliczalnosci *°°.

Przy ocenie skuteczno$¢ danego systemu prawnego, bierze si¢ pod uwage wiele czyn-
nikow, w tym aspekty strukturalne, proceduralne i same normy prawne. Te elementy okresla-
ja, zabezpieczaja 1 umozliwiajag wykonywanie praw podmiotowych w sposdb zrozumiaty, ja-
sny, szybki i tani*®®. Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wskazuje, ze
przy ocenie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych, kluczowe sg: dobrze funkcjonu-
jace sagdownictwo oraz szybkie i skuteczne udzielanie ochrony prawnej, wraz z niezaleznoscia
1 stuszno$cig rozstrzygnig¢, przewidywalno$cia, rozliczalnoscig decyzji sagdowych 1 dostgpem
do wymiaru sprawiedliwosci jako takiego. Ostatnig wazna kwestig, jest koszt ponoszony przy
poszukiwaniu ochrony prawnej'®l. Organizacja dostrzega réwniez, ze dlugo$é postepowan
sadowych zalezy w duzej mierze od efektywnos$ci systemu sadownictwa, w tym: jakosci i
liczby sedziow oraz pracownikéw obstugujacych sady, odpowiedniego do potrzeb poziomu
specjalizacji, skutecznego zarzadzania sprawami, stosowania najnowszych technologii oraz
struktury organizacyjnej sadownictwa. Co ciekawe, OECD wskazuje na brak wyraznej korela-
¢ji migdzy naktadami na wymiar sprawiedliwo$ci (procent PKB), a czasem trwania proce-
sOW1e?,

Wracajac do cech efektywnego procesu, tj. szybkos$ci, niskiej ceny i prostoty - prawo

do uzyskania rozstrzygnigcia bez nieuzasadnionej zwloki, jest konstytucyjnym elementem

157 Zoh. K. Flaga-Gieruszynska, Zastoj procesu cywilnego, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2011, s. 52.

18 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Szybko$¢, sprawno$¢ i efektywno$é postepowania cywilnego — zagadnienia
podstawowe, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2017 nr 3, s. 5; A. Lazarska, Rzetelny..., s. 374.

159 Zoh. Ch. Kern, Justice between simplification and formalism: a discussion and critique of World Bank spon-
sored Lex Mundi project on efficiency of civil procedure, Mohr Siebeck, Tiibingen 2007, s. 41; S. Chiarloni, A
comparative perspective on the crisis of civil procedure justice and on its possible remedies [w:] Procedural law
on the threshold of a new millennium, red. W.H. Rechberger, Th. Klicka, Wien 2002, s. 153 i n.

160 Zob. P. Pogonowski, Efektywnosé filarem sprawiedliwego postepowania cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny”
2021, nr 3, s. 361.

161 Zob. OECD, What makes civil justice effective?, ,,OECD Economics Department Policy Notes” 2013, nr 18, s.
2.
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prawa do rzetelnego procesu i tym samym jednym z najwazniejszych elementéw proceso-
wych. Natomiast obowigzek przeciwdziatania przewlekaniu postgpowania i dazenia do roz-
strzygnigcia sprawy na pierwszym posiedzeniu, zostal wyrazony wprost w art. 6 k.p.c. Szyb-
kos$¢ postepowania, jest niezbedna w celu zapewnienia poczucia sprawiedliwosci. Zapewnia
wigkszg szanse¢ na osiagnig¢cie prawdy materialnej. Im mniej czasu mingto od chwili zaistnie-
nia danej okoliczno$ci, tym wieksza jest szansa na skuteczng realizacj¢ swoich praw. Dobrymi
przyktadami, sg sytuacje, wystepujace na rynku wierzytelnosci. Nieuczciwy dluznik moze
skutecznie przedtuza¢ post¢powanie przed sgdem, w tym czasie uplynniaé i zabezpieczaé
sktadniki swojego majatku do tego stopnia, ze w przypadku niekorzystnego dla siebie roz-
strzygnigcia, postgpowanie egzekucyjne bedzie nieskuteczne. Przewlektos¢ postepowania po-
nadto, sprzyja zjawisku niepewnosci prawnej. Ostabia autorytet sadu, a tym samym calego
wymiaru sprawiedliwo$ci w oczach stron, oraz zle oddziatuje wychowawczo na strony.

W kontekscie prawa do rzetelnego procesu, szczeg6lnie istotna jest kosztownos¢ po-
stepowania sagdowego. Koszty procesu mozna podzieli¢ na indywidualne, czyli ponoszone
przez poszczegdlnych uczestnikOw postepowania, oraz spoleczne, czyli ponoszone przez cale
spoteczenstwo. Omowienie problematyki kosztow, wykracza poza kwestie zwigzane z opla-
tami sadowymi i zwolnieniami z kosztow. Wymiar kosztow postepowania, ma istotny charak-
ter ustrojowy, ktory odnosi si¢ do efektywnos$ci struktur sadow oraz zarzadzania zasobami
ludzkimi. Oznacza to, ze wlasciwe zarzadzanie kosztami postepowania jest niezbedne dla za-
pewnienia skuteczno$ci 1 efektywnos$ci funkcjonowania catego systemu wymiaru sprawiedli-
woscil®®. Samo postepowanie sadowe generuje koszty procesu, ktore stanowczo przewyzszaja
dochody uzyskane z tytulu optat sgdowych. Koszty procesu, to m.in. wydatki na rzecz bie-
glych, $wiadkow, ogledzin oraz koszty stron, np. wynagrodzenie profesjonalnych pelnomoc-
nikow. Istotng rolg, w kontekscie dostepnosci do sadu, odgrywa mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
zwolnienie od kosztow sadowych. Rolg sadu, powinna by¢ dbatos$¢ nie tylko o szybkos¢ po-
stepowania 1 jako$¢ udzielanej ochrony prawnej, ale takze o niskg cen¢ catego postgpowania
sadowego. Sad ma obowigzek prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, aby zaoszczedzié stro-
nom zbednych wydatkéw 1 niepotrzebnych kosztow. Powinien czuwaé, zeby wynagrodzenia

pelnomocnikoéw procesowych, byty wspdétmierne do wykonanej pracy. Ponadto winien pro-

162 Zob. OECD, What..., s. 5.
183 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces..., s. 381.
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wadzi¢ postgpowanie dowodowe, z uwzglednieniem zasad ekonomii procesowej. Niestety -
ciggle zdarza si¢, ze sady niejednokrotnie prowadzg postgpowanie dowodowe z tzw. ostrozno-
$ci procesowe;.

Nalezy stwierdzi¢, ze wysoko$¢ kosztéw postepowania oddziatuje bezposrednio na
efektywno$¢ ochrony sagdowej. Umiarkowana wysokos$¢ kosztow postgpowania oraz zwolnie-
nie z kosztow sadowych, stanowig gwarancje rzetelnego i efektywnego postepowania. Bez-
spornym pozostaje, ze obie gwarancje powinny pozosta¢ utrzymane. Droga do sagdu musi pod-
lega¢ optacie, gdyz z jednej strony otwiera osobom ubogim dost¢p do sadu, za$ z drugiej stro-
ny - zamyka go przed tymi, ktdrzy naduzywaja tego prawa. Prawo ubogich, gwarantujace do-
step do bezplatnego wymiaru sprawiedliwosci - dla okre$lonej kategorii podmiotow, badz dla
stron okreslonych postepowan - odgrywa niezwykle istotng rol¢ w urzeczywistnieniu idei
efektywnego postgpowania. Sedziowie musza jednak pamietac, ze odmowa zwolnienia z kosz-
tow sagdowych, moze zamyka¢ niektorym ubozszym jednostkom, prawo do sadu. Decyzje ne-
gatywne powinny by¢ wyczerpujaco uzasadnione, oddalenie wniosku powinno by¢ poprze-
dzone wnikliwg analizg catoksztattu sytuacji finansowej strony, a w przypadku jakichkolwiek
watpliwosci sad powinien zarzadzi¢ dochodzenie w celu zbadania sytuacji finansowej strony.

Odnoszac postulat zapewnienia efektywnego postepowania wprost do uczestnikéw po-
stepowan w obszarze procedur windykacyjnych, nalezy szczegdlng uwage zwroci¢ na wyste-
pujace w procedurze cywilnej szczegélne sposoby dochodzenia roszczen, jakimi sg postgpo-
wania uproszczone. Najwyzszg warto$¢ dla wierzycieli masowych stanowi taka procedura,
ktora zapewni mozliwos$¢ otrzymania pozytywnego rozstrzygnigcia w mozliwie najszybszym
czasie. Z tego powodu w praktyce, dominujacymi trybami postgpowania sa postgpowania
upominawcze, w tym elektroniczne postepowanie upominawcze oraz postgpowania nakazowe.
Procedura w tych trybach zaktada, ze dochodzone roszczenia sg co do zasady bezsporne 1 fa-
twe do udokumentowania. Wierzyciele masowi sg przeswiadczeni, ze wierzytelnosci, ktore
obstuguja wlasnie takie sa. Schemat zobowigzania jest prosty, kto§ pozyczyl okre§long sume
pienigdzy i nie zwrdcit jej zgodnie z obowigzujaca umowa. W zwigzku z czym niezasadnym
powinno by¢ pytanie, czy sad pozytywnie rozstrzygnie sprawe, a jedynie w jakim czasie.
Praktyka mocno weryfikuje ten poglad. Gtéwnie z uwagi na normy prawa materialnego, ktore
kazdy sad interpretuje we wlasciwy dla siebie sposob. W przypadku roszczen, sady najczesciej

podwazaja podstawe zobowigzania, kwestie formalne zwigzane ze sprzedaza wierzytelnosci,
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wysoko$¢ kosztow i1 optat powigzanych z umowa oraz odsetki, w tym wysoko$¢ ich naliczania
oraz daty ich wymagalno$ci. Nie zmienia to jednak faktu, ze uproszczony sposéb dochodzenia
roszczenia, pozostaje dominujagcym sposobem na otrzymanie rozstrzygnigcia sgdowego, sto-
sowanym przez wierzycieli masowych.

Zazwyczaj nie moze by¢ mowy o zwolnieniu od kosztoéw procesu, podmiotéw ktore ini-
cjuja postgpowanie sagdowe. Wierzyciele masowi, z uwagi na okolicznos¢, ze w skali calego
kraju pozywaja w setkach tysiecy spraw miesi¢cznie, ponosza koszty w proporcjonalnej wy-
sokosci nawet kilkudziesigciu milionéw ztotych miesigcznie. Nalezy w tym miejscu wskazaé,
ze m. in. dla takich podmiotow, ktére dochodzg swoich roszczen w sposdb powtarzalny, usta-
wodawca przewidzial mozliwo$¢ zaoszczgdzenia na kosztach postepowania. Dotyczy to po-
zwoOw skladanych w trybie nakazowym oraz w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
w ktorych oplata sagdowa jest nizsza, niz w standardowym postepowaniu zwykltym i wynosi
odpowiednio Y4 oplaty stosunkowej, czy 1,25 % wartosci przedmiotu sporu zamiast 5 %. Po-
zostale % oplaty, musi wnie$¢ pozwany, jezeli chce zaskarzy¢ nakaz. Jednakze w kazdej sytu-
acji optata nie moze by¢ mniejsza niz 30 zlotych. Generalng zasadg jest rOwniez, ze koszty
postgpowania ponosi strona przegrywajaca proces. Cho¢ wydawac by si¢ mogto, ze koszty sa
niewspdimierne do wartosci roszczenia i wierzycielowi w kazdym przypadku powinno si¢
optaca¢ wniesienie powoddztwa, w praktyce tak nie jest. Na warto§¢ dochodzonej wierzytelno-
Sci, sktada si¢ wiele czynnikow. Gldéwnym parametrem jest skuteczno$¢ splaty zobowigzania
przez dtuznika, ktory jest okreslany w punktach procentowych. Wskazanie tego parametru jest
mozliwe, gdy wierzyciel posiada odpowiednig ilo$¢ danych finansowych na temat dluznika.
Dla przyktadu, wierzyciel moze wiedzie¢, ze w innej sprawie dtuznika postepowanie egzeku-
cyjne zostalo umorzone wobec stwierdzenia bezskutecznej egzekucji. Mato jest wowczas
prawdopodobnym, ze wierzyciel zdecyduje si¢ ponies¢ kolejne koszty. Tak wiec dla czesci
wierzytelnosci, w ktorych odsetek skutecznosci sptaty jest niski, rozpoczecie dziatan praw-
nych jest nieoptacalne z uwagi na wysokie koszty postepowania.

Przed 1 sierpnia 2016 roku w polskim procesie cywilnym funkcjonowatla instytucja
bankowych tytutow egzekucyjnych, ktéora gwarantowala podmiotom bankowym, ochrone
przed ponoszeniem wysokich kosztow postgpowania. Banki same wystawialy bankowe tytuty
egzekucyjne, wigc ich sporzadzenie nie generowato dla bankéw zadnych dodatkowych kosz-

tow z tytulu oplat sadowych. Dopiero ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci na
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tytule egzekucyjnym, wigzato si¢ z koniecznoscig poniesienia oplaty sadowej, ktorej koszt
zostat sztywno ustalony na poziomie 50 zt za sprawe, niezaleznie od warto$ci przedmiotu spo-
ru. Do tego dochodzita jeszcze standardowa optata skarbowa w kwocie 17 zl. Szczegdtowa
analiza zasadno$ci obowigzywania instytucji b. t. €., stanowi wazny element niniejszej dyser-
tacji i zostato mu poswiecone duzo miejsca W rozdziatach 3 i 4. W tym miejscu nalezy wska-
za¢, ze mimo kontrowersji jakie wywolywato funkcjonowanie b. t. e., i zwigzanej z nimi pro-
cedury dochodzenia roszczen w postepowaniu klauzulowym, koszty proceduralne byty niskie,
co stanowito atutu zaréwno dla instytucji bankowych inicjujacych proces jak i dluznikéw,
ktoérym najczesciej przypadata konieczno$¢ uiszczenia optaty sadowej, jako stronie przegry-
wajacej proces.

Zagadnienie efektywnego postgpowania, bedzie poruszane w 4 rozdziale pracy, gdzie
przedstawiona zostala analiza efektywnosci postgpowan sagdowych, a szczegdlny nacisk zostat
potozony na zagadnienia zwigzane z szybko$cia postepowania cywilnego. W rozdziale 4
przedstawione zostaty statystyki dotyczace czasu potrzebnego na wydanie rozstrzygnigcia
(wyroku) w sprawach cywilnych. Opisane badania postuza jako punkt wyjscia do formutowa-
nia koncowych wnioskéw, dotyczacych oceny efektywnosci postgpowania cywilnego w Pol-

sce.
1.5.4. Sprawiedliwy proces a dostep do sadu

Zagadnienie dostepu do sadu ma fundamentalne znaczenie dla realizacji zatozen rzetel-
nego procesu. Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo do sadu 1 zakazuje zamykania drogi
sadowej do dochodzenia swoich praw 1 wolnosci. Dostep do sadu nalezy utozsamia¢ z konsty-
tucyjnym pojeciem prawa do sadu i1 drogi sadowej. Wedtug H. Madrzaka, prawo do sadu w
kontekscie polskiego prawa konstytucyjnego i prawa cywilnego stanowi odrgbne i niezalezne
od innych normatywnych powigzan prawo, ktore przystuguje jednostce wobec panstwa. Do-
step do sadu gwarantuje, ze sprawa zostanie rozpoznana przez wlasciwy organ sagdowy, a wy-
dane orzeczenie bgdzie zgodne z tresciag prawa materialnego i wynikajacego z przeprowadzo-
nego postepowania dowodowego*,

W orzecznictwie podkresla sig, ze prawo dostepu do sadu, obok prawa do odpowiednie-

go uksztattowania procedury, prawa do wyroku sagdowego oraz prawa do wyegzekwowania
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orzeczenia sadowego'®, stanowi jeden z elementow sktadajacych sie na prawo do sadu. Juz
we wczesniejszych orzeczeniach, Trybunatl Konstytucyjny podkreslat, ze w demokratycznym
panstwie prawnym, fundamentalng zasada jest zapewnienie obywatelom dostepu do sadu w
celu ochrony ich interesow przed niezawistym organem, ktory dziata wylacznie na podstawie
prawa obowigzujacego w panstwie'®. Ponadto gwarantuje kazdemu mozliwos$¢ zwrocenia sie
do sadu o udzielenie pomocy prawnej i jest pojeciem szerszym od dopuszczalno$ci drogi s3-
dowej. Obejmuje nie tylko otwarcie drogi sadowej, ale 1 okre§lone gwarancje o charakterze
organizacyjnym, procesowym i ekonomicznym.

Aby zapewni¢ efektywng ochron¢ praw w kazdym systemie prawnym, niezbedne jest
zagwarantowanie skutecznego dostepu do sadu kazdemu podmiotowi posiadajagcemu przyzna-
ne prawa, a takze roéwnosci stron w korzystaniu ze swoich uprawnien. To warunek, umozli-
wiajacy skuteczng obron¢ swoich praw przed wilasciwym organem sgdowym. Zdaniem K.
Schauringa, prawo dostgpu do sadu stanowi fundament instytucji sadowniczej, jako jeden z
elementow tre$ci prawa do sadu. Odpowiedni dostgp do sadu, gwarantuje korzystanie z pozo-
statych praw procesowych 1 jest szczegolnie wazny w postgpowaniach cywilnych, w ktorych
przystuguje on podmiotom prywatnym. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS), uznaje
prawo dostepu do sadu za jedno z podstawowych praw fundamentalnych i zasade panstwa
prawa, zobowigzujac jednoczesnie panstwa cztonkowskie do wewngtrznej regulacji prawnej
oraz respektowania tego prawa przez podmioty prywatne w sprawach z elementem wspolno-
towym?®’.

Prawo dostepu do sadu, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, nie jest prawem absolutnym i moze podlega¢ uprawnionym ograniczeniom. Do takich
ograniczen naleza m.in.: terminy ustawowe, okresy przedawnienia, zabezpieczenia kosztow
postepowania oraz regulacje dotyczace nieletnich lub 0séb z zaburzeniami psychicznymil,
W podobnym kierunku idzie orzecznictwo. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze nie istnieje

bezwzgledne 1 nieograniczone prawo do sadu, ktore pozwalatoby uprawnionemu na nieogra-

164 H. Madrzak, Prawo do sqdu..., s. 197.

165 Zob. M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, \Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 133.

166 Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1992, nr 1, poz. 5.

187 K. Schauring, Ochrona praw jednostek w postgpowaniach przed sqdami wspolnotowymi, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007, s. 218.

18 Wyrok ETPC Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego v. Polska z dnia 21 wrze$nia 2004 r., 42049/98, LEX nr
122910.
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niczong ochron¢ swoich praw na drodze sadowej. Ograniczenia w tym zakresie moga by¢ uza-
sadnione ze wzgledu na inne wazne wartosci, ktore sg szanowane w panstwie prawnym, takie
jak bezpieczenstwo prawne, zasada legalizmu czy zaufanie do prawa®®®.

Jedna z barier w uzyskaniu rzeczywistej ochrony prawnej jest rygorystyczny formalizm
systemu ochrony prawnej. Do tej pory podejmowano proby zwalczania tych barier poprzez
upraszczanie postgpowania cywilnego, czego przyktadem bylo wprowadzenie do kodeksu
postepowania cywilnego formularzy urzedowych. Z jednej strony formalizm, a z drugiej po-
stulat dostatecznej precyzji w okreslaniu zasad ustroju i postepowania przed sagdami. Warunek
dostatecznej precyzji i komunikatywnosci regulacji jest niezbedny w celu budowy zaufania
obywateli do sadow. Przede wszystkim regulacje prawne okreslajace status jednostki, powin-
ny odpowiada¢ pewnym minimalnym wymaganiom, aby jednostka mogta przewidzie¢ konse-
kwencje wlasnych dziatan i decyzji organdow panstwowych. Niezbednym jest, aby regulacje te
byly jasne i proste. Niezapewnienie dostatecznej precyzji przepisow, w sposob istotny moze
ogranicza¢ prawo do rzetelnego procesu. Prostota postepowania jest niezb¢dna w celu zapew-
nienia zrozumienia mechanizméw dziatania sadu i uczestnikéw procesu. Nie moze by¢ mowy
o niepotrzebnym komplikowaniu procesu. Bardzo waznym aspektem tej prostoty jest jezyk,
ktéry powinien by¢ zwyczajny oraz wolny od prawniczego zargonu.

Warto roéwniez wspomnie¢ o przeszkodach fizycznych oraz psychicznych uczestnika po-
stegpowania. Dla wielu wizyta w sadzie stanowi przeszkode nie do przezwyci¢zenia. W Polsce,
mimo obowigzujacych przepisow, sady w praktyce czesto nie sg dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Nierzadko brakuje podjazdéw, wind oraz przejs¢ o odpowiednich rozmia-
rach, co znacznie utrudnia dostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci. Ponadto, istniejg réwniez ba-
riery psychiczne, ktére moga wptywaé na wykluczenie czgséci osob z dochodzenia swoich racji
w trakcie sporu sagdowego. Strony postepowania czesto odczuwaja Ik i obawe, zwigzane z
konfrontacjg z sadem. Czgsto nie chodzi o trudnosci wystgpujace obiektywnie, lecz o wytwo-
rzenie w danym $rodowisku spotecznym przekonania o trudnym dostgpie do instytucji wymia-
ru sprawiedliwosci, o nieprzychylnosci tych instytucji wobec cztowieka prostego’®, W nauce
socjologii prawa mowi si¢ o progu skargi, ktory jest zalezny od stopnia trudnosci zwigzanych

z zainicjowaniem postepowania sgdowego. Moga to by¢ trudnosci zwigzane z uzyskaniem

189 Wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109.
170 por, Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Daimonion, Lublin 1992, s. 180-181.

68



informacji czy pomocy prawnej. Na uksztaltowanie si¢ jednak progu skargi duzy wptyw ma
tez czesto falszywa wiedza o warunkach uzyskania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Wiedza ta moze by¢ ksztattowana na gruncie réznego rodzaju oporéw psychicznych i spo-
tecznych przeciwko zwréceniu sie z dang sprawa do sadu'’’. I w tym miejscu znéw nalezy
wspomnie¢ o znaczeniu efektywnosci postepowania. Jesli bowiem w spoleczenstwie bedzie
dominowato przekonanie, ze wymiar sprawiedliwo$ci dziata skutecznie i efektywnie, to oby-
watele bedg czgsciej czynili uzytek ze swoich praw. Problemem polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci, jak wynika z badan socjologicznych, jest t0, ze wigkszos¢ Polakow jest zdania, 1z
polskie prawo jest nieskutecznel’?. Powszechne przekonanie o nieefektywnosci wymiaru
sprawiedliwosci, w rezultacie stanowi jedng z barier w dochodzeniu praw na drodze sagdowe;j.
Pomocnym w rozwigzywaniu niektdrych z tych barier moze okaza¢ si¢ internet, ktory dla wie-
lu 0s6b czgsto pozostaje jedynym srodkiem komunikacji ze $wiatem zewngtrznym.

Postulat dostepnosci do sadu w dzisiejszych czasach, nie jest kojarzony juz z blisko$cig
sadu jak mialo to jeszcze miejsce kilkanascie lat temu. Sad dostgpny, to taki, ktéry moze za-
pewni¢ ochron¢ niezaleznie od aktualnie obowiazujacych barier. Ciekawe do§wiadczenia w
tym zakresie, przyniosta pandemia koronawirusa z poczatku 2020 r. W ciagu kilku dni
wstrzymana zostata wszelka aktywno$¢ zwigzana z funkcjonowaniem publicznym. Nie oming-
fo to rowniez wymiaru sprawiedliwosci, gdzie zostaly zamrozone wszystkie terminy proceso-
we. Proces ,,odmrazania” gospodarki, zostal podzielony na etapy i w zalezno$ci od branzy
trwal przez kilka miesigcy. Z punktu widzenia dostepu do sadu, nagle prawo to zostalo mocno
ograniczone.

Warto w tym miejscu przywota¢ przyktad e-sadu, ktory jako jedyny byl w stanie utrzy-
mac¢ swoja pelna funkcjonalno$¢ w tych specyficznych realiach. E-sad formalnie znajduje si¢
w VI Wydziale Cywilnym, Sadu Rejonowego Lublin Zach6éd w Lublinie. Referendarze sado-
wi orzekajacy w EPU, sa rozsiani po calym kraju. Zgodnie z informacjami podawanymi przez
Sad Rejonowy Lublin-Zachod, w wydziale orzeka 62 referendarzy sadowych oraz 41 referen-

darzy zamiejscowych'”®. Jako jedni z niewielu pracownikéw sadu, mogli w petni wykonywagé

171 Zob. Z. Ziembinski, Socjologia prawa jako nauka prawna, Wydawnictwo Naukowe PWN Poznan 1975, s.
134-135.

172 7ob. A. Kojder, Polacy o swoim prawie [w:] Spofeczne wizerunki prawa. Z badan: Jakiego prawa Polacy
potrzebujg? red. A. Turska, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999, s. 142.

173 https://www.lublin-zachod.sr.gov.pl/vi-wydzial-cywilny-e-sad,m,mg,193,228,333 (data dostepu: 25.03.2022).
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swoje obowigzki w sposob zdalny. Podobnie sytuacja ma si¢ po stronie pozostatych uczestni-
kéw postgpowania. Za pomocg internetu mozna dokonywaé wszystkich czynnosci prawnych
niezb¢dnych do poprawnego wszczgcia postgpowania cywilnego. Powyzsze, w polaczeniu z
obecng powszechno$cig internetu stanowi najbardziej dostepng platforme komunikacji z sg-
dem, jaka do tej pory powstata. Co wazne - EPU nie jest stosowane z urzedu, ale wylacznie na
wyrazne zyczenie powoda. Podobnie pozwany ma prosta mozliwo$¢ odmowy procesu w tej
formie, jezeli mu ona nie odpowiada. Wystarczy jak ztozy pisemny sprzeciw od nakazu zapta-
ty. Jest to oczywiscie stuszne rozwigzanie, majac na uwadze dzisiejszy poziom informatyzacji
spoteczenstwa. EPU jest bezsprzecznie pionierskim rozwigzaniem, z uwagi na to, shusznie
uznano, ze roszczenia dochodzone w tym postepowaniu muszg mie¢ charakter pieni¢zny i co
do zasady bezsporny. Zastosowany zostatl funkcjonalny interfejs e-sadu, ktéry przypomina
serwis internetowy. Portal jest czytelny 1 zawiera wszystkie podstawowe informacje niezbgdne
dla prawidlowego ztozenia pozwu. Co wazne, zawarte wiadomosci sg przekazane w sposob
czytelny. Odmienny od tego, do ktérego przyzwyczaita nas procedura cywilna. Przekaz jest
uproszczony do minimum, stroni od prawniczego zargonu, ale we wlasciwych miejscach od-
syla do aktow prawa powszechnego. Forma przekazania informacji wydaje si¢ realizowaé
postulat upraszczania procedur, nie rezygnujac przy tym z formalizmu postepowania. Co war-
te zaznaczenia, portal posiada angielskg 1 niemieckg wersje¢ jezykowa. Tlumaczenie jednak
pozostawia duzo do zyczenia i w obecnym ksztalcie nie stanowi skutecznego rozwigzania dla
powoddw obcojezycznych. Sposob identyfikacji uczestnika zostal rowniez uproszczony do
formalnego minimum. Zrezygnowano z kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ktorego
stopien skomplikowania zapewne skutecznie zniechecitby potencjalnych uzytkownikow. Za-
stosowano zwyktly podpis elektroniczny. Procedura rejestracji przypomina zakladanie skrzyn-
ki pocztowej. W celu zapewnienia bezpieczenstwa, zapewniono szereg zabezpieczen, takich
jak potwierdzenie tozsamos$ci uzytkownika zarowno przy zaktadaniu konta, jak i przy optaca-
niu pozwu. Cho¢ EPU od poczatku swojego istnienia nie cieszy si¢ dobra stawa, gléwnie z
uwagi na wykorzystywanie platformy przez duze podmioty gospodarcze jak wierzyciele ma-
sowi, niewatpliwie jest przykladem zapewnienia nieograniczonego dostepu do sagdu w prakty-
ce nawet w czasie pandemii.

Uzupehiajac rozwazania nt. postulatu o zapewnieniu dostepnosci do sadu, a zarazem

efektywnosci procesowej, istotne jest rowniez spojrzenie na to zagadnienie, z perspektywy
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podmiotow masowych dzialajacych w branzy windykacyjnej. Dla wierzycieli, ktorzy kazdego
miesigca zglaszaja kilkadziesiat tysiecy pozwow, kwestia dostgpnosci do sadu oraz efektyw-
nego przeprowadzenia proceséw, stanowi jeden z kluczowych elementéw, na ktorych skupiaja
swoja uwage. Wilasciwe zarzadzanie procesami sagdowymi oraz kosztami postepowania umoz-
liwia wierzycielom uzyskanie maksymalnych korzysci, minimalizujac jednocze$nie koszty i
ograniczajac negatywne skutki procesowe. Wierzyciele analizuja zagadnienia dostepnoScCi
oraz efektywnos$ci pod wzgledem ,,wydajnos$ci” oraz ,,przychylnosci” sadu. Kierujac do sadu
roszczenia w tak znacznej ilo$ci spraw, nie ma miejsca na indywidualne pisanie powodztwa. Z
punktu widzenia przedsigbiorstwa jest to nieefektywne, dlatego pozwy sa ,,produkowane” w
systemach informatycznych, zmieniajac jedynie te elementy pozwu ktore stanowia o jej indy-
widualnym charakterze tj. imi¢ i nazwisko dluznika, dane adresowe, dane nt. Zrédta roszczenia
oraz sktadniki salda. Pod poje¢ciem ,,wydajnosci”, kryje si¢ czas w jakim mozliwe jest otrzy-
manie rozstrzygnigcia sagdowego, zas ,,przychylnos¢”, to wartos¢ procentowa okreslajaca sto-
sunek rozstrzygnie¢ pozytywnych do negatywnych. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze analiza tych
warto$ci nie ma zadnego sensu, poniewaz przepisy procedury cywilnej wskazuja sady ktore sa
wlasciwe do rozstrzygniecia sporu. Zgodnie z k.p.c. wierzyciele, muszg kierowa¢ powodztwa
zgodnie z wlasciwoscig pozwanego, czyli najczesciej wedlug ostatniego znanego miejsca za-
mieszkania dtuznika. Niemniej nie jest to jedyna mozliwos¢, z ktdrej mozna skorzystac.
Wierzyciele majg inne opcje. Do najpopularniejszej nalezy bez watpienia EPU. | wbrew
ogoblnie panujagcemu przekonaniu, €-sad - z uwagi na swoj uproszczony i wirtualny charakter -
nie jest pierwszym wyborem stosowanym przez wierzycieli masowych. Szczeg6lnie wierzy-
cieli wtornych. Bezsprzecznym jest, ze pod wzgledem finansowym, e-sad goéruje nad poste-
powaniem tradycyjnym. Koszty inicjacji postepowania wynosza 1,25% wartosci przedmiotu
sporu (nie mniej niz 30 zl). Dodatkowa warto$¢ to koszty operacyjne, zwigzane z wydrukiem,
kompletowaniem, obstuga petnomocnikow procesowych oraz wysytka, ktoére przy duzych
wolumenach spraw w dtuzszym czasie, kosztuja wierzycieli miliony ztotych. Przy EPU wigk-
szos$¢ z tych kosztow nie wystepuje. E-sad jednak, z pkt. widzenia podmiotow masowych, ma
jedng olbrzymia wade - jest nieprzewidywalne. Nieprzewidywalno$¢ orzeczen wydawanych z
EPU, jest Scisle zwigzana z zasadami bezstronnosci 1 niezawistosci sedziowskiej. Sedzia, a w
zasadzie referendarze sadowi, maja zapewniong catkowita niezalezno$¢ w rozstrzyganiu

spraw, az do tego stopnia, ze ich decyzje o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia w trybie zwy-
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ktym, nie s3 w zaden sposob weryfikowane. Element ten bedzie szerzej omawiany w dalszej
cze$ci dysertacji, w rozdziale po§wigconym EPU.

Innym przykladem na inicjacj¢ postepowania sadowego z pominigciem ogoélnych wa-
runkéw wilasciwosci miejscowej, jest zastosowanie przepisow uznajacych wlasciwos¢ sadowa
Z uwagi na miejsce wypetnienia umowy, co w przypadku stosunku zobowigzaniowego ozna-
Cza miejsce spetienia §wiadczenia. Pozew w takim przypadku, byt kierowany przez wierzy-
ciela przed sagdem witasciwym dla siedziby lub miejsca prowadzenia rachunku bankowego
wierzyciela. Podmioty obslugujace wierzycieli masowych, przy tego rodzaju praktyce, po-
tocznie uzywali terminu ,,sad wspotpracujacy”. Z punktu widzenia ustawodawcy, termin
"wspolpraca" nie znajduje swojego odzwierciedlenia w przepisach procesowych, a relacje
pomiedzy sadem a powodem powinny by¢ traktowane w sposob formalny. Niemniej jednak, z
praktycznego punktu widzenia, istnieja sytuacje, w ktorych mozna méwi¢ o pewnej formie
wspolpracy pomigdzy stronami postgpowania, w tym pomiedzy sagdem, a powodem. Przed-
stawiciel wierzyciela ustalat we wlasciwym sadzie jakie elementy sg niezbedne w tresci po-
zwu 1 jakie dowody maja zosta¢ przywotane. Nastgpnie ustalana byta ilo§¢ spraw i termin w
jakim majg wptynaé. Wierzyciel po spetieniu tych warunkow w zamian moégt liczy¢ na to, ze
sad; nie bedzie wzywat o braki formalne, wyda nakazy zaptaty, czyli de facto pozytywnie roz-
patrzy sprawe oraz, ze wyda nakazy w Kilka do kilkunastu tygodni. W efekcie wspotpracy,
wierzyciel otrzymywal rozstrzygnigcie w sposob ,,przychylny” i ,,wydajny”. Sad w ten sposob
mogl zarzadzi¢ organizacja pracy wydzialu w sposob zadowalajacy. Byt gotowy na wplyw
duzej ilo$¢ spraw, poniewaz sam ustalit termin ich wptywu oraz otrzymywat jednorodne po-
wodztwa, co pozwalato na rozpatrywanie catych paczek powodztw, bez potrzeby indywidual-
nego rozpatrywania kazdego z nich.

Jak juz wspomniano wczesniej, ta ,,przychylnos¢” 1 ,,wydajnos$¢” z pkt. widzenia wie-
rzyciela, jest kluczowa. Od szybkosci przekazania sprawy do komornika sagdowego w duzej
mierze zalezy skutecznos$¢ egzekucji. Im szybciej komornik rozpocznie dziatanie, tym wigksza
jest szansa na zaspokojenie roszczenia. Wierzyciele dysponujg catymi zespotami analitykow,
ktorzy wykonujg szereg analiz, wskazujacych jak opdznienia w otrzymywaniu tytutow wyko-
nawczych wptywaja na odzysk. Podobnie analizy ,,przychylnosci” i ,,wydajnosci” sagdow. Sko-
ro na podstawie danych archiwalnych, wiadomo jest, Zze dany sad odrzuca kazdy skierowany

do niego pozew, co w rzeczywisto$ci ma miejsce, to wykonana analiza wskazuje, Ze trzeba
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szuka¢ innego sposobu na pozwanie takiej sprawy lub nawet wstrzyma¢ wysytke pozwu i tym
samym oszczg¢dzi¢ na kosztach postgpowania sgdowego. Uproszczony schemat dzialania wie-
rzyciela masowego wyglada w sposdb nastepujacy: na podstawie danych archiwalnych ustala-
ne sg progi ,,przychylnosci”, np. 70% pozytywnie rozpatrzonych spraw i ,,wydajnosci”, czy
tez $redni czas otrzymania nakazu zaptaty ponizej 90 dni. Jezeli sgdem wlasciwym w sprawie,
jest sad ,,przychylny” i ,,wydajny”, to skieruj do niego pozew w postepowaniu tradycyjnym.
Jezeli nie, to szukaj alternatywnego sposobu pozwania. Bardziej zaawansowane korporacje
windykacyjne, tworza nawet specjalnie dostosowane modele scoringowe, czyli zaawansowane
wyliczenia biorgce pod uwage wigksza ilo§¢ zmiennych, ktore same wskazuja, ktora sprawe w
jakim trybie nalezy pozwac.

Jedna z glownych hipotez, ktora kilkukrotnie przewija si¢ w trakcie dysertacji, jest
ukazanie motywacji wierzycieli masowych. Ich gldéwnym celem jest maksymalizacja zysku, a
wszystkie dodatkowe motywacje stanowig jedynie uzupehienie celu gtéwnego. Bez wiasci-
wego pojecia tej motywacji, nie mozna pojac jak ustawodawstwo, a w szczegolnosci zasady
procesowe, w tym te odnoszace si¢ do sprawiedliwego procesu, wptywaly 1 nadal wptywaja na

ksztatt procedur windykacyjnych.
1.5.5. Prawo do korzystania z rzetelnej procedury sadowej

Sprawiedliwo$¢ proceduralna, stanowi jedng z gwarancji sktadajacych si¢ na prawo do
sprawiedliwego procesu. Normy proceduralne, stanowig zabezpieczenie przed arbitralno$cia, a
przede wszystkim porzadkuja 1 strukturalizujg proces sadowy. Procedura musi by¢ tak uksztat-
towana, zeby prawidlowo zapewni¢ osobie domagajacej si¢ ochrony sgdowej, mozliwosci
dochodzenia swoich praw w odpowiednim trybie i okreslonym czasie. Warto$cig szczegdlng
sprawiedliwosci proceduralnej, jest instytucjonalizacja okre§lonych prawidel procesowych.
Rozstrzygnigcie, oparte na przyjetej formule sprawiedliwosci materialnoprawnej, jest mozliwe
dzigki postepowaniu zgodnemu z odpowiednimi regutami proceduralnymi. Z. Ziembinski,
zdefiniowal reguly, sktadajace si¢ na instytucjonalizacj¢ rozstrzygnie¢ o sprawiedliwym cha-
rakterze jako te, ktére wyznaczaja podmioty kompetentne do wydawania miarodajnych orze-

czen, okreslajg sposob ustalania tresci formuty sprawiedliwos$ci oraz te dotyczace sposobu
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ustalenia sytuacji faktycznych!’*. Do podstawowych elementéw zasady, zalicza sie prawo do
bycia wystuchanym, ujawnienie motywacji, na ktorych oparto rozstrzygnigcie, zapewnienie
przewidywalnosci trybu procesu oraz prawo do zaskarzenia. Strony postgpowania muszg miec¢
mozliwos¢ przedstawienia swych racji, a sad powinien je rozwazy¢.

Mozna czasami odnie$¢ wrazenie, ze reguly procesowe majg jedynie warto$¢ wtdrng do
norm materialnoprawnych. Zapewne dzieje si¢ tak, poniewaz uczestnicy postgpowania przy-
wykli do tego, ze normy te sg powszechnie zagwarantowane. Niemniej ich doniosto$¢ spo-
feczna jest znacznie wigksza. Wystarczy wyobrazi¢ sobie czym bylby proces, ktory nie jest
zinstytucjonalizowany, ktorego reguty nie zapewniaja bezstronnego s¢dziego, gdzie normy
prawne sa arbitralnie precyzowane i w ktérym brakuje gwarancji obiektywnego ustalenia sta-
nu faktycznego.

Wydaje si¢, ze obecnie najwigksza trudno§¢ w ocenie rzetelnosci procedury, przyspa-
rza okreslenie wlasciwej rownowagi miedzy regutami, ktére konstytuuja to prawo. Szczeg6l-
nie problematyczna okazuje si¢, omawiana juz, efektywno$¢ postepowania. Drobiazgowe
sprawdzanie, czy wszystkie elementy proceduralne zostaly wypeklnione, moze powodowaé
przewlektos¢ postepowania. Dlatego konieczne jest, aby procedura uwzgledniata zastosowanie
trybow uproszczonych, ktoére w swojej formule, nie ogranicza w zaden sposdb najwazniej-
szych gwarancji 1 bedzie mozliwa weryfikacja, czy rozstrzygnigcie, ktore zapadto przy zasto-
sowanej procedurze sadowej, spetnito wymogi rzetelnosci.

Jedna z najbardziej doniostych w skutkach zmian w procedurze cywilnej, ktora powaz-
nie dotkneta calg branze windykacyjna, zostata wprowadzona przez ustawodawce w noweli-
zacji k.p.c. Z 2019 R. na podstawie Ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw!” dalej nowelizacja k.p.c. z 2019 r.,
ktora w wiekszosci przepisow weszta w zycie 7 listopada 2019 .

Jedng ze zmian, ktore wprowadzita nowelizacja, byta likwidacja w duzej czesci instytu-
cji, fikcji doreczenia. Dorgezenia w postepowaniu cywilnym podlegaja regulacji w przepisach
od art. 131 do 147 k.p.c. Instytucja fikcji dorgczenia, znaczaco upraszcza proces przeptywu
korespondencji i jest Scisle zwigzana z konsekwencjami prawnymi braku odbioru przestanej

korespondencji. Fikcja doreczenia, to instytucja prawna stosowana m.in. w procesie cywil-

174 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo.
Prawnicze, Warszawa 1974, s. 29.
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nym, ktéra umozliwia uznawanie dorgczenia pisma procesowego za dokonane, mimo ze fak-
tycznie nie doszlo do jego fizycznego dorgczenia adresatowi. Zgodnie z art. 133 § 1 k.p.c.,
doregczenie pisma procesowego, musi by¢ dokonane bezposrednio adresatowi lub za posred-
nictwem osoby przez niego upowaznionej do odbioru pism procesowych. Jednakze w pew-
nych okolicznos$ciach, np. gdy adresat jest nieznany lub nie mozna go zasta¢ pod wskazanym
adresem, stosuje si¢ fikcje doreczenia. Sad uznaje w takiej sytuacji, ze pismo zostalo dorgczo-
ne, gdy minie okre$lony w ustawie termin na jego odbior lub na ztozenie odpowiedzi przeciw-
ko jego tresci. Przyjmuje si¢, ze fikcyjne dorgczenie pisma procesowego, jest rtOwnowazne z
jego rzeczywistym dorgczeniem, co umozliwia dalsze prowadzenie procesu. W modelowym
schemacie, stosowanym w postgpowaniach nakazowym i upominawczym, wierzyciel w tresci
pozwu, wskazuje ostatni znany mu adres miejsca zamieszkania pozwanego. W sytuacji, gdy
sad - zgodnie z zadaniem pozwu - wydaje nakaz zaplaty, przesyta go nastgpnie stronie pozwa-
nej pod adres wskazany przez wierzyciela. Procedura postgpowania, w przypadku niemozno-
$ci dorgczenia pisma za posrednictwem operatora pocztowego, zostata uregulowana w art. 139
§ 1 kp.c.

Fikcje¢ doreczenia pozwany mogt podwazy¢, wskazujac, ze nie przebywal pod wskaza-
nym adresem w okresie zawiadomienia. W tym celu koniecznym bylo ztozenie wniosku o
przywrocenie terminu do wykonania czynno$ci procesowej zgodnie z wymogami art. 169
K.p.c.

Konsekwencje prawne zastosowania fikcji doreczenia pozostajg dla stron postepowania
znaczace. Przed opisywang nowelizacjg, w sytuacji, w ktorej przeciwko pozwanemu toczyt si¢
proces i pozwany nie miat mozliwosci zaznajomienia si¢ z trescig formutowanych przeciwko
niemu zarzutdw, najczesciej proces ten przegrywal. Powod otrzymywat w ten sposob tytut
wykonawczy, ktory stanowit podstawe do wszczgcia egzekucji sadowej. Po nowelizacji, cie-
zar udowodnienia, ze pozwany otrzymal przesytke oraz koszty z tym zwigzane, zostaty prze-
rzucone na powoda. Zgodnie z trescig art. 1391 k.p.c., w przypadku, gdy pozwany nie odbierze
przesytki ktorej nadawca jest sad, po podwojnym zawiadomieniu, przewodniczacy zawiada-
mia powoda o przeszkodzie w jego doreczeniu. Powod otrzymuje odpis pisma oraz zobowig-
zanie do doreczenia przesylki za posrednictwem komornika sagdowego. Powod moze wowczas

zwroéci¢ si¢ do komornika wtasciwego w danym rewirze, z wnioskiem o doreczenie przesytki

175 Dz.U. poz. 1469 ze zm.
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adresatowi. Musi liczy¢ si¢ z optata z tego tytutu. W przypadku odnalezienia pozwanego i
wygrania sprawy, powod moze dochodzi¢ zwrotu optaty. Powod, po otrzymaniu zobowigzania
z sadu, ma dwa miesiace, zeby potwierdzi¢ doreczenie przesyiki przez komornika, moze row-
niez za posrednictwem komornika sprawdzi¢, gdzie obecnie zamieszkuje pozwany i podaé
nowy adres, lub skorzysta¢ z innego zrédta, ktére pozwala na ustalenie nowego adresu po-
zwanego. Moze rowniez przedstawi¢ dowdd na to, ze pozwany przebywa pod wskazanym
adresem, ale uchyla si¢ od podjecia przesytki. W przypadku braku spetnienia ktoregokolwiek
z tych wymogow, postepowanie sgdowe zostanie zawieszone. Nowelizacja objeta konsumen-
tow, przesylki wysylane na dane rejestrowe przedsiebiorstwa, nadal korzystaja z fikcji dorg-
czenia. Procedura nie ma zastosowania w sytuacji, w ktorej adresat odmawia przyjecia prze-
syiki.

Jak wskazat ustawodawca w uzasadnieniu projektu nowelizacji, wprowadzenie projek-
towanych rozwigzan ma na celu ograniczenie sytuacji w ktoérych pozwany bez swojej winy nie
moze podja¢ obrony. Doreczenie przesylki przez komornika, zostalo przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci okres$lone jako stosunkowo szybkie, pewne 1 tanie. Powinno rowniez pozwo-
li¢ na uzyskanie szerszej informacji o faktycznym miejscu pobytu adresata. Nowelizacja pozo-
stawia sedziom duzy liberalizm w ocenie dowodow, uzasadniajacych niepodjgcie przesytki.
Wecezesniej Trybunal Konstytucyjny wskazywal, Zze dorgczenie zastgpcze stanowi instytucje
pozostajaca na granicy konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu®’®. Nie sposob si¢ z tym nie
zgodzi¢. Wiele nieuczciwych podmiotow, gldéwnie funkcjonujacych w branzy windykacyjnej,
naduzywato fikcji doreczenia, podajac $wiadomie nieaktualne dane nt. adresu pozwanego.
Robilo tak z premedytacja, poniewaz byto to ekonomicznie uzasadnione. Jedynie niewielka
ilo$¢ pozwanych decydowata si¢ na dziatanie majace na celu przywrdcenie terminu z powodu
zle wskazanych danych adresowych. W tym celu koniecznym jest ztozenie wniosku o przy-
wrocenie terminu do wykonania czynnosci procesowej zgodnie z wymogami art. 169 k.p.c.
Procedura nie mobilizowata w ten sposob wierzycieli do wskazania aktualnego adresu pozwa-
nego na sadowym etapie postepowania sagdowego. Pozwany o tym, ze przegrat proces, czesto
dowiadywat sie juz od komornika sagdowego, ktory rozpoczynat przeciwko niemu egzekucje.
Funkcjonowanie fikcji doreczenia powodowato, ze dochodzito do licznych niesprawiedliwosci

kosztem zapewnienia ekonomiki procesowej. Zmiany co do zasady nie likwiduja tej niespra-

176 Zob. wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2002 r. SK 6/02, OTK-A 2002, nr 5, poz. 65.
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wiedliwosci, przerzucajg za to jej skutki na drugg strone sporu. Powod dochodzacy swoich
praw, musi ponie$¢ dodatkowe koszty, ktore zwigzane sg z koniecznoscig optaty na rzecz ko-
mornika sagdowego, Oraz inne optaty zwigzane z ewentualnym ustaleniem aktualnego adresu i
udowodnieniem, ze pozwany faktycznie tam przebywa. Zachodzi rowniez obawa, ze czg$é
pozwanych, moze wykorzysta¢ procedure, zeby skutecznie uchylaé si¢ od procesu, tym sa-
mym liczac na to, ze roszczenie ulegnie przedawnieniu. W praktyce wystarczy si¢ wymeldo-
waé z miejsca zamieszkania nie podajac przy tym adresu zastepczego. Obecnie przepisy nie
wymagajg od obywatela posiadania miejsca zamieszkania, wigc organy samorzagdowe umoz-
liwiajg bezproblemowe wymeldowanie. Procedura dorgczenia za posrednictwem komornika
zostata uregulowana w art. 3a U.0.K.S. Zgodnie z trescig przepisow komornik ma 14 dni na
dokonanie dorgczenia po otrzymaniu zlecenia. Jesli nie zastanie adresata podczas proby dore-
czenia, komornik sprawdza, czy ten faktycznie mieszka pod wskazanym adresem. W tym celu
moze poprosi¢ o niezbedne informacje inne instytucje i osoby niebiorace udziatu w postepo-
waniu. Jesli proba dorgczenia nie powiedzie si¢, ale zgodnie z ustaleniami komornika, adresat
mieszka pod wskazanym adresem, zostawia si¢ w skrzynce pocztowej adresata zawiadomienie
0 probie dorgczenia wraz z informacja o mozliwosci odebrania dokumentéw w kancelarii ko-
mornika. Adresat ma 14 dni na ich odebranie. Jes$li komornik zastanie dorostego domownika
pod wskazanym adresem, réwniez zostaje pouczony o mozliwosci odbioru dokumentow. Jesli
termin uptynie bez odebrania dokumentow, traktuje si¢ je jako dorgczone w ostatnim dniu
tego terminu, a komornik zwraca dokumenty osobie, ktdora zlecita doreczenie, informujac ja o
dokonanych ustaleniach 1 dacie dor¢czenia. Komornik przekazuje podmiotowi zlecajagcemu
informacje o ustaleniach poprzez przestanie mu kopii protokotu. W przypadku zwrotu pisma
przez komornika ze wzgledu na nieobecnos¢ adresata pod wskazanym adresem, podmiot zle-
cajacy ma mozliwo$¢ ztozenia wniosku do tego komornika o podj¢cie dziatan, majacych na
celu ustalenie aktualnego miejsca zamieszkania adresata.
Tak zawita procedura z pewnoscia przyczyni si¢ do wydtuzenia postepowan sadowych. A co
wazniejsze z punktu widzenia powoda, znaczaco obnizy skuteczno$¢ otrzymywania tytulow
wykonawczych.

Model fikcji dorgczenia stanowi znakomity przyktad, jak dwie wartosci sktadajace si¢
na definicje¢ rzetelnej procedury sadowej, pozostaja do siebie w opozycji. Z jednej strony rze-

telny proces powinien by¢ procesem ekonomicznym, efektywnie zapewniajac ochron¢ pod-
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miotom jej potrzebujacym. Uczestnik postgpowania, powinien moc skorzystaé z przewidy-
walnego trybu procesu, ktory zapewni mu przewidywalne rozstrzygnigcie. Z drugiej jednak
strony procedura nie powinna zezwala¢ na mozliwos¢ naduzywania prawa przez nieuczciwe
podmioty.

Kolejng - bodajze najwazniejsza - kwestiga pozostaje rowniez zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci. I tu zarzuty pojawiajg si¢ z dwoéch stron. Z jednej strony osoby, ktore zostaty
pokrzywdzone przez zastosowanie fikcji dorgczenia, w toczacym si¢ w ich sprawie procesie. Z
drugiej strony uczestnicy postgpowania, ktoérzy sa pokrzywdzeni przez nieuczciwych kontra-
hentow, wykorzystujacych procedurg do unikania platnosci. Z jednej i z drugiej strony zarzuty
do wymiaru sprawiedliwos$ci sa powazne, gdyz kazda ze stron ma uzasadnione podstawy do
poczucia niesprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze w tym przypadku rola ustawodawcy, sprowadza
si¢ do balansowania pomig¢dzy przystugujacymi stronom wartosciami.

Naprzeciw przedstawionym argumentom, dotyczacym mozliwosci naduzywania praw

oraz w odpowiedzi na glosy czesci doktryny!”’

, ustawodawca wprowadzit, na podstawie no-
welizacji k.p.c. z 2019 r., przepis art. 4, dotyczacy zakazu naduzywania prawa procesowego
cywilnego, w postaci klauzuli generalnej. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny, zagadnienie
zapobiegania nieuczciwym, nielojalnym lub nierzetelnym dziataniom, ma powszechny i inter-
dyscyplinarny charakter. Jednak w kontekscie postgpowania cywilnego, ma ono szczeg6lny
wymiar. Prawo procesowe cywilne, jako galaZz prawa regulujaca przebieg procesu sadowego,
posiada specyficzng naturg, ktora dazy do zapewnienia pewnosci, przewidywalnosci 1 precyzji
w stosowaniu swoich norm!®, Z drugiej strony, w praktyce postepowania cywilnego, konse-
kwencje nieuczciwych, nielojalnych lub nierzetelnych zachowan moga by¢ szczegdlnie do-
tkliwe. Sady decyduja o tym, co jest zgodne z prawem w danej sytuacji, co moze prowadzi¢
do realnej utraty lub przynajmniej op6znienia w realizacji praw materialnych w wyniku poste-
powanial’®.

Zagadnienie naduzywania prawa procesowego, moze stanowi¢ wystarczajgcy materiat

badawczy do sporzadzenia 0sobnego opracowania naukowego. Dla potrzeb niniejszej dyserta-

17 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces..., s. 547; M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postgpowaniu
cywilnym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 64.

178 por, J. Gudowski, Naduzycie prawa procesowego cywilnego w postepowaniu rozpoznawczym (in ampliore
contextu), [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 20-22.

179 Por. K. Weitz, Naduzycie "prawa" procesowego cywilnego, ,,Przeglad Prawa Cywilnego” 2020, nr 1, s. 8.
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cji, warto zwroci¢ szczegdlng uwage, ze pojawienie si¢ normy generalnej w k.p.c., ma zwig-
zek ze zmianami legislacyjnymi w przedmiocie fikcji dorgczenia.

Dla wierzycieli masowych, unormowanie zakazu naduzywania prawa procesowego, nie
zmienilo stosowanych praktyk windykacyjnych. Omawiana zmiana w procedurze dorgczen,
stanowi wlasciwy punkt wyjscia do glebszej refleksji nt. samego modelu postgpowania cywil-
nego. Nalezy zauwazy¢, ze opisana sytuacja odzwierciedla zmiang¢ w postrzeganiu stron sporu
w procesie cywilnym. Ustawodawca dgzy w kierunku ustanowienia modelu opiekunczego,
tworzac przepisy prawne, ktore stuza ochronie interesow podmiotow ekonomicznie stabszych,
w sposob jak najbardziej efektywny. Sad dotychczas postrzegany, jako niezalezny rozjemca
sporu, raz po raz otrzymuje uprawnienia, pozwalajace mu na obrong¢ uczestnika postgpowania
W sporze nawet wowczas, gdy ten sam nie jest zainteresowany rozstrzygnigciem i nie bierze
czynnego udzialu w procesie. Tym samym na aktualnosci traci przekonanie, ze to przede
wszystkim uczestnik postegpowania powinien dba¢ o swoje interesy. Sad przestaje by¢ orga-
nem, ktéry konstytuuje roszczenia po spetnieniu wszystkich przestanek merytorycznych w
danym postgpowaniu. Sady w coraz wickszym zakresie korzystaja ze swoich uprawnien, co z
kolei prowadzi do innych patologii zwigzanych z nieprzewidywalnoscia wydawanych orze-
czen sadowych. Wierzyciele masowi prowadza obszerne analizy, wskazujace jak wszczete
przez nich postepowania sadowe sg prowadzone w podziale na caty kraj. Na ich podstawie
mozna wskaza¢ pewne prawidlowosci w przedmiocie spodziewanego rozstrzygniecia. W za-
leznos$ci od wyboru sadu rejonowego, istnieje mozliwo$¢ prognozowania, czy w danym sadzie
wniesione powoOdztwo zostanie skutecznie rozstrzygnigte na korzy$¢ powoda, jak réwniez
mozliwym jest wskazanie sagdoéw, ktore prawdopodobnie bez wzgledu na rodzaj i1 jakos¢
przedstawionego uzasadnienia, i tak dang sprawe oddalg. Za przyktad takiej analizy, moga
Swiadczy¢ badania przytoczone w rozdziale 4 niniejszej dysertacji.

W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktorej strona powodowa, ktéra inicjuje postepowa-
nia sagdowe, stosujac identyczng tres¢ pozwu oraz powotujac si¢ na te same dowody w spra-
wie, otrzymuje rozne rozstrzygniecia w zalezno$ci od sadu, przed ktorym sprawa byta roz-
strzygana. Omawiane zjawisko ma istotne konsekwencje, gdyz ostateczne rozstrzygniecie w
sprawie, zalezy nie tylko od wlasciwej oceny faktycznych i prawnych okolicznosci danego
sporu, ale takze od przypadkowego wyboru przez powoda sadu, ktory moze mie¢ znaczny

wplyw na wynik postgpowania.
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Wydaje si¢, ze wlasciwym kierunkiem w sporze pomiedzy liberalnym, a opiekunczym
modelem postgpowania cywilnego, powinien by¢ racjonalny formalizm postepowania. Forma-
lizm zostaje osiggnicty poprzez zwigzanie s¢dziego prawem oraz zapewnienie, ze przebieg
postepowania nie jest dobrowolnie ksztaltowany przez sedziego. Dzigki formalizmowi proce-
sowemu, uczestnicy postepowania nabieraja przekonania, ze uczestnicza w postepowaniu,
ktore jest przewidywalne i obliczalne®®. E. Waskowski, wskazal, Ze postepowanie sporne, ma
cechy pojedynku stron o uregulowanym charakterze, gdzie strony zaopatrzone sg w okreslone
gwarancje procesowe 1 w ktorym majg prawo walczy¢ tylko bronig wymieniong w inwentarzu
prawa’®l, Radykalny formalizm, moze réwniez prowadzi¢ do patologii i skutecznie hamowaé
postepowania przez literalng interpretacje przepisow proceduralnych, co kilkukrotnie miato
miejsce w przesziosci. Przykladem takiej praktyki byl wymog korzystania z formularzy urze-
dowych. Trybunat Konstytucyjny uznat przymus stosowania za regulacje niekonstytucyjng w
wyroku TK z dnia 12 marca 2002 r.182, Niektore z sadéw stosowaty regulacje niezwykle for-
malnie, odrzucajac sprzeciwy czy zarzuty nawet z powodu drobnych uchybien, ktére nie miaty
wplywu na bieg postgpowania. Taka rygorystyczna wyktadni¢ potwierdzit nawet Sad Najwyz-
szy w uchwale SN z dnia 30 maja 2001 r. 11l CZP 19/01%83, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu,
odwotat si¢ do racji wyktadni gramatycznej i logicznej, uznajac, ze w wypadku nieuzycia
formularza lub jego wadliwego wypetnienia, zwrot pisma (odrzucenie $rodka zaskarzenia)
nastepuje niezaleznie od tego, czy popelniony btad spowodowal niemozno$¢ nadania pismu
biegu.

Stosowanie wyktadni w sposob nadmiernie formalistyczny, jest sprzeczne z ratio legis
tych norm prawnych, a jej praktykowanie w istocie narusza gwarancje prawa do sadu. Stoso-
wanie prawa w ten sposdb moze w rzeczywistosci unicestwia¢ prawa procesowe stron. Dlate-
go waznym jest, aby zapewni¢ formalizm racjonalny, czyli tak pokierowac procedura cywilna,
zeby ta nie pozostawiala miejsca sedziemu orzekajgcemu w procesie na watpliwosci. Jedno-
cze$nie istnieje mozliwos¢ pelnego osiggniecia tego celu, z poszanowaniem przepisu art. 233

§ 1 k.p.c., ktory przyznaje sagdowi swobode w ocenie zgromadzonego w sprawie materiatu

180 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces..., s. 331.
181 Zob. E. Waskowski, Podrecznik procesu..., S. 80.

182 Zob. wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P9/01.
183 Zob. uchwata SN z dnia 30 maja 2001 r., III CZP 19/01, OSNC 2001, nr 12, poz. 170.
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dowodowego. Roszczenia wynikajace z umoéw pozyczek, sg do siebie podobne i w swoim
podstawowym trzonie tozsame. W pozwie nalezy w sposob zrozumiaty opisa¢ schemat zawar-
cia pozyczki, dowod na wyptate srodkéw oraz okresli¢ warunki, na ktorych miato dojs¢ do
zwrotu. Usystematyzowac sposob naliczania optat kosztow 1 odsetek oraz wskazania termi-
néw, w ktorych naliczanie nastapilo, przy okazji nie podajac pod watpliwos$¢ sadu, ze wszyst-
kie dochodzone kwoty sa prawnie dopuszczalne. Tak drobiazgowe podejscie do formalizmu
procesowego powinno dotyczy¢ jedynie postepowan uproszczonych, w tym przede wszystkim
elektronicznego postepowania upominawczego. Strona pozwana powinna mie¢ zapewniong
uproszczong mozliwo$¢ skierowania sprawy do postepowania zwyktego, w ktorym nie bedzie
zmuszana do znajomosci catej formuty postepowania, a bedzie miata zapewnione prawo do
wypowiedzenia swych racji. Na wzor regulacji zastosowanych w EPU, gdzie pozwany po
otrzymaniu nakazu zaptaty wystarczy, ze zgltosi zarzuty do nakazu, zeby sprawa przestata by¢
procesowana w trybie uproszczonym i zostata przekazana do standardowego trybu zwyklego.
Drobiazgowy formalizm, powinien wykluczy¢ mozliwos¢ naduzycia prawa materialnego. Pro-
fesjonalny powod, cheac skorzysta¢ z uproszczonej procedury, powinien sprosta¢ wszystkim
wymaganiom procesowym, a w zamian powinien moc otrzymac rozstrzygniecie w zadawala-
jacym czasie kilku tygodni od inicjacji postepowania.

Przy formulowaniu zasad postgpowania, ustawodawca nie powinien kierowac si¢ ce-
lem procesu, ktérym jest urzeczywistnienie praw materialnych. Procedura cywilna nigdy nie
powinna by¢ traktowana jako cel sam w sobie, tylko jako zespdt norm prawnych stuzacych

szybkiemu, stusznemu a przez to sprawiedliwemu wyrokowaniu.
1.5.6. Prawo do wykonania orzeczenia

Zarowno orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, jak 1 doktryna, jednoznacznie
wskazuja, ze prawo do sadu, okreslone w art. 45 Konstytucji RP, obejmuje nie tylko prawo do

dostepu do sadu, wlasciwej procedury oraz wyroku sadowego'®, ale roéwniez prawo do wyeg-

184 Zob. wyrok TK dnia z 9 czerwca 1998 r.; wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01; wyrok TK z dnia 16
marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36; D. Dudek, Zasady ustroju Ill Rzeczypospolitej Polskiej, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2009, s. 109; A. Gora-Blaszczykowska, ,, Rzetelne postgpowanie przed ..., s. 171; M.
Ktopocka, Prawo do sqdu w orzecznictwie TK, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr 76, s. 66; J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie TK na poczqtku XXI w., Zakamycze, Krakow 2004, s. 723,
B. Przybyszewska-Szter, Wolnosci i prawa osobiste, [W:] Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 106; M. Wyrzykowski, Zasada demokra-
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zekwowania orzeczenia sadowego'®. Ponadto, to prawo wigze si¢ takze z odpowiednim
uksztaltowaniem ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy%,

Ograniczenie prawa do sprawiedliwego procesu wylacznie do praw omawianych do-
tychczas w ramach niniejszego rozdzialu, stawiatoby pod znakiem zapytania skutecznos¢
ochrony praw i wolnosci jednostki. Wtasciwe organy panstwa, powolane do stania na strazy
praworzadnos$ci, muszg mie¢ mozliwos¢ wyegzekwowania okreslonych obowigzkow, w prze-
ciwnym razie wydane orzeczenia traca na wartosci 1 ich ochrona bytaby faktycznie niemozli-

Wa187

. Dlatego niezbedne jest zagwarantowanie uprawnien do wyegzekwowania wyroku sa-
dowego, co wymaga wprowadzenia przez ustawodawce stosownych instytucji procesowych.
Jest to koniecznym elementem prawa do sprawiedliwego procesu, z ktorego wywodzony jest
rowniez obowigzek ustawodawcy na tworzenie praw i instytucji prawnych stuzacych skutecz-
nemu egzekwowaniu prawomocnych orzeczen sadu, tj. stworzenia ,,takiej normatywnej sytua-
cji, w ktorej zapewnione bedzie nie tylko prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (wy-
roku), ale i mozliwo$¢ jego wykonania®,

Wylaczenie uprawnienia do wykonania wyroku poza ramy konstytucyjnego prawa do
sprawiedliwego procesu, naruszatoby zalozong przez ustawodawce skutecznos$¢ funkcjonowa-
nia sadow, ktore sa organami uprawnionymi do rozstrzygania sporéw prawnych'®. Ponadto,
byloby sprzeczne z normami mi¢dzynarodowymi, uznajagcymi prawo do efektywnego egze-
kwowania wyrokéw sagdowych jako integralnej czesci prawa do sadu’®.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka od lat podkresla, Ze wykonalno$¢ orzeczen sado-
wych, jest nieodtgcznym elementem prawa do rzetelnego procesu sagdowego, gwarantowanego

przez art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Trybunat w

tycznego panstwa prawnego, [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1998, s. 82—83.

185 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ..., s. 133; D. Dudek, Zasady ustroju 11l Rze-
czypospolitej..., s. 111; J. Swieczkowski, Kilka uwag na temat przestrzegania konstytucyjnej gwarancji prawa do
sqdu i dwuinstancyjnego postgpowania sgdowego w postgpowaniu cywilnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2007, nr 1-2, s. 18.

186 Zob. wyrok TK dnia z dnia 24 pazdziernika 2007 r.; J. Sobczak, Przepisy placowe sedziow sqdéw powszech-
nych a wzorce konstytucyjne, ,,Panstwo i Prawo” 2008, z. 11, s. 85.

187 3. Borkowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., II SAB 32/99,
,Glosa” 2000, nr 6, s. 19-20.

188 Zoh. wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13; wyrok TK z dnia 27 maja 2008
r., P 59/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 64; wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2012 r., SK 21/11, OTK-A 2012, nr 4, poz.
38.

189 Zob. M. Jaworska, Realizacja konstytucyjnego prawa do wyegzekwowania orzeczenia w postepowaniu sqdo-
woadministracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014 s. 266-265.
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swoim orzecznictwie wskazuje, ze brak wykonania wigzgcego rozstrzygniecia sadu ze szkoda
dla jednej ze stron, bylby sprzeczny z zasada praworzadnos$ci, do ktorej panstwa cztonkowskie
zobowigzaly sie po ratyfikacji Konwenc;jit®:,

W prawie unijnym takze postrzega si¢ prawo do wykonania orzeczenia sgdowego, jako
integralng cze$¢ prawa do sadu. Zgodnie z art. 47 Karty Praw Podstawowych, prawo do wy-
konania orzeczenia sadowego nawiazuje do aspektu konwencyjnego prawa do sadu®®2. W tym
kontekscie, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zauwaza, ze istnieje obowigzek okre-
$lenia, w ramach autonomii instytucjonalnej, takich procedur w prawie krajowym, ktore przy
poszanowaniu zasad skuteczno$ci i rownowaznosci zapewnig wykonanie wyroku sadu’®,

W procedurze cywilnej, za prawidlowe wykonanie rozstrzygnigcia, odpowiada co do za-
sady, postepowanie egzekucyjne. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Lazarska, ze dostep do egzekucji
jest elementem realizacji prawa do sadu oraz prawa ochrony wiasnosci wierzyciela egzekwu-
jacego®. Postepowanie egzekucyjne ma na celu zabezpieczenie zaréwno prawa do sadu wie-
rzyciela, jak i praw dluznika, ktory ma mozliwo$¢ kwestionowania stusznosci egzekucji. Nie-
stety, znaczenie szybkiego i efektywnego wykonania orzeczenia, czgsto jest niedoceniane.
Wiasciwie kazdy, kto korzysta z prawa do ochrony przed sadem, oczekuje konkretnego efektu
w postaci wykonania wyroku. Jesli jednak wygrana strona nie jest w stanie uzyska¢ zadosc¢u-
czynienia od dtuznika, to idea sprawiedliwosci staje si¢ bezuzyteczna. Wyrok "na papierze",
ktérego nie mozna wyegzekwowac, nie przynosi nic poza poczuciem zaspokojenia. Sprawie-
dliwos¢ ma sens tylko wtedy, gdy prawo zawarte w wyroku uzyskuje forme¢ materialng, czyli
jest egzekwowane w postaci zasgdzonej kwoty lub wykonania zadanego przez wierzyciela
$wiadczenia przez dluznika. Dlatego tez prawo do wykonania wyroku jest nieodlacznym i
niezbednym elementem rzetelnego procesu.

Poruszana juz w niniejszym rozdziale nowelizacja procedury cywilnej w zakresie termi-

noéw przedawnienia oraz zwigzane ze zmiang uwagi nt. ograniczania prawa do sadu, przez

190 Tamze, s. 266.

191 Zoh. wyrok ETPC Kuksa v. Rosja z dnia 15 czerwca 2006 r., 35259/04, LEX nr 182300; wyrok ETPC Burdov
v. Rosja z dnia 15 stycznia 2009 r., 33509/04, LEX nr 478216; wyrok ETPC Garcia Mateos v. Hiszpania z dnia
19 lutego 2013 r., 38285/09, LEX nr 1271539.

192 Wyrok TS Oscar Orlando Arango Jarmillo i inni v. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z 28 lutego 2013 r.,
C-334/12 RX-Il, ZOTSIS 2013, nr 2, poz. 1-134.

198 Wyrok TS Georgi Iwanow Etczinow v. Nacionalna Zdrawnosoiguritetna Kasa, z dnia 5 pazdziernika 2010 r.,
C-173/09, ZOTSiS 2010, nr 10A, poz. 1-8889.

194 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces...., s. 286 i nast.
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wzglad na krétsze terminy przedawnienia, znajduje swoje rozwini¢cie rOwniez na etapie po-
stepowania egzekucyjnego. Obowigzek badania zasadnosci 1 wymagalnosci roszczenia objgte-
go tytulem wykonawczym, zostal przeniesiony na organ egzekucyjny na podstawie ustawy z
dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych in-

nych ustaw %

. Wprowadzony art. 804 § 2 k.p.c., stanowi wyjatek od przewidzianej w art.
804 § 1 k.p.c. zasady niedopuszczalno$ci badania przez organ egzekucyjny zasadnos$ci i wy-
magalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym. Zgodnie z przytoczonym przepisem,
organ egzekucyjny zostal uprawniony do odmowy wszczecia egzekucji, jesli z tresci tytutu
wykonawczego wynika, ze dochodzone roszczenie jest przedawnione i wierzyciel nie przedto-
zyt dokumentu potwierdzajacego przerwanie biegu przedawnienia. Nowelizacja wprowadzita
rowniez obowigzek dolaczenia takiego dokumentu do wniosku o wszczecie egzekucji oraz
przewidziata umorzenie postepowania egzekucyjnego na wniosek dtuznika, jezeli roszczenie
ulegto przedawnieniu, a wierzyciel nie wykaze, ze bieg terminu przedawnienia zostat prze-
rwany.

Wprowadzone zmiany spotkaly sie z krytyka'®. Zarzucano nowej regulacji, ze wprowa-
dzone nowelizacja przepisy naruszaja fundamentalng zasad¢ zakazu badania przez organ eg-
zekucyjny zasadno$ci i wymagalnos$ci obowigzku, objetego tytulem wykonawczym, ktoéra
stanowi podstawg rozgraniczenia postgpowania rozpoznawczego i egzekucyjnego oraz podzia-
tu zadan i kompetencji, pomiedzy sadem rozstrzygajacym sprawe cywilng, a organem egzeku-
cyjnym®®’. Nie sposéb nie zgodzié¢ si¢ z przytoczong argumentacja. Niemniej wydaje sie ko-
niecznym rowniez wskazanie praktyk stosowanych przez wierzycieli masowych w przedmio-
cie wszczecia postgpowania egzekucyjnego. Jak byto juz wczesniej wskazywane w ramach
niniejszego opracowania, wierzyciele kalkuluja ryzyka zwiazane z mozliwg odpowiedzialno-
$cig jaka niostoby za sobg wszczecie postgpowania egzekucyjnego na podstawie przedawnio-
nej wierzytelnosci. Na tej podstawie, moga zdecydowaé czy warto zaryzykowaé wszczecie

egzekucji dla tego rodzaju spraw i w praktyce czesto to ryzyko podejmujg. W duzej skali ry-

1% Dz.U. poz. 1469.

1% por, D. Zawistowski, Artykufy 730-1088 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom VI, red. T.
Wisniewski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 345; Por. M. Mulinski, Niedopuszczalnosé badania
zasadnosci obowiqzku objetego tytultem; odmowa wszczecia egzekucji w przypadku upltywu terminu przedawnie-
nia [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w poste-
powaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2020, s. 1515.
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zyko jest uzasadnione, poniewaz maja tu zastosowanie te same argumenty, jak w przypadku
zasadno$ci ztozenia przez wierzyciela pozwu o zaptate w przypadku przedawnionego roszcze-
nia, zgodnie ze stanem prawnym, obowigzujagcym przed nowelizacjg procedury cywilne;.
Oprécz przyczyn pozaprawnych, zwigzanych czesto z bezradnos$cig dluznikoéw, ktora czesto
wystepuje W kontaktach z organem egzekucyjnym, przede wszystkim jest to brak wiedzy
dhuznikéw nt. mozliwos$ci zaskarzenia czynnosci komornika w toku postepowania egzekucyj-
nego. Upraszczajac wywod, wystarczy stwierdzi¢, ze dla wierzycieli podjecie dziatan egzeku-
cyjnych nawet w przypadku spraw przedawnionych, jest praktyka optacalng. Z tego tez powo-

du cigzko jest wymaga¢ od wierzycieli, ze tego rodzaju ryzyka nie podejma.
Podsumowanie rozdzialu

Rozwazania nt. realizacji prawa do sprawiedliwego procesu, podjete w ramach rozdzia-
hu, mialy za zadanie - oprocz wprowadzenia do rozwazan ogélnych na temat realizacji prawa —
wskazaé, czy przyjeta hipoteza, zgodnie z ktdrg prawo do sprawiedliwego procesu w obszarze
procedur windykacyjnych co do zasady jest realizowane, jest potwierdzona. Rozwazania pod-
jete w ramach rozdziatu pozwalajg rowniez odpowiedzie¢ na zadane pytania badawcze doty-
czgce sposobu realizacji prawa do sprawiedliwego procesu w procedurach windykacyjnych,
zmian w percepcji prawa do sprawiedliwego procesu oraz wlasciwosci realizacji tego prawa z
perspektywy uczestnikdéw postepowania.

W celu kompleksowej odpowiedzi na tak postawiong hipotez¢ oraz pytania badawcze,
koniecznym jest poglebienie badan w kolejnych rozdziatach. Formutujac za§ wnioski czast-
kowe, na podstawie niniejszego rozdziatu mozna wskazaé, ze prawo do sprawiedliwego pro-
cesu co do zasady, jest realizowane w obszarze procedur windykacyjnych. Mozna réwniez
potwierdzi¢, ze zardowno wierzyciele masowi, dzialajacy w branzy windykacyjnej, jak 1 dtuz-
nicy, sg obecnie przedmiotem statego zainteresowania organow ustawodawczych. Zdajac so-
bie sprawe z liczby postgpowan, w ktorych strony sporéw biorg udziat oraz ich aktywnosci w
tych postgpowaniach, organy te stale analizujg postgpowania i podejmujg inicjatywy legisla-

cyjne, wptywajac w ten sposob na ewolucje postrzegania prawa do sprawiedliwego procesu.

197 A. Marciniak, Postepowanie cywilne rozpoznawcze a postepowanie egzekucyjne, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2022, nr 5, s. 98-120.
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Podjeta w ramach rozdziatu proba przestawienia wszystkich elementow wchodzacych w
zakres pojeciowy prawa do sprawiedliwego procesu, pozwolito wyloni¢ te prawa na ktore,
dziatalno$¢ podmiotow, biorgcych udzial w postepowaniach sagdowych w obszarze procedur
windykacyjnych, realnie wptynety na ewolucje postrzegania prawa do sprawiedliwego proce-
su. Mozna stwierdzi¢, ze powyzsza aktywnos¢ dotyczy takich praw procesowych, jak zapew-
nienie dostepu do sadu (np. za pomoca EPU czy przepiséw umozliwiajacych rozprawy onli-
ne), efektywnosci postepowania (np. zwalczanie przewlektosci), rtOwnouprawnienia stron oraz
prawidlowej realizacji zasad procedury (tzw. sprawiedliwo$¢ proceduralna). Mozna réwniez
stwierdzi¢, ze omawiane zaangazowanie, ma obojetny lub marginalny wptyw na gwarancje,
zapewniajace bezstronnos$¢ i niezalezno$¢ wiadzy sadowniczej czy niezawisto$¢ sedziowska
oraz zapewnienie jawno$ci postgpowania.

W rozdziale, przy okazji wskazywania praktyk windykacyjnych bedacych odpowiedzig
na obowigzujace regulacje proceduralne, zaznaczono, ze czgs¢ wprowadzanych zmian spotyka
si¢ z oporem praktykéw oraz doktryny prawniczej. Tak, jak mialo to miejsce w przypadku
wprowadzonych nowych obowigzkow na sady oraz komornikow w zakresie badania, czy w
inicjowanych sprawach dochodzone roszczenia nie sg przedawnione, jak i na samych wierzy-
cieli ktorzy doswiadczaja kolejnych ograniczen podczas inicjowania postgpowan sagdowych,
wynikajacych z braku mozliwosci dochodzenia roszczen przedawnionych, czy tez konieczno-
$ci sprawnego podejmowania postgpowan i1 aktywnosci, ktdrych brak skutkowatby brakiem
mozliwo$ci dochodzenia roszczen przy uzyciu przymusu panstwowego.

Poruszone kwestie, ale rowniez kolejne z postawionych hipotez i pytan badawczych, be-

da przedmiotem dalszej analizy w nastepnych rozdziatach dysertacji.
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Rozdzial 2. Charakterystyka postepowania windykacyjnego

Celem rozdziatu jest przyblizenie zagadnien, wystgpujacych w szeroko pojetej branzy
windykacyjnej. Wyjasnienie podstaw funkcjonowania catego biznesu. Poznania celow i mo-
tywacji podmiotow, zajmujgcych si¢ obstugg prawng wierzytelnosci w sposob profesjonalny.
Przedstawienie korporacyjnego podejscia do samego procesu sagdowego. Jak wyglada zetknie-
cie niejako dwoch §wiatow, w ktorym z jednej strony mamy do czynienia z nap¢dzang techno-
logia organizacja, ktéra domaga si¢ zagwarantowania w procesie sgdowym swoich roszczen, a
z drugiej strony z czesto nieprzystosowanym do obstugi duzej ilosci spraw, sadownictwem

powszechnym. Przede wszystkim za$ - wskazania w tej relacji miejsca pozwanego - dtuznika.
2.1. Uwagi ogodlne

Windykacja nalezno$ci, stanowi ostatni etap zarzadzania nalezno$ciami. Jest Scisle
zwigzana z prawem zobowigzan, ktore zostato zdefiniowanie juz w prawie rzymskim, a ktore
nabrato bardziej powszechnego znaczenia wraz z rozwojem gospodarki towarowo - pieni¢z-
nej, gdzie za sprzedaz okreslonego towaru, zadano zaptaty w przyjetej walucie. Podmiotami
stosunku zobowigzaniowego sg wierzyciel, czyli podmiot uprawniony oraz dtuznik, ktory wy-
stepuje jako podmiot zobowigzany. Warunkiem koniecznym, aby powstat stosunek zobowia-
zaniowy, jest istnienie co najmniej dwoch podmiotéw posiadajacych zdolno§¢ prawna, czyli
zdolnoséé¢ do zaciagania zobowiazan i nabywania praw'%. Strona zobowigzania jest podmiot,
ktory je zacigga czyli osoba, ktora zawarta umowe lub podjeta zobowigzanie. Nie jest to 0so-
ba, na rzecz ktorej zobowigzanie zostato zrealizowane lub czyjej potrzeby zostaty spetnio-
ne'®®. Przedmiotem stosunku zobowigzaniowego, jest okreslone zachowanie dtuznika, ktérego
moze domagac si¢ wierzyciel. Zgodnie z art. 353 § 2 k.c., Swiadczenie moze przybiera¢ forme
dzialania lub zaniechania. Trescig stosunku prawnego, sg uprawnienia wierzyciela 1 obowigzki
dhuznika, wzgledem tego pierwszego. Zbiodr funkcjonalnie powigzanych uprawnien wierzycie-

200

la stanowi wierzytelno$¢, a zgrupowane obowiazki dluznika, to dlug”™”. Dhug stanowi korelat

wierzytelnosci, poniewaz pelne wykonanie tych obowigzkow, prowadzi do zaspokojenia inte-

198 Por. wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2004 r., IIT CK 420/03, LEX nr 174205.
199 Por. wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2003 r., IV CK 121/02, LEX nr 602273.
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resu wierzyciela, ktory stanowi glowny cel zobowigzania. Dopiero spetnienie tej powinnosci
oznacza, ze wierzyciel traci prawo do zadania od dtuznika zwrotu zobowigzania, w ramach
przystugujacej mu wierzytelnosci. W przypadku braku dtugu, wierzytelno$¢ ulega wygasnie-
ciu?ot,

Przepisy Kodeksu cywilnego, definiuja i okreslaja zasady dotyczace przedmiotu zo-
bowigzania. W art. 353 k.c., znajduje si¢ ogo6lna definicja przedmiotu zobowigzania. Ogdlne
reguly wykonania zobowigzan, statuuje art. 354 k.c., a w dalszych artykutach Kodeksu, precy-
zowane sg szczegdlowe zasady, dotyczace rodzajow przedmiotoéw zobowigzan. Zobowigzania
stanowig obszerny dziat prawa, ktory reguluje wymiang dobr i ustug w spoteczenstwie, czgsto
realizowana za pomoca pienigdza. W obecnym stanie prawnym, brakuje skondensowanego
katalogu zrodel zobowigzan oraz ich legalnej systematyzacji?®2. Podstawowym zrédtem praw-
nym, dotyczacym zobowigzan, jest Ksigga trzecia Kodeksu cywilnego. Przepisy k.c., umozli-
wiaja identyfikacje kilku podstawowych zrodet zobowigzan, takich jak czynno$ci prawne, w

szczegdlnosci umowy, jak réwniez czynnosci jednostronne, na przyktad testament?®®

. Oprocz
kodeksu, stosunki zobowigzaniowe sg regulowane przez akty prawne, ktore uzupetniajg lub
modyfikuja przepisy kodeksowe. Zobowigzania moga wynikac z przepisoOw prawa, takich jak
ustawy i rozporzadzenia, jak rowniez z orzeczen sadow i decyzji administracyjnych?®*. Po-
dobnie proces harmonizacji i unifikacji prawa europejskiego, ma wptyw na regulacje prawne
dotyczace stosunkow zobowigzaniowych, zwlaszcza w kontek$cie transakcji z udziatem kon-
sumentow?%,

Spoteczno-gospodarcza funkcja prawa zobowigzan, polega przede wszystkim na tym,
ze reguluje ono rozne formy wymiany (obrotu) dobr i ushug, o wartosci majatkowej?%. Prawo

zobowigzan, dostarcza ram prawnych, ktére umozliwiaja skuteczng realizacj¢ transakcji han-

200 K, Czub, Komentarz do art. 353, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, LEX/el. 2022, art. 353.

201 A, Olejniczak Komentarz do art. 353, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - czes¢ ogélna,
wyd. 11, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s.33.

202 K. Czub, Komentarz do... art. 353.

203 por. E. Letowska, K. Osajda [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, red. K. Osajda, C.H. Beck, Warszawa 2020,
S. 20-21; Por. wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2016 r., IV CSK 825/15, LEX nr 2191475.

204 por, wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.; wyrok SN z dnia 3 stycznia
2007 r., IV CSK 312/06, LEX nr 277299; wyrok SN z dnia 27 marca 2019 r., V CSK 101/18, LEX nr 2652272;
Orzeczenie SN z 7 maja 1960 r., 3 CR 812/59, OSNCK 1961, nr 2, poz. 53.

205 A, Olejniczak Komentarz... s. 33.
26 por. E. Letowska, K. Osajda [w:] System Prawa..., s. 38-39; A. Brzozowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski, E.
Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Czes¢ ogolna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 18-19.
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dlowych, uméw kupna-sprzedazy, §wiadczenia ustug, pozyczek i innych dziatan, zwigzanych
z wymiang wartosciowych dobr i1 ustug. Dzigki regulacjom prawnym, dotyczacym zobowia-
zan, spoteczno-gospodarczy system funkcjonuje w sposéb bardziej stabilny i1 przewidywalny,
co sprzyja rozwojowi gospodarczemu i umozliwia uczestnikom rynku podejmowanie transak-
cji z wicksza pewnoscig prawna.

W teorii prawa, pojecia dtugu i odpowiedzialnos$ci, zostaty rozgraniczone. Odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzanie, dotyczy nie tylko samej powinnosci spetnienia, ale rowniez po-
krycia dlugu, poprzez przymusowa realizacje $wiadczenia, niezaleznie od woli dhuznika®"’.
Wigc o ile obowigzkiem diuznika jest sptata swoich zobowigzan, to odpowiedzialno$¢ nie jest
zalezna od jego woli. Oznacza to, ze dlug moze istnie¢ bez odpowiedzialnosci. Ograniczenie
odpowiedzialno$ci za dtug, moze wynikaé z przepisow ustawy lub umowy. Zgodnie z zasadg
swobody kontraktowania (art. 353' Kodeksu cywilnego), strony maja mozliwos¢ ustalenia, ze
dhuznik bedzie odpowiadal wobec wierzyciela z pewnymi ograniczeniami. Umowa taka jest
zwykle wazna, chyba ze w okreslonych okoliczno$ciach mozna by ja uzna¢ za niewazng, na
podstawie art. 58 § 2 K.c.2%® Przyktadem ograniczenia wynikajacego z przepiséw prawa, jest
sytuacja, w ktorej wierzyciel nie moze odzyska¢ swoich pienigdzy, poniewaz przegrat poste-
powanie sagdowe lub sprawa ulegla przedawnieniu. Warto w tym miejscu wyjasnié, ze odpo-
wiedzialno$¢ za dlugi, nie zawsze jest odpowiedzialno$cia osobistg, w ktorej dluznik za swoje
zobowigzania odpowiada calym swoim majatkiem. Swoboda kontraktowania, umozliwia za-
warcie umow, w ramach ktorych jedna osoba podejmuje odpowiedzialno$¢ za dtug wynikaja-
cy z istotnych czynno$ci prawnych drugiej osoby. Przy tym, odpowiedzialno$¢ ta moze by¢
ograniczona zarowno do okreslonej kwoty, jak 1 do konkretnych dobr lub praw, ktére moga
poshuzyé do zaspokojenia dhugu?®®. Powszechnie stosowanym $rodkiem zabezpieczajacym,
jest odpowiedzialno$¢ rzeczowa, np. zastaw lub hipoteka. Tak okreslony zakres odpowie-
dzialno$ci oznacza, ze wierzyciel moze zaspokoi¢ roszczenie z umownie okreslonej rzeczy,
jak pojazd czy nieruchomo$¢, niezaleznie od tego kto jest wilascicielem. Oba rodzaje odpo-

wiedzialnos$ci, mogg - ale nie muszg - wystgpowac tacznie.

207 P, Machnikowski, Odpowiedzialnosé¢ diuznika, [W:] System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan - czesé
ogolna, t. 5, red. Z. Radwanski i E. Le¢towska, C.H. Beck Warszawa 2006, s. 158-160.

28 por, T. Wisniewski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, red. G. Bie-
niek, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 18.

29 M. Romanska, Ograniczenie odpowiedzialnosci dtuznika. Wybrane zagadnienia procesowe, ,Polski Proces
Cywilny” 2011, nr 4, s. 7-38.
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Wedtug Stownika wyrazéw obcych PWN, stowo ,,windykacja” pochodzi od tacinskie-
go stowa vindicatio i oznacza dochodzenie w sposob okreslony w przepisach ustawodaw-
czych, swoich praw do rzeczy lub zaptaty?!®. Samo stowo vindicatio, oznacza roszczenie,
obron¢ konieczng, zemste. Innymi stowami, w ktorych dopatruje si¢ etymologii windykacji
jest vinicare, ktore oznacza dochodzi¢ wlasno$ci, uwalnia¢ si¢, kara¢, msci¢ si¢ oraz vindex
oznaczajacego obronce, msciciela?’l. Zgodnie z definicja M. Borowicz, poprzez windykacje
nalezy rozumie¢ ogdt czynnosci prawnych, procesowych i faktycznych, ktorych celem jest

wykonanie przez dluznika zobowiazania wobec wierzyciela?*?

. Windykacja moze przy tym
oznacza¢ czynno$ci pozasgdowe jak i sadowe, a w konsekwencji egzekucyjne. Podobnie K.
Kreczmanska-Gigol, ktora okresla windykacje jako proces dochodzenia przeterminowanych
nalezno$ci obejmujacy wszelkie, zgodne z prawem, dzialania zmierzajace do odzyskania na-
leznosci poprzez dobrowolna sptate dokonang na rzecz wierzyciela przez dtuznika lub przez
osobe trzecig oraz sadowe dochodzenie praw wiasnosci, czyli dziatania zmierzajace do odzy-
skania wierzytelnosci z wykorzystaniem przymusu panstwowego, ktore jest gwarantem prawa
whasnosci??.

Wierzyciel ma mozliwo$¢ prowadzenia windykacji we wlasnym zakresie, tzw. windy-
kacja wlasna. Wowczas W sporze z dtuznikiem reprezentuje interes wiasny. W tym celu, musi
liczy¢ si¢ z koniecznos$cig zatrudnienia specjalistow z tej dziedziny, przez co naraza si¢ na
wzrost kosztow statych. Alternatywnym sposobem na odzyskanie naleznosci, jest zlecenie
catego procesu windykacji wyspecjalizowanym w tym podmiotom. W takim modelu obstugi
wierzytelnosci wlasnych, zwyklo si¢ mowi¢ o windykacji na zlecenie lub inkaso. Wierzyciel -
zlecajac windykacje profesjonalnej firmie windykacyjnej - udziela jej petnomocnictwa do re-
prezentowania go przed dtuznikami, sagdami, komornikami oraz organami panstwowymi 1 sa-
morzadowymi. W takim systemie, outsourcing ustug zapewniat redukcje kosztow statych, a
wzrost optat dodatkowych np. prowizyjnych. Popularnym rozwigzaniem, jest rowniez proces

hybrydowy lub mieszany, w ktorym wierzyciel zleca pojedyncze czynnosci windykacyjne, jak

negocjacje telefoniczne lub cate procesy, np. przeprowadzenie postepowania sgdowego. W

210 Zob. Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1996, s. 1169.

211 Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Bertelsman Media,
Warszawa 2000, s. 538.

212 7ob. M. Barowicz, Obrot wierzytelnosciami. Aspekty prawne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 160.

213 Zob. K. Kreczmatiska-Gigol, Windykacja polubowna i przymusowa. Proces, rynek, wycena wierzytelnosci,
Difin, Warszawa 2015, s.23.
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pierwszym przyktadzie zazwyczaj wierzyciel rozlicza si¢ z firma, ktorej zleca ustugi w sposob
prowizyjny, uzalezniony od odzyskanej kwoty, za§ w drugim przypadku wynagrodzenie naj-
czesciej jest uzaleznione od osiggnigcia zamierzonego skutku np. pozwania 1 uzyskania pozy-
tywnego rozstrzygniecia z sagdu tzw. success fee.

Innym popularnym podziatem, stosowanym w branzy windykacyjnej, jest podziatl na
windykacje polubowng i przymusowa. Windykacja polubowna dotyczy negocjacji prowadzo-
nej bezposrednio pomiedzy stronami stosunku prawnego, za$ windykacja przymusowa zakta-
da udziat organ6w umocowanych prawnie do uzycia przymusu wobec dtuznika. Uprawnio-
nymi do uzycia przymusu panstwowego, sa sady i komornicy, ktorych dziatania sg inicjowane
przez wierzyciela. Zazwyczaj windykacja przymusowa, poprzedzona jest windykacja polu-
bowng. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby strony sporu, mialy mozliwo$ci porozumienia si¢
rowniez w trakcie postgpowania sadowego lub egzekucyjnego.

Inng mozliwoscia, jakg moze zastosowaé wierzyciel, jest sprzedaz wierzytelnosci, kto-
re moze mie¢ miejsce na kazdym etapie windykacji naleznosci. Cesja wierzytelnosci, zaraz po
uplywie terminu platnosci, w trakcie windykacji polubownej, zapewnia wyzsza warto$¢. Im
wiecej dni mija od daty wymagalno$ci roszczenia oraz od ilosci podjetych dziatan windyka-
cyjnych do cesji, tym nizsza warto$¢ wierzytelnosci.

Osobnemu rozrdznieniu podlegaja same wierzytelnosci, ktore mozna inaczej definio-
wac z uwagi na podmiot (dtuznika lub wierzyciela) lub przedmiot (rodzaj) dtugu. Z ré6znymi
rodzajami wierzytelno$ci, wigza si¢ inne specjalizacje windykacyjne, co szerzej bedzie rozwa-

zane w rozdziale po§wigconym windykacji wierzytelnosci wtasnych.
2.1.1. Rys historyczny

Windykacja od czaséw starozytnych bylta $cisle powigzana z prawem wtasnosci i pra-
wem zobowigzan. Sama nazwa nawiazuje do znanej od czasow Cesarstwa Rzymskiego insty-
tucji rei vindicatio, ktora stanowita jedne z dwoch roszczen petytoryjnych. Roszczenia pety-
toryjne?#, stanowily sposdb na ochron¢ prawng wiasnosci. Res vindicatio byto instytucja
prawng, wynikajaca z prawa wlasnosci, ktore byto prawem podmiotowym o charakterze bez-

wzglednym. Wlasciciel rzeczy mial wylaczne prawo do korzystania, posiadania i rozporza-

214 Zob. T. Dybowski, Ochrona wtasnosci w polskim prawie cywilnym (rei vindicatio actione negatoria),
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1969, s. 261.
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dzania rzecza, a naruszenie tych praw uprawniato wtasciciela do zagdania wydania tej rzeczy.
Roszczenia petytoryjne uzupetniata instytucja actio negatoria, ktora roéwniez przystugiwata
wlascicielowi rzeczy, ktorego prawo zostalo naruszone w inny sposob niz przez pozbawienie
faktycznego wtadania rzeczg. Roszczenie sktadato si¢ z dwdch uprawnien, tj. zaniechania na-
ruszen prawa oraz zadania przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Uprawnienia mogty by¢
dochodzone oddzielnie lub tacznie. Roszczenia petytoryjne, przetrwaty w praktycznie nie-
zmienione] formie do dnia dzisiejszego. Doniostos$¢ roszczen windykacyjnego 1 negatoryjne-
go, zostala potwierdzona w art. 222 K.c. Artykut nie bez powodu otwiera V Dzial Ksiggi dru-
giej Kodeksu cywilnego tj. Wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe, zatytutowany Ochrona wlasno-
Sci.

W Polsce, prawo zobowigzan i powigzana z nim windykacja, formalnie zaczg¢ta si¢
rozwija¢ wraz z wprowadzeniem formy pisemnej do umoéow, co miato miejsce w XIII wieku.
Weczesniej obowigzywata forma ustna, czgsto z zastosowaniem zastawu lub rekojmi. Dhuznik
odpowiadat przed wierzycielem calym swoim majatkiem, oprocz rzeczy stanowigcej zastaw.
Innym, powszechnie obowigzujacym rodzajem zabezpieczenia, byly prawa osobiste dtuznika
jak zycie, zdrowie czy wolnosc¢, ktore wowczas stanowily prawa zbywalne. Przedmiotem za-
bezpieczenia byta rowniez przysiega, na mocy ktdrej - za niewykonanie umowy - grozita kara
boza. Zawarcie umowy czesto wigzalto si¢ z symbolicznym aktem potwierdzajacym, takim jak
uscisk dtoni kontrahenta, a przy transakcjach o znacznej wysokos$ci - wspolnym ucztowaniem.

Ucztowanie stanowito rowniez jeden z pierwszych znanych sposobow na odzyskanie
wierzytelnosci. Zwyczaj szlachecki, znany z XIII i XIV wieku, nakazywat dluznikowi przyja¢
do siebie wierzyciela wraz z jego $wita 1 gosci¢ az do czasu spelnienia Swiadczenia. Koszty
biesiadowania byly wysokie, co mialo zmobilizowa¢ dtuznika do uregulowania zobowigzania.
Innym $rodkiem mobilizujacym do wywigzywania si¢ z umowy, byla zgoda dtuznika na pu-
bliczne lajanie, czyli obrazanie. Praktyka ta stanowita szczeg6lnie dotkliwg praktyke windy-
kacyjng, w szczegbdlnosci w Srodowisku rycerskim, gdzie honor stanowit najwyzsza war-
t04c215-

Wraz z uptywem czasu, zwyczaje ustgpity miejsca innym formom zabezpieczenia. Do
wspomnianych rekojmi 1 zastawu, zaczeto rowniez praktykowa¢ wadium, ktore okreslat wiad-

ca lub urzednik panstwowy, a ktore stanowily sumy pieni¢zne, deponowane przez dtuznika 1

215 Zob. M. Bekas, Windykacja naleznosci w praktyce, Oficyna. Warszawa 2013, s. 23-24.
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wyptacane wierzycielowi w przypadkach, gdy ten pierwszy nie regulowal na czas swoich zo-
bowigzan.

Wraz z rozwojem handlu i rozwojem gospodarek kapitalistycznych, zaczeto tworzy¢
przepisy 1 kodeksy, majace regulowac stosunki pomigdzy podmiotami, biorgcymi udziat w
wymianie handlowej. Na rynku mi¢dzynarodowym gltéwng zasadg byta swoboda uméw. Po-
wszechnie zaczeto rowniez stosowac zasade jawnos$ci, ktora wymusita na przedsiebiorcach
prowadzenie sprawozdawczo$ci. Sporg zmiang, bylo wprowadzenie do obrotu podmiotéw
prawnych, ktorych odpowiedzialno$¢ byta ograniczana do majatku przedsigbiorstwa, z wyta-
czeniem majatku osobistego. Stanowito to poczatek firmy rozumianej jako przedsi¢biorstwo,
ktore jako odrgbny podmiot dziatalo na rynku. W XIX wieku, na ziemiach polskich w zalez-
nosci od miejsca oraz czasu, dominowaly kodeksy francuskie nastepnie kodeks niemiecki,
austriacki oraz rosyjski.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, w 1918 r. na ziemiach polskich funkcjonowato az pigc
porzadkoéw prawnych, pozostatych po panstwach zaborczych. Powszechnie zdawano sobie
wowczas sprawe z koniecznosci unifikacji prawa, stad juz 3 czerwca 1919 roku, Sejm uchwa-
lit ustawe o Komisji Kodyfikacyjnej — kolegialnym organie, ktorego zadaniem byta unifikacja,
a w dalszej kolejnosci — kodyfikacja polskiego prawa. Komisja byta niezalezna od wtadzy, w
szczegoOlnosci od rzadu 1 ministra sprawiedliwosci, a projekty jej uchwat, po przeprowadzeniu
konsultacji, byly wprowadzane do porzadku prawnego na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej, z pominigciem ingerencji Sejmu. Komisja przyjeta, ze chcac tworzy¢é nowa
panstwowos$¢, nie mozna przyjac rozwigzan pozostawionych przez zaborcow ani tez pozosta-
wi¢ obowigzujacych praw, eliminujac jedynie konflikty migdzy nimi. Podj¢to si¢ wiec, na-
jambitniejszego i najtrudniejszego zadania, stworzenia wtasnych aktow prawnych. Najtrud-
niejsza gatezia do zunifikowania okazato si¢ prawo cywilne. Okres 20 lat pracy Komisji Ko-
dyfikacyjnej, nie wystarczyl do zakonczenia procesu kodyfikacji, niemniej w tym czasie wy-
szedt szereg ustaw, ktore do dnia dzisiejszego budzg podziw wsrod wspotczesnych legislato-
rOw 1 uznawane s3 za wzory legislacji. A za dowod tych twierdzen moze §wiadczy¢ okolicz-
nos$¢, ze niektore z nich funkcjonowaty jeszcze w koncu XX wieku. Petna kodyfikacja prawa
cywilnego nastapita na mocy ustawy z 23 kwietnia 1964 r., zas kodeks cywilny w wigkszosci
przepisoOw wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1965 r. Mimo gloséw wskazujacych na potrzebe

wydania nowego kodeksu, jak dotychczas nie zdecydowano si¢ zastgpi¢ aktu catkowicie nowa
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216 Wspotczesnie, o bezpieczenstwie praw wszystkich uczestnikow obrotu gospodar-

regulacja
czego, stanowia kodeksy, ustawy oraz umowy mi¢dzynarodowe.

O profesjonalnych podmiotach, dziatajacych w branzy windykacyjnej, zaczgto mowic
pod koniec XX wieku. Wczesniej windykacja zajmowaly si¢ gtéwnie podmioty, ktore z racji
prowadzonej dziatalnosci, borykaty si¢ z zatorami ptatniczymi, wynikajacymi z postawy kon-
trahentow, ktorzy w sposob nierzetelny realizowali swoje platnosci. W sektorze prywatnym
byly to glownie banki i inne instytucje pozyczkowe jak réwniez podmioty ubezpieczeniowe
oraz dostawcy mediow. W przedsigbiorstwach funkcjonowaty cale dziaty, ktore podejmowaty
wlasciwe czynnos$ci windykacyjne, a ktére najczgsciej sprowadzaty si¢ do obslugi prawnej
wierzytelnosci. Z uplywem czasu obstuge spraw zaczeto zleca¢ wyspecjalizowanym kancela-
riom prawnym, ktére dziataly na podstawie udzielonych pelnomocnictw i reprezentowaty inte-
resy wierzyciela. Cz¢s$¢ kancelarii prawnych, zdajac sobie sprawe z potencjatu rynku wierzy-
telnosci, przeksztatcaty si¢ w organizacje, zajmujace si¢ kompleksowa obstuga zadtuzenia.
Zostata zauwazona skuteczno$¢ polubownych metod odzyskiwania naleznosci opartych na
sankcjach prawnych, co sktonito wierzycieli do ich powszechnego wprowadzenia i stosowa-
nia. Organizowano oddziaty telefoniczne, w ktorych zatrudniano wykwalifikowanych specja-
listow, zajmujacych si¢ negocjacjami W zakresie sptaty zobowigzan. Wigksze organizacje
wspieraly dziatania windykatoréw telefonicznych windykacja terenows, czyli pracownikami,
ktorzy zajmowali si¢ bezposrednim kontaktem z dtuznikami. Koniec lat dziewiecdziesiatych
XX wieku oraz poczatek XXI wieku, charakteryzowaly si¢ brakiem sztywnych przepisow
prawnych, regulujacych dziatania windykatorow. Obowigzywala zasada swobody dziatania,
gdzie wszystko bylo dozwolone, jesli nie byto wyraznie zakazane przez prawo. Wynagrodze-
nie pracownikow windykacji, najcze$ciej byto uzaleznione od kwoty odzyskanej podczas ne-
gocjacji. Negocjatorzy dostrzegli, ze stosowanie argumentacji opartej na represjach i stosowa-
nie strategii zastraszania jest skuteczniejsze, niz apele o uregulowanie zobowigzania. Pracow-
nicy czesto wigc powolywali podczas negocjacji argumenty prawne oraz pozaprawne, bedac
swiadomym tego, Ze te s3 niemozliwymi do spetnienia. W tych postawach, nalezy si¢ dopa-

trywaé zrodla ztej stawy firm windykacyjnych. Pomimo zmian legislacyjnych, ktore wptynety

218 7ob. Z. Radwanski, Kodyfikacja prawa cywilnego, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z.
2,s. 133 i nast.
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na zmian¢ tych postaw, zasygnalizowane praktyki wcigz w duzej mierze przyczyniajg si¢ do
negatywnej opinii na temat firm, dziatajacych w tej branzy.

Kolejnym znaczacym etapem w rozwoju branzy windykacyjnej, byto dostrzezenie pro-
fitow zwigzanych z cesja wierzytelnosci. Firmy windykacyjne, nabywajac wierzytelnos¢ poni-
zej jej wartosci, stawaty si¢ pelnoprawnym wierzycielem i odtad prowadzily windykacje na
wilasny rachunek. Specyfika funkcjonowania windykacji wierzytelnosci wtasnych oraz windy-
kacji na zlecenie, zostanie omowiona W dalszej czeSci niniejszego rozdziatu.

Od poczatku lat dziewigédziesigtych do kryzysu finansowego majgcego miejsce po
2007 roku, liczba firm windykacyjnych systematycznie rosta. Nast¢pnie rozpoczat sie proces
konsolidacji, ktory wyeliminowat cze$¢ firm z rynku windykacyjnego. Po 2009 roku, zaczety
si¢ pojawia¢ na rynku nowe podmioty oferujace kompleksowe ustugi windykacyjne. Polski
rynek windykacyjny na arenie migdzynarodowej zaczat by¢ postrzegany jako rynek stabilny i
dojrzaty. Zainteresowanie zagranicznych inwestoréw zaowocowato nabywaniem przez wioda-
ce $wiatowe podmioty dzialajgce na tym rynku, rodzimych spotek. W wyniku tych transakcji,
wiekszos¢ tych spotek przeszia wewnetrzng reorganizacje, zeby ostatecznie przeobrazié si¢ w

korporacje miedzynarodowe.
2.1.2. Ogoélna charakterystyka podmiotow dzialajacych w branzy windykacyjnej

W celu kompleksowego zdefiniowania podmiotow funkcjonujgcych w branzy windy-
kacyjnej, warto siggna¢ po definicje rynku windykacyjnego. Od strony podmiotowej, rynek
windykacyjny stanowi zespdt instytucji 1 mechanizméw, za pomoca ktorych realizowane sa
transakcje kupna 1 sprzedazy przeterminowanych wierzytelnosci lub sg oferowane ustugi win-

217

dykacyjne=*’. W takim ujeciu, uczestnikow rynku windykacyjnego mozna podzieli¢ na: pod-
mioty zajmujace si¢ windykacja, dtuznikow oraz instytucje pomocnicze.

Wsrod podmiotow, zajmujacych sie windykacjg nalezno$ci, przewazaja wierzyciele
pierwotni, czyli podmioty ktore byly bezposrednio zaangazowane w pierwotny stosunek zo-
bowigzaniowy. Najczesciej sg to przedsigbiorcy oraz instytucje finansowe, takie jak banki,
ubezpieczyciele, leasingodawcy i instytucje pozyczkowe. Ponadto, windykacja moze by¢
prowadzona réwniez przez Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne in-

stytucje budzetowe, czy tez osoby fizyczne. Wierzycielami wtdérnymi zwykto si¢ okreslac
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podmioty, ktore wstapity w miejsce wierzyciela, najcz¢éciej nabywajac od niego wierzytel-
no$é. Zazwyczaj sg nimi przedsiebiorstwa windykacyjne, ktore nabywaja wierzytelnosci bez-
posrednio lub za posrednictwem funduszy sekurytyzacyjnych, ktorych gtéwnym dziataniem
jest zarzadzanie zgromadzonymi §rodkami w celu osiaggnigcia zysku dla inwestorow, poprzez
inwestowanie w wierzytelnosci lub zwigzane z nimi prawa. Dluznikami mogg by¢ wszelkie
podmioty posiadajace zdolnos¢ prawna, takie jak osoby fizyczne, przedsiebiorcy, instytucje
finansowe, Skarb Panstwa, jednostki budzetowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Osobny katalog uczestnikéw, stanowig instytucje pomocnicze do ktorych klasyfikuje si¢ dzia-
falno$¢ prowadzong przez: biura informacji gospodarczej, BIK, biura detektywistyczne, reje-
stry 0sob fizycznych i podmiotow gospodarczych w tym KRS, PESELnet, rejestry zastawow
oraz ksigg wieczystych.

W gronie wierzycieli, najwigksza grup¢ podmiotow, funkcjonujacych w branzy win-
dykacyjnej, stanowig tzw. wierzyciele masowi. Przymiotnik ,,masowy”, trafnie opisuje cha-
rakter dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty. O ile jest to mozliwe, wszystkie podejmo-
wane dzialania, sg ukierunkowane na catg grupe odbiorcoOw lub jego cze$¢. Poczawszy od za-
kupu portfela do sptaty lub anulowania dtugu. Do cech charakterystycznych masowych dzia-
fan windykacyjnych naleza: skupienie si¢ na przewazajacych wspolnych cechach diuznika,
ignorowanie cech indywidualnych, standaryzacja dziatan (inaczej podejmowanie dziatan uni-
wersalnych) oraz implementacja dziatan na duza skalg. Zach¢te do stosowania tego rodzaju
dziatan, stanowi che¢ osiagniecia wysokich odzyskow przy relatywnie niskich kosztach. Dzia-
fania masowe, dotycza wszystkich czynnosci, niezaleznie od etapu postepowania. Przyktadami
dziatan masowych na danym etapie windykacji, mogg by¢ - dla windykacji polubownej - pro-
ponowanie ugod na ujednoliconych warunkach, dla windykacji przymusowej - wysytka po-
zwow 1 wnioskow egzekucyjnych w paczkach, po kilka spraw.

Wierzyciele masowi, najczesciej kupuja swoje zobowigzania i obstuguja je jako wia-
sne lub na zlecenie wiasnego funduszu sekurytyzacyjnego. Niektore podmioty, dodatkowo

oferuja ustugi windykacyjne podmiotom zewnetrznym.

217 7Zob. K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna ..., s. 55.
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Tabela 1. Struktura warto$ciowa obstugiwanych wierzytelnosci (w %).
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Zrédto: 1. Skajewska Wielkosé polskiego rynku wierzytelnosci. IV kwartal 2019, Zwigzek Przedsigbiorstw Finan-
sowych, Gdansk 2020, s. 7.

Historia najwazniejszych podmiotdw operujacych na polskim rynku windykacyjnym,
jest analogiczna. W miar¢ uptywu czasu, czolowe przedsigbiorstwa funkcjonujace w tej bran-
zy, zostaty skomercjalizowane przez wiodace, miedzynarodowe podmioty operujace na tymze
rynku. Przyktady ilustruja ten trend. W roku 2014 norweska firma B2Holding przejeta Ultimo
S.A., w wyniku czego, stata si¢ znaczacym podmiotem na polskim rynku windykacyjnym.
Roéwniez wroctawska spotka Navi lex sp. z 0.0., przeszta zmiany po przejeciu i przeksztatcita
si¢ w Hoist Finance. Skandynawscy inwestorzy wykazali szczegélne zainteresowanie polskim
rynkiem, czego dowodem sg rowniez ich inwestycje w inne podmioty, takie jak norweska fir-
ma Lindorff, ktéra w roku 2015 nabyla Casus Finanse, oraz szwedzka firma Intrum Justitia,
ktora po fuzji z Lindorfem w roku 2017 zmienita nazwe na Intrum.

Podobne procesy miaty miejsce réwniez w przypadku kontrowersyjnej spotki GetBack
S.A. Powstata ona w 2012 roku jako cze$¢ Getin Holding, nalezacego do Leszka Czarneckie-
go. Jednak w roku 2014 zostata przejeta przez Idea Bank, a nastepnie w 2016 roku sprzedana
Emest Investments - spotce kontrolowanej przez Abris Capital Partners. Mimo zlozenia wnio-
sku o upadto$¢ w maju 2018 roku, firma zdotata osiggnaé porozumienie ze swoimi wierzycie-

lami i kontynuuje swoja dziatalno$¢ jako podmiot poddany restrukturyzacji. Wyjatkiem od
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tego schematu, jest polska firma Kruk S.A., ktora - konsekwentnie realizujac swoj model biz-
nesowy - sama stata si¢ mi¢dzynarodowym koncernem o dominujacej pozycji w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Ciekawostka jest, ze wszystkie wymienione spotki windyka-
cyjne, majg swoje siedziby we Wroctawiu.

Struktura organizacyjna w przedsigbiorstwach dziatajacych w branzy windykacyjnej jest
podobna. Proces podejmowania decyzji dotyczacych dziatan windykacyjnych, jest najczgsciej
zdecentralizowany, a zarzadzanie jest realizowane przez kadry kierownicze na réznych szcze-
blach hierarchii. W ramach tych struktur organizacyjnych istniejg zespoty odpowiedzialne za
wykonanie konkretnych zadan, takich jak dziat call center, w ktorym pracuja negocjatorzy
telefoniczni. Wraz z rozwojem technologii, dziaty windykacji terenowej, staja si¢ coraz rzad-
sze ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania. Zdecydowana wigkszos¢ podmiotow, posiada
rowniez wlasng kancelari¢ prawna, ktora zapewnia obstuge postepowan sagdowych i1 egzeku-
cyjnych. Oprocz tego istniejg réwniez dzialty wspomagajace, takie jak dziat administracyjny,
informatyczny oraz dzial zasobow ludzkich (HR).

Niegdys popularne dzialty marketingu, obecnie ustgpuja specjalizacjom zwigzanym z za-
pewnieniem nowych technologii jak: chatboty - system oparty na sztucznej inteligencji, pole-
gajacy na prowadzeniu dyskusji z klientem za pomocg chatu tekstowego i udzielaniu odpo-
wiedzi na zadawane pytania rozpoznane przez system informatyczny, voiceboty - system
oparty na sztucznej inteligencji, polegajacy na prowadzeniu dyskusji z klientem za pomoca
telefonicznej rozmowy glosowej i udzielaniu odpowiedzi na zadawane pytania rozpoznane
przez system informatyczny, czy e-marketing rozumiany jako ogot czynnosci, polegajacych na
$ledzeniu zachowan uzytkownikow sieci i kierowanie reklam dostosowanych do jego preferencji. Fir-
my windykacyjne w ostatnich latach zmienity réwniez sposob prowadzenia biznesu. Przez lata
dbaty, zeby samemu zapewni¢ wszystkie narzedzia niezbedne do prowadzenia windykacji. W
Przedsigbiorstwa windykacyjne przez lata staraly si¢ przekona¢ duzych wierzycieli jak banki,
0 korzysciach wynikajgcych ze zlecania zewng¢trznym podmiotom specjalizujacym sie w tej
dziedzinie, prowadzenia procesow windykacyjnych. Wspoétczesnie, branza windykacyjna wy-
rosta na znaczacy sektor gospodarczy, co stanowi uzasadnienie dla przekazaniu wybranych
czynnos$ci na rzecz zewnetrznych podmiotéw. Przykladem takich dziatan jest delegowanie
zadan, jak na przyktad wysylka korespondencji do dtuznikoéw czy archiwizacja dokumentacji.

Niektorzy wierzyciele siegaja jeszcze dalej, powierzajgc podmiotom zewnetrznym kluczowe
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zadania, takie jak negocjacje telefoniczne czy prowadzenie postepowan sagdowych. W ten spo-
sob stymuluja wewnetrzng rywalizacje w ramach organizacji, dazac do optymalizacji dziatan
oraz czerpigc korzysci z wiedzy 1 doswiadczenia firm zewngtrznych.

Obok wierzycieli, po drugiej stronie w stosunku zobowigzaniowym, wyst¢pujg dtuznicy.
Przedsigbiorstwa windykacyjne poswiecaja znaczacy naklad czasu na tworzenie szczegodto-
wych profili statystycznych dtuznikéw. Glownym celem tego procesu, jest dostosowanie od-
powiednich zachet 1 sankcji, ktore skutecznie motywuja do uregulowania zobowigzan, jak
rowniez wybor wlasciwych kanaléw komunikacyjnych. Podstawowy podziat dtuznikow do-
konuje si¢ miedzy konsumentami, a dtuznikami niekonsumenckimi, tj. przedsigbiorcami i
osobami prawnymi. Dane z konca 2019 roku wskazuja, ze przecigtny dtuznik-konsument w
Polsce, posiadat $rednie opdznienia platnicze wynoszace ponad 28 tysiecy ztotych.?!8. W

wigkszos$ci sg to osoby w wieku 25-55 lat.

Tabela 2. Po lewej stronie niesolidni dtuznicy wedlug wieku, po prawej suma zalegtosci oraz udziat w

Iacznej kwocie zaleglosci na dluznika wg grupy wiekowej.

m

1B-240at  25-340at S-4qiam 45-54 It S5-641at 65+ lat 18-241at  25-34lat S-44in 45-541at 55641t 65+ hat
BN Lcrbe mesoddnych Surnkdw (tys) BN Xwots zalegiodo (mid )
> Udnal w populacy daney grupy wiekowey ® Udnal w igcane) kwoce 28leglod
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych dostgpnych w

https://media.big.pl/publikacje/672848/infodlug-indeks-zaleglych-platnosci-polakow-czerwiec-2021 (data dostg-
pu: 14.06.2023).

Dhuznicy, ktorzy nie sg konsumentami, najczgsciej klasyfikowani sa z uwagi na rodzaj prowa-
dzonej dziatalno$ci. Najliczniejszg grupe, Stanowig przedstawiciele sektorow handlu, przemy-

stu 1 budownictwa.

218 Zob. InfoDhug, Indeks Zaleglych Platnosci Polakéw, https://media.big.pl/publikacje/672848/infodlug-indeks-
zaleglych-platnosci-polakow-czerwiec-2021/ (data dostepu: 14.06.2023).
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Tabela 3. Sektory z najwigkszymi zalegto§ciami wobec bankéw i partnerow biznesowych (po kwietniu 2020).
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Zrédto: Raport Dhuznika BIG InfoMonitor i baza Biura Informacji Kredytowej. Na podstawie danych ze strony
https://media.bik.pl/informacje-prasowe/530870/pierwsze-objawy-koronawirusa-widoczne-w-zaleglosciach-
przedsiebiorstw-dwa-razy-szybszy-niz-zwykle-wzrost-przeterminowanych-zobowiazan-do-33-73-mld-zI  (data
dostepu: 14.06.2023).

Udziat multidtuznikow, czyli oséb, ktorzy maja wiecej niz jedng wierzytelnos¢ w firmie za-
rzadzajacej wierzytelno$ciami, na koniec 2019 wyniost 21,5%2%°. Od kofica 2010 r. udziat
multidtuznikow wahat si¢ migedzy 17,8% a 27,1%, najnizszy poziom notujac na koniec 2017

r., za$ najwyzszy na koniec 2013 r.

Tabela 4. Sredni udziat multidtuznikéw w liczbie dtuznikéw od 12.2020 do 12.2019.
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Zrodto: 1. Skajewska Wielkosé polskiego rynku wierzytelnosci. IV kwartat 2019, Zwiazek Przedsiebiorstw Finan-
sowych, Gdansk 2020, s. 10.

219 Zob. I. Krajewska, Wielkosé .., s. 19.
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Domykajac rozwazania na temat podmiotow funkcjonujacych w branzy windykacyjnej,
nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze rynek windykacyjny - oprécz podmiotow - ksztaltowany jest
przez normy prawne okreslajace powigzania pomiedzy uczestnikami. Normy prawne, regulu-
jace rynek windykacyjny, sg o tyle skomplikowane, ze nie ma indywidualnie przewidzianych
przepiséw prawnych, wlasciwych temu rynkowi. Od tego, kim sa podmioty uczestniczace w
danej transakcji uzaleznia si¢ normy, jakie nalezy zastosowac¢ w danych okoliczno$ciach. Inne
normy stosowane sg dla wierzycieli bedgcych bankami, a inne dla dtuznikow, ktorzy sg kon-
sumentami. Uniwersalnymi w stosowaniu, pozostajg natomiast normy wspoétzycia spotecznego

oraz normy zwyczajowe, ktére kazdy z podmiotéw definiuje we wlasciwy dla siebie sposob.
2.1.3. Windykacja wierzytelnosci na zlecenie

Przedsigbiorca, ktory boryka si¢ z zatorami ptatniczymi zwigzanymi z brakiem ptatno-
$ci przez swoich klientow lub kontrahentow, ma do wyboru trzy mozliwosci zaspokojenia
swoich roszczen. Moze przede wszystkim samemu rozpoczaé proces odzyskania nalezno$ci
przy uzyciu organdw przymusu panstwowego; sadéw 1 komornikow. Druga mozliwoscig, o ile
nie zakazuje tego umowa pierwotna, jest sprzedaz wierzytelnos¢. Ostatnim rozwigzaniem jest
outsourcing windykacji.

Outsourcing windykacji, za M. Bekas, oznacza korzystanie z ustug wyspecjalizowa-
nych firm windykacyjnych, ktére odzyskuja niesptacone nalezno$ci na etapie postgpowania
polubownego oraz reprezentuja wierzyciela na etapie postepowania sadowego i egzekucyjne-
90?2, Do zalet takiego procesu zalicza si¢ brak kosztow statych zwigzanych z utrzymaniem
wlasnego dzialu windykacji, profesjonalne wsparcie w sporze z dtuznikiem, dostep do know
how przedsi¢biorstwa windykacyjnego, krotszy czas prowadzenia dziatan windykacyjnych,
przeniesienie na zewnatrz przedsigbiorstwa odpowiedzialnosci za niewyplacalnos¢ duznikow.
Przedsigbiorca zyskuje wigksza elastyczno$¢ w dziataniu. Musi za to liczy¢ si¢ z kosztami,
ktore bedzie ponosi¢ na rzecz podmiotéw zewnetrznych, takich jak koszty prowadzenia dzia-
fan prawnych, prowizja firmy windykacyjnej oraz strata, zwigzana z nieuzyskaniem przycho-
du ze sprzedazy wierzytelno$ci. Ponadto przedsigbiorca ma ograniczony wptyw na dzialania,
podejmowane przez podmiot zewnetrzny oraz ograniczone mozliwosci kontroli tych dziatan,

co w rezultacie moze skutkowac utratg kontrahenta-dtuznika.
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Wierzyciel moze zleci¢ firmie zewngtrznej caly proces obstugi wierzytelnosci lub nie-
ktére czynnosci. Takie podejscie niweluje ryzyko zwigzane z brakiem kontroli nad podejmo-
wanymi dziataniami i zapewnia wigksze szanse na zachowanie dobrych relacji biznesowych.
Przedsiebiorca musi wowczas liczy¢ si¢ z wzrostem kosztow statych, zwigzanych z koniecz-
no$cig zapewnienia zespotu odpowiedzialnego za biezacy kontakt i nadzor nad firmg windy-
kacyjna.

To, jaki model windykacji jest wybierany przez przedsiebiorcéw, najczesciej zalezy od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz charakteru wierzytelnosci. Na rynku wierzytelnosci
rozroznia si¢ dwa rodzaju wierzytelnosci: konsumenckie, zwane tez B2C oraz gospodarcze,
inaczej B2B?2L. W przypadku wierzytelno$ci konsumenckich, méwimy zazwyczaj o produkcie
masowym, czyli portfelach, liczacych od kilku do kilkudziesigciu tysigey klientow. Na tych
portfelach stosowane s3 masowe metody windykacyjne, bez uwzglednienia indywidualnych
przypadkéw. Przyktadem procesu polubownego na zlecenie B2C, sa negocjacje telefoniczne.
Firma dzialajaca na zlecenie, otrzymuje od wierzyciela pelnomocnictwo do reprezentowania
go w kontaktach z dluznikiem oraz szereg zezwolen, zwigzanych z pozyskaniem danych oso-
bowych dluznika. Przez umownie zalozony okres, wykonuje w sposob ciagly i cykliczny po-
faczenia telefonicznie. Zasady wykonywania potaczen, jak czestotliwo$¢ wykonywanych
prob, moga by¢ zatozone w umowie. Profesjonalne firmy windykacyjne ponadto stosujg zasa-
dy, wskazane w kodeksie dobrych praktyk Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych dalej:
ZPF?22_ Tlo$¢ prob wykonywanych do dtuznika, zalezy glownie od tego czy duznik odbiera
telefon i1 czy wspodlpracuje z negocjatorem odnosnie sptaty zadluzenia. W przypadku, gdy
dtuznik nie nawigzuje kontaktu lub celowo unika komunikacji, przedsigbiorstwa windykacyj-
ne podejmuja powtarzajace si¢ proby kontaktu, czesto nawet kilka razy dziennie. Takie dzia-
fania windykacyjne sg czgsto interpretowane przez niektdrych obserwatorow, jako nachalnosé
ze strony wierzycieli. Podobne zasady obowiazuja w przypadku windykacji terenowej. W tym
przypadku umowa wspotpracy najczesciej reguluje kwestie ilosci, wykonanych wizyt w miej-
scu przybywania dluznika oraz wysokos$¢ prowizji od kwoty odzyskanej. Gdy konczy si¢ czas

na obstuge portfela spraw, wystawiana jest faktura za wykonane ustugi. Dhuznicy, ktérzy ure-

220 Zob. M. Bekas, Windykacja..., s. 192.
21 Tamze, s. 193.

222 7wigzek Przedsiebiorstw Finansowych, Zasady dobrych praktyk przedsiebiorstw zrzeszonych w Zwigzku
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, ZPF, Gdansk 2019 r.
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gulowali swoje zaleglo$ci, zazwyczaj powracaja do standardowej obstugi. W przypadku pelne;j
sptaty zadluzenia, stosunek zobowigzaniowy zostaje zakonczony i wygasa.

Gdy dziatania polubowne nie przynoszg zamierzonego efektu, wierzyciel decyduje si¢
na podjecie decyzji dotyczacej dalszych dziatan wobec klientéw, ktorzy uchylajg si¢ od ptat-
no$ci. W zalezno$ci od sytuacji, wierzyciel moze przedtuzy¢ negocjacje polubowne lub
przej$¢ do kolejnego etapu, jakim jest windykacja prawna. Réwniez w przypadku windykacji
prawnej, stosowane sg metody zarzadzania procesem masowym. Poglebiona analiza, dotycza-
ca procedur masowych praktyk windykacyjnych. zostanie przeprowadzona w rozdziatach po-
swieconych windykacji na etapach polubownym, sadowym oraz egzekucyjnym.

W przypadku wierzytelnosci zabezpieczonych, takich jak wierzytelnosci zwigzane z
zabezpieczeniem nieruchomosci lub pojazdéw, istnieje wyjatek od zastosowania standardo-
wego podejScia w obstudze wierzytelnosci konsumenckich. W takich sytuacjach, wigksza
uwage przywiazuje sie¢ do kwestii prawnych, zwigzanych z obsluga zabezpieczenia. Wierzy-
ciel skupia si¢ na analizie i rozwigzaniu zagadnien prawnych, zwigzanych z tymi aktywami
tak, aby skutecznie realizowa¢ swoje prawa zwigzane z zabezpieczeniem. Indywidualne po-
dejscie oraz specjalistyczna obstuga prawna, sa czesto konieczne dla wlasciwego zarzadzania
wierzytelnosciami zabezpieczonymi, ktére dotycza nieruchomosci lub pojazdow.

Obstuga wierzytelnosci gospodarczych B2B, cechuje si¢ wigkszym nastawieniem na
obstuge indywidulng. Dtuznikami na tym rynku najczesciej sa klienci biznesowi, dziatajacy w
branzach ustugowych, handlowych i1 produkcyjnych, ktoérzy korzystaja z ustug sektora finan-
sowego, jak kredytow bankowych, ustug leasingowych, faktoringdw lub ubezpieczen oraz
sektorow telekomunikacyjnych czy energetycznych. Obstugg tego rodzaju podmiotow, zajmu-
ja si¢ najczesciej firmy specjalizujace sie¢ w tej dziedzinie lub osobne dziaty - w przypadku
wiekszych organizacji. Dobrym przyktadem firmy dziatajacej na zlecenie w tym sektorze, jest
obsluga wierzytelnosci leasingowych, gdzie czesto do standardowych negocjacji dochodzi
réwniez konieczno$¢ odebrania przedmiotu leasingu od dtuznika i przetransportowania go w
miejsce wskazane przez wierzyciela. [los¢ zdarzen, jakie mogg mie¢ miejsce podczas takiej
czynno$ci, nie pozwala na kompleksowe zdefiniowanie jej w jedng procedur¢ windykacyjng 1
czesto wymaga wspotpracy negocjatora, prawnika, detektywa i firmy odpowiedzialnej za ode-
branie i transport ruchomosci. Z uwagi na niewielkg skalg spraw oraz ilos¢ wyspecjalizowa-

nych podmiotéw, dziatalno§¢ windykacyjna tego rodzaju jest obecnie jedng z najbardziej do-
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chodowych w branzy windykacyjnej. Wsparcie dla sektora B2B, moga stanowi¢ procesy ma-
sowe jak np. wysytka wezwania do zaptaty.

Najwigksi wierzyciele stosujg rankingi, ktére stuzg do porownywania i oceny firm
windykacyjnych, ktére wykonuja zlecenia w ich imieniu. Firmy wiedza o sobie nawzajem i
konkuruja ze sobg w oparciu 0 wytyczne i preferencje ustalone przez wierzyciela. Wyglada to
W nastepujacy sposob - wierzyciel przekazuje do obstugi portfel spraw, dzieli go w sposob
proporcjonalny na podstawie danych cech charakterystycznych (najcze¢sciej sg nimi saldo za-
dhuzenia, wiek kredytobiorcy oraz ilo$¢ dni ktore mingty od daty wymaganej wptaty), wskazu-
je jakie miary beda podlegaty porownaniu oraz jaka wartos¢ ma dana miara w okresleniu
punktow rankingowych. Najczgsciej pordwnywang miarg, jest odzysk kwotowy, uzyskany na
danej grupie spraw. Inng miarg moze by¢ ilo§¢ dtuznikéw, przekonanych do sptaty. Firmy
windykacyjne, osiagajace najlepsze miejsca w rankingu, mogg liczy¢ na wyzsza prowizj¢ oraz
na obstuge wartosciowszych portfeli wierzytelnosci. Z najgorszymi firmami wspotpraca jest
wygaszana. Zdarza si¢, ze wierzyciele kontroluja wyrywkowo czynno$ci, wykonywane przez
firme¢ windykacyjna. Przyktad takiej kontroli, moze stanowi¢ odstuch rozmowy negocjatora z
dluznikiem i weryfikacja, czy negocjator dochowat wszystkich standardow rozmowy, jak np.:
prawidlowe przedstawienie, identyfikacja klienta i odczytanie informacji o ochronie danych
osobowych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub stosowania zakazanych praktyk
podczas rozmowy, wierzyciel musi si¢ liczy¢ z konieczno$cia potracenia kar umownych, a w
skrajnych przypadkach nawet z mozliwo$cig zerwania wspotpracy. Diuznicy obstugiwani
przez firmy windykacyjne, najcz¢sciej nie s3 nawet tego §wiadomi, poniewaz negocjatorzy -
dziatajac na podstawie udzielonego im pelnomocnictwa - reprezentuja wierzyciela.

Wartos¢ rynku wierzytelno$ci obstugiwanych na zlecenie na przestrzeni ostatniej deka-
dy, stopniowo wzrasta. Srednia roczna warto$¢ spraw przyjetych do obstugi w ostatniej deka-
dzie, wyniosta 8,2 mld PLN, co przektadato si¢ na $rednig roczng ilo$¢ spraw, rzedu 3 min. W
samym 2019 roku wartos$ci spadtly, ale utrzymaty si¢ na wyzszym poziomie niz $rednie z calej
dekady. Do obstlugi na zlecenie przyjeto 3,30 mln szt. wierzytelnosci o tacznej wartosci 9,94
mld PLN - 0 10,3% mniej ilosciowo i o 28,4% mniej warto$ciowo, niz w roku 2018. Srednia
jednostkowa warto$¢ wierzytelnosci przyjetej do obstugi na zlecenie w catym 2019 roku, byta

na poziomie 3,02 tys. PLN (w 2018 roku byto to 3,78 tys. PLN)?%,

223 Zob. 1. Krajewska Wielkos¢ polskiego rynku wierzytelnosci..., s. 15.
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Tabela 5. Wartos¢ i liczba wierzytelnosci przyjetych do obstugi na zlecenie.
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Zrédto: 1. Skajewska Wielkosé polskiego rynku wierzytelnosci. IV kwartal 2019, Zwigzek Przedsigbiorstw Finan-
sowych, Gdansk 2020, s. 15.

Obstuga roszczen na zlecenie firm windykacyjnych, stanowi dla nich Zrodto cennej wie-
dzy nt. warto$ci wierzytelnos$ci, bedacych w posiadaniu wierzyciela. Informacja ta jest na tyle
cenna, ze niektore firmy windykacyjne, oferuja swoje ustugi znaczaco ponizej kosztéw obstu-
gi, liczac na to, ze na dalszych etapach obstugi wierzytelnosci, wierzyciel zdecyduje si¢ na jej
sprzedaz. Wspotpraca pomiedzy wierzycielami, a firmami windykacyjnymi, moze umownie
zaklada¢, ze wierzytelno$ci po osiagnigciu okreslonego dnia od daty wymagalnos$ci raty, beda
podlega¢ sprzedazy na podstawie cesji wierzytelnosci. Firma windykacyjna moze wowczas
nabywa¢ portfele wierzytelnoSci bezposrednio, na podstawie umownie ustalonej ceny. W
przypadku za$, gdy wierzyciel, zdecyduje si¢ wystawi¢ portfel wierzytelnosci do otwarte;j
sprzedazy, firma windykacyjna, ktdéra wczesniej obstugiwata te sprawy, ma najlepsza wiedz¢

na temat ceny, jaka moga zaoferowac za dany pakiet wierzytelnosci, zeby na nim zarobic.
2.1.4. Windykacja wierzytelnosci wlasnych

Jak juz wczesniej sygnalizowano, wierzyciele ktorzy nie sg zainteresowani zleceniem
spraw do windykacji zewngtrznej, mogg prowadzi¢ ja na wlasny rachunek lub zdecydowac sig
na sprzedaz wierzytelnosci. W obydwoch, przypadkach mamy do czynienia z windykacja na
portfelach wlasnych. Wierzyciele wowczas dzielg si¢ na pierwotnych oraz wtornych. Przejscie

praw i obowigzkow, zwigzanych z dang wierzytelnoscig, odbywa si¢ na podstawie cesji wie-
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rzytelnosci. Cesje stanowig element o znaczeniu fundamentalnym dla branzy windykacyjnej,
poniewaz witasnie na nim w wigkszosci oparty jest caty biznes windykacyjny.

Rynek obstlugiwanych wierzytelnosci, jest stale monitorowany. Od 2010 r. mozna zaob-
serwowac stopniowy wzrost wartosci obstugiwanych wierzytelnosci. Wytaczajac okresy de-
koniunktury, w ktorych warto§¢ nalezno$ci wzrasta, mozna zauwazy¢, ze udziat naleznosci
przeterminowanych w ogolnej wartosci naleznosci, jest w miarg staly. Niemniej z uwagi na
wzrost wartosci wszystkich nalezno$ci, wzrasta rowniez warto$¢ naleznosci przeterminowa-
nych??*. Wedtug danych, publikowanych cyklicznie przez Zwiazek Przedsiebiorstw Finanso-
wych, w 2019 warto$¢ obstugiwanych wierzytelnosci przekroczyt 100 mld PLN a ich liczba -

15 mIn?2°,

Tabela 6. Wartos$¢ obshugiwanych wierzytelnosci (w mld PLN) od 2010 do 12.2019
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224 7ob. K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna ..., s. 66.
225 7ob. 1. Krajewska Wielkos$¢ polskiego rynku wierzytelnosci..., s. 6-8.
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Tabela 7. Liczba obstugiwanych wierzytelnosci (w mld PLN) od 2010 do 12.2019
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Zrodlo: 1. Skajewska Wielkosé polskiego rynku wierzytelnosci. IV kwartat 2019, Zwigzek Przedsigbiorstw Finan-
sowych, Gdansk 2020, s. 8.

Wierzyciele pierwotni, po tym jak ich roszczenia stajg si¢ wymagalne, moga zby¢ swoje
wierzytelnosci, na zasadach wolnorynkowych. Najczesciej, odbywa si¢ to w formie przetar-
gowej. Przed licytacja publikowane sg dane na temat og6lny cech charakterystycznych danego
portfela wierzytelnosci. Na tym etapie, najwazniejsze sg dane na temat wysokosci zadtuzenia
(saldo oraz liczba dluznikow), daty, od ktorej liczy si¢ wymagalnos¢, istnienia zabezpieczenia
i jakiego rodzaju, samych dtuznikéw (konsumenci czy os. prawne), jakie dziatania windyka-
cyjne byly podejmowane oraz rodzaju ustug, ktéry stanowil podstawe zobowigzania. Po opu-
blikowaniu informacji o zamiarze sprzedazy, zglaszaja si¢ firmy zainteresowane zakupem
wierzytelnosci. Rynek jest do$¢ hermetyczny i grono osob, stajacych do przetargu jest znane i
przewidywalne. Same strony umowy cesji, staraja si¢ o utrzymywanie dobrych relacji z na-
dzieja, ze te zaowocuja przy okazji nastepnych transakcji. W przypadku tego rodzaju umoédw,
oferentowi zwykle zalezy na osiagnieciu mozliwie najwyzszej ceny za portfel wierzytelnosci,
podczas gdy kupujacemu zalezy na nabyciu go w cenie, umozliwiajacej najbardziej efektywny
zwrot z inwestycji. Poziom odzysku, jaki nalezy osiggnac, aby mowi¢ o zwrocie z inwestycji,
jest zalezny od wielu czynnikow i dla kazdego portfela wierzytelnosci ustalany jest odrgbnie.
Blednym jest panujace powszechnie przeswiadczenie, ze caly odzysk, uzyskany ponad cene
zakupu stanowi zysk wierzyciela wtornego. Uogolniajac - zeby moc mowi¢ o efektywnej
transakcji, uzyskany odzysk powinien przekroczy¢ 250% ceny zakupu portfela. Po wstgpne;j

selekcji oferentow, przedstawiane sg kolejne informacje na temat pakietu wierzytelnosci. Naj-
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czesciej wierzyciel oferujacy portfel do sprzedazy, przesyta pakiet informacji podstawowych 1
uzupehnia je o zapytania oferentow. Standardowa praktykg jest rowniez badanie due diligen-
ce, ktore polega na udostepnieniu oferentom akt dtuznikow, z catg dotychczasowa dokumen-
tacja. Udostepnianie dokumentow zazwyczaj odbywa si¢ w siedzibie wierzyciela. Ten element
jest szczegolnie istotny przy wierzytelnosciach zabezpieczonych, gdzie dobrze przeprowadzo-
na analiza prawna warunkuje, czy mozna bedzie zaspokoi¢ roszczenie z przedmiotu zabezpie-
czenia. Popularng praktyka, szczegolnie w ostatnich latach, jest przeglad dokumentow w for-
mie on-line. Oferenci otrzymujg czasowy dost¢p do skanow dokumentacji i sporzadzajg na tej
podstawie wlasne analizy, ktore w pdzniejszym czasie sa wykorzystywane do wyceny portfe-
la. Wyceng wierzytelnosci, zajmuja si¢ wyspecjalizowanie zespoty, ktére - biorgc pod uwage
czesto setki zmiennych - nadaja odpowiedniej wagi tym zmiennym oraz okreslajg, w jakim
stopniu te wagi wplywaja na analiz¢. Najwigksze przedsigbiorstwa w branzy, wykonuja wyce-
ny metoda poréwnawcza, polegajaca na znalezieniu najblizszego pod wzgledem danych cech
portfela, ktory od dtuzszego czasu (tj. przynajmniej kilkudziesi¢ciu miesigcy), jest juz obstu-
giwany. Na tej podstawie okreslane sg przewidywane miesigczne odzyski, co po oszacowaniu
kosztéw obstugi, ostatecznie przeklada si¢ na oferowang ceng¢ zakupu. Na cen¢ mogg jeszcze
wplyna¢ indywidualne decyzje wewngtrzne. Rynek wyceny wierzytelno$ci jest na tyle dojrza-
ly, ze podmioty rywalizujace na nim, potrafig bardzo dobrze okresli¢ wartos¢ pakietu wierzy-
telnosci i konkurencja na tym polu jest bardzo duza. Podmioty funkcjonujace na profesjonal-
nym rynku obstugi roszczen, chcac zachowac ciaglo$¢ dziatania, sa wrgcz zobligowane do
nabywania portfeli wierzytelnosci, poniewaz sg one kluczowym czynnikiem, decydujagcym o
ich przetrwaniu w dziatalno$ci biznesowe;j. Brak statego doptywu wierzytelnosci, moze wpty-
wac na zastoje w pracy, a te z kolei na potrzebe redukcji zatrudnienia, co jest zawsze ktopo-
tliwe dla kazdego przedsi¢biorstwa i moze odbi¢ si¢ negatywnie, szczegdlnie w momencie,
gdy wierzyciel nabgdzie kolejny pakiet wierzytelnosci do obstugi.

Niektore podmioty sktonne sg do zawyzania cen za portfel, poniewaz przyktadowo mo-
ze im zaleze¢ na zdobyciu know how przy obstudze danego portfela lub wejscia na nowy ry-
nek wierzytelnosci. Zdarza si¢, ze podmioty spekulacyjne, ktore nie posiadaja odpowiedniej
fachowej wiedzy, podejmuja nieprzemyslane decyzje inwestycyjne, co skutkuje zakonczeniem
ich dziatalno$ci. Na polskim rynku znane sg rowniez przyktady spotek, ktore nabywatly wie-

rzytelnosci, nie zwazajac na zawyzong cen¢, poniewaz zalezalo im na szybkim zawyzeniu
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warto$ci spoltki. Jednak takie strategie inwestycyjne byly ryzykowne i czgsto prowadzily do
niepozadanych skutkow, zwlaszcza jesli nie byly poparte solidng analizg 1 dlugoterminowym
planem. Przykladem takiego, zachowania byta praktyka stosowana przez spotke, GetBack
S.A. w latach 2016-2017. W 2017 roku wiadze sp6iki przygotowywaty sie do debiutu na giel-
dzie i w tym celu nabywaty znaczne pakiety wierzytelnosci oferowanych na rynku, co skut-
kowato znacznym zawyzeniem ich wartosci. Spotka chetnie poréwnywata sie do wroctaw-
skiego Kruka, ktore budowat swoja gietdowa marke od 2011, przygotowujac si¢ do debiutu
duzo wczesniej. Dziatalnos$¢ spotki stanowita wowczas olbrzymie wyzwanie dla profesjonal-
nych podmiotéw kupujacych wierzytelnosci. W §rodowisku operujagcym w obszarze windyka-
cji, powszechnie zdawano sobie sprawe, ze spotka GetBack przeplaca za portfele wierzytelno-
Sci, ale d6wczesne lobby Srodowiskowe bylo bezsilne, poniewaz transakcje odbywatly si¢ na
zasadach wolnorynkowych. Szkodliwa dziatalno$¢ spotki, zakonczyta si¢ stosunkowo szybko,
poniewaz juz w kwietniu 2018, czyli zaledwie 9 miesiecy od debiutu gietdowego. Spotka nie
chciata upubliczni¢ danych finansowych za 2017 r., czego poktosiem byta afera finansowa na
olbrzymia skalg, ktora doprowadzita do upadtosci windykatora. Osobom zarzadzajacym wow-
czas firma, zostaly postawione zarzuty prokuratorskie. Podmioty, ktore zdecydowaty sie za-
inwestowac¢ w spotke windykacyjna zostaty pozbawione oszczedno$ci. Gtownym instrumen-
tem inwestycyjnym, w ktorym dokonywano inwestycji, byly obligacje, emitowane przez
wspomniang spotke. Przed ogloszeniem upadiosci, te obligacje mialy szerokie uznanie jako
jedno z bezpiecznych narzedzi inwestycyjnych. Upadek GetBack, w branzy windykacyjne;j,
zostal przyjety z ulga i zwiastowal powrdt do normalno$ci??®. Wyjécie na jaw praktyk stoso-
wanych przez upadtego windykatora, odbito si¢ negatywnie na rynku skupiajacym podmioty,
zajmujace si¢ profesjonalng obstuga wierzytelnosci.

Nalezy w tym miejscu poswigci¢ chwile na wyjasnienie modelu, zwigzanego z zaku-
pem wierzytelnos$ci, czyli sekurytyzacji. Sekurytyzacja w duzym uproszczeniu oznacza me-
chanizm konwersji niestandardowych aktywow, w tym przypadku nieregulowanych termino-
wo wierzytelnosci, na papiery warto§ciowe zabezpieczone tymi nalezno$ciami. Sekurytyzacja,
jest skomplikowang operacja finansowa, ktdra moze by¢ przeprowadzona jedynie przez fun-

dusz sekurytyzacyjny. Dziatalno$¢ funduszy sekurytyzacyjnych, jest regulowana na podstawie

226 7ob. A. Parfiniewicz oraz J. Kuchno w art. M. Chadzynski, P. Otto, Krajobraz po GetBacku. Firmy windyka-
cyjne majq problem, https://gospodarka.dziennik.pl/finanse/artykuly/575225,getback-bankructwo-wierzytelnosci-
windykacja.html (data dostepu: 14.06.2023).
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ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi??’ dalej: ustawa o fund. inwest., samo za$ przeniesienie wierzy-
telnosci bankowych, regulowane jest w przepisach art. 92a i nast. prawa bankowego. Sekury-
tyzacja jest procesem, ktory generuje korzysci finansowe zaréwno dla emitenta, jak i dla na-
bywcy papieréw wartosciowych. Nabywcy wierzytelnosci, pozyskuja alternatywna forme po-
zyskiwania finansowania biezacej dziatalnosci operacyjnej, ktora umozliwia dywersyfikacje
zrodet 1 instrumentéw finansowania oraz przyczynia si¢ do obnizenia kosztow dziatalnosci.
Dla bankow, czyli najwiekszych podmiotdw funkcjonujacych na rynku sprzedazy wierzytel-
nosci, transakcja zbycia portfela do funduszu sekurytyzacyjnego, zapewnia korzysci podatko-
we. Jak wczesniej zaznaczono, z formalnego punktu widzenia, wierzycielami w tego rodzaju
transakcjach sg nie firmy windykacyjne, a fundusze sekurytyzacyjne. Firmy windykacyjnie
zapewniajg obstuge tych podmiotow za wynagrodzeniem. W praktyce, kazda wigksza firma
windykacyjna, posiada lub sprawuje kontrole nad funduszem sekurytyzacyjnym i cho¢ for-
malnie obstuguje wierzytelnosci na zlecenie, to faktycznie obsluguje wlasne wierzytelnosci.
To, kto jest formalnym wierzycielem w sprawie, ma niebagatelne znaczenie przy obstudze
spraw, zwlaszcza w postepowaniu sgdowym oraz powigzanym z nim, postepowaniu klauzu-
lowym. Cesja wierzytelnosci, w postepowaniu sagdowym podlega szczegdlnej weryfikacji. A
niedopetlienie wymogow formalnych przy cesji, stanowi najczestszy powdd przegrania Sporu
sadowego przez wierzyciela. Przyczyny niepowodzen w sporach przed sadami, zostang do-
ktadniej omoéwione w kolejnych rozdziatach pracy.

Zamykajac temat zakupu portfela, warto jeszcze wspomnie¢ o cenach transakcyjnych.
Wiedza ta zazwyczaj, stanowi warto$¢ najwyzej chroniong w firmie windykacyjnej. Cena jest
oczywiscie uzalezniona od danych cech portfela. Uogdlniajac - za portfele konsumenckie nie-
zabezpieczone, o krotkim terminie od daty wymagalno$ci, nalezy zaptaci¢ od 15% do 60%
salda zobowigzania. Ceny za wierzytelnosci zabezpieczone nieruchomoscia, sg $cisle powia-
zane ze stanem prawnym nieruchomosci 1 zazwyczaj sg wyzsze. Wierzytelnosci starsze, ktore
majg juz bogatg histori¢ dziatan windykacyjnych, mozna kupi¢ nawet za kilka punktéw pro-
centowych salda zobowigzania. Najnizej wyceniane sg sprawy ze skomplikowanym stanem
prawnym, najczgsciej po zgonie dluznika, po upadiosci, przedawnione i bez dokumentacji

poswiadczajacej istnienie zobowigzania. Wierzycielom, znane sg rowniez zakupy portfeli, za

221 Dz.U. 2023 r. poz. 681 ze zm.
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kwoty symboliczne, stanowiace dziesigtne czes$ci procentowe wartosci zadluzenia. Wierzyciel
pierwotny - decydujac si¢ na sprzedaz tego rodzaju wierzytelno$ci - dziata w zamiarze wyzby-

cia si¢ ucigzliwych spraw, kosztem potencjalnego zysku wynikajgcego ze sprzedazy.
2.2. Windykacja na etapie postepowania polubownego

Windykacja polubowna to dzialania majace na celu odzyskanie naleznosci bez ko-
niecznosci korzystania z przymusu panstwowego. Najczesciej polega na porozumieniu pomig-
dzy stronami stosunku zobowigzaniowego w przedmiocie sptaty zobowigzania. Postepowanie
polubowne uwazane jest za znacznie mniej kosztowne, niz postepowanie sadowe i egzekucyj-
ne??®. Argumentéw, przemawiajacych za stopniowym wprowadzaniem dziatan windykacyj-
nych, jest wigcej. Szczegolnie w pierwszych dniach od powstania zalegtosci. Pierwsze dziata-
nia windykacyjne, zwyklo si¢ okresla¢ jako monitoring naleznosci. Etap ten polega na roz-
mowie wierzyciela z klientem 1 probie Wyjasnienia, Z Czego wynikaja zalegtosci w terminowej
realizacji zobowigzan. Na tym etapie wazniejsze od odzyskania naleznosci, jest utrzymanie
dobrych relacji z kontrahentem. Dodatkowa warto$cia moze by¢ pozyskanie dokumentdw,
niezbednych do pdzniejszej inicjacji dziatan prawnych np. pisemne uznanie dlugu przez dtuz-
nika czy uzyskaniu podpisu kontrahenta pod fakturg. Kolejnym etapem jest wiasciwa windy-
kacja polubowna, ktorg - w odréznieniu od monitoringu - cechuje wigksza intensywno$¢ sto-
sowania narzedzi polubownych oraz mocniejsze akcentowanie sankcji podczas negocjacji.
Szczegolnie istotng dla wierzyciela kwestia, jest informacja na temat stosunku dtuznika do
zobowigzania. W przypadku, gdy ten kwestionuje zobowigzanie, wierzyciel powinien odnies$¢
si¢ do watpliwosci, a w przypadku braku porozumienia - do przyspieszenia postepowania sg-
dowego. Gdy postawa dtuznika sugeruje, ze ten nie zamierza splaci¢ zobowigzania, wierzyciel
powinien jak najszybciej rozpoczaé dziatania prawne. Z uptywem czasu od powstania zalegto-
$ci, szansa na sptate zobowigzania maleje.

Z windykacji polubownej, na wczesnym etapie najczesciej korzystajg wierzyciele pierwot-
ni, wspotczynnik sptaty na wezesnych etapach powstania zaleglosci jest bardzo wysoki. Wie-
rzyciele wtorni, windykuja wierzytelnosci, w ktorych od daty wymagalno$ci minglo przy-
najmniej pol roku, a najczgsciej powyzej roku. W tym przypadku, profity ptynace z windyka-

cji pozasagdowej polegaja na uzyskaniu szybkiego zwrotu wierzytelno$ci, przy zastosowaniu
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niskich naktadéw. To, co dodatkowo przemawia za prowadzeniem polubownych dziatan win-
dykacyjnych, to wynik wewng¢trznej analizy dtuznika oraz efektywne wykorzystanie czasu
potrzebnego na inicjacje postepowania sgdowego. Wierzyciel masowy moze dysponowaé
wiedzg na temat skutecznosci dziatan prawnych przeciwko dhuznikowi, przykiladem jest tu
informacja o upadlos$ci dhuznika w innej sprawie lub brak dokumentéw niezbednych do
wszczecia postgpowania sadowego. W takim przypadku wierzyciel prawdopodobnie nie zde-
cyduje si¢ na dziatania prawne, tylko zastosuje narzedzia, stosowane w windykacji polubow-
nej.

Whbrew panujacej opinii, windykacja polubowna nie jest prowadzona jedynie na poczatku
windykacji 1 konczy si¢ wraz ze wszczgciem postgpowania sagdowego. Wierzyciele w wigk-
szosci przypadkow daja mozliwo$¢ porozumienia na kazdym etapie windykacji. Dhtuznicy
cheacy si¢ uwolni¢ od dtugu, w kazdym momencie maja mozliwo$¢ sptaty catosci wymagal-
nego zobowigzania. Wierzyciel nie moze odmowi¢ przyjecia pienigdzy, nawet gdy te pocho-
dzg od osoby trzeciej, co czesto ma miejsce w sytuacji, gdy dtuznik zmart, a spadkobiercy nie
nabyli jeszcze spadku. Windykacja polubowna na tym etapie zawsze podlega negocjacjom.
Negocjacje zazwyczaj sprowadzaja si¢ do ustepstw po stronie wierzyciela, ktore moga polegac
na: odroczeniu terminu ptatnosci, sptaty zobowigzania w ratach, lub odstgpieniu od czeSci
zobowigzania. Wszystkie te ustepstwa moga wystapi¢ rowniez facznie. Im bardziej niepewna
sytuacja prawna dtuznika, tym wigkszych ustepstw ze strony wierzyciela mozna si¢ spodzie-
wac. Dla czgéci spraw, wierzyciele sa sktonni do odstgpienia nawet od 95% zobowigzania w
zamian za jednorazowa sptatg. Tego rodzaju ustepstw mozna oczekiwa¢ w sprawach prze-

dawnionych.

228 Zobh. M. Bekas, Windykacja ..., s. 163.
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llustracja 1: Przyktadowa uproszczona mapa obstugi sprawy w zaleznosci od etapu prawnego.
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Windykacja polubowna, co do zasady nigdy si¢ nie konczy. Mozliwym jest, ze wierzyciel
zdecyduje, ze nie bedzie podejmowat zadnych czynno$ci polubownych, co nie oznacza, ze
zobowigzanie znika. Nie zmienia nawet tego fakt, ze wierzytelno$¢ ulegta przedawnieniu.
Zawsze pozostaje mozliwos¢, ze dtuznik zechce splaci¢ swoje zobowigzanie i to wystarcza,

zeby uzasadnic¢ jej istnienie.
2.2.1. Narzedzia polubowne

Windykacj¢ polubowng zwyklo si¢ rowniez okresla¢ jako migkka lub niesformalizo-
wang??®, Na tym etapie windykacji, zazwyczaj nie uczestnicza podmioty wyposazone w $rodki
przymusu takie jak sad czy komornik, jednak wierzyciele moga odwotywac si¢ do mozliwosci
skorzystania z tych instytucji jako sankcji w trakcie negocjacji. To, na jakim etapie windykacji
prawnej, znajduje si¢ sprawa, warunkuje rodzaj sankcji, jakie zostang uzyte. Na ilustracji 2.1

ukazano uproszczong map¢ procesu windykacyjnego. Ofertowanie na kazdym z etapow, za-

229 7ob. W. Podel, Windykacja dla wierzycieli, firm windykacyjnych i kancelarii prawnych, Difin, Warszawa
2014, s. 398.
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wiera opis korzysci, ktore pltyng ze skorzystania z danej oferty. Te ,,korzys$ci” oparte sg na
obietnicy wstrzymania sankcji, z ktorymi dhuznik musi si¢ liczy¢, jezeli nie przystanie na
,oferte”. Przyktadem ,korzysci”, ktore mogg by¢ stosowane uniwersalnie s3: rozlozenie za-
dhuzenia na raty, brak naliczania dalszych odsetek czy brak dalszego upubliczniania informacji
na temat zadtuzenia. Przyktadem korzysci na etapie polubownym sa: brak wniesienia pozwu, a
co za tym idzie - brak ponoszenia kosztow zwigzanych z procesem sagdowym. Na etapie sgdo-
wym, korzyscig jest brak skierowania sprawy do komornika sgdowego i mozliwo$¢ uniknigcia
kosztow z tym zwigzanych. Réwniez na etapie egzekucyjnym istnieje mozliwos$¢ wstrzymania
dziatan komorniczych i dokonywania bezposrednich wplat do wierzyciela, co przyspiesza
proces splaty. Po bezskutecznej egzekucji, wierzyciel czegsto oferuje odstgpienie od czegsci
zadluzenia, sankcja stosowang na tym etapie, jest mozliwos¢ ponownego wszczecia egzekucji.

Do przedstawienia oferty wykorzystywane sa wszystkie prawnie dostepne mozliwosci
kontaktu z dhuznikiem. Wierzyciel probuje dotrze¢ do dluznika poprzez korespondencje pi-

semna, negocjacje telefoniczne oraz wizyty terenowe?*

w miejscu przebywania dtuznika. Z
powodzeniem do kontaktu z dtuznikiem uzywane sg kanaty, ktore zapewnia rozwoj nowych
technologii. Technologia pozwala rowniez na wsparcie popularnych narzedzi windykacyj-
nych. Innymi narzgdziami stosowanymi w windykacji polubownej sg: wpisanie dluznika do
spisu prowadzonego przez biura informacji gospodarczej, ktorych dziatalnos¢ jest uregulowa-
na na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych 1
wymianie danych gospodarczych?, oraz sprzedaz wierzytelnosci.

Do pisemnych sposobow dotarcia do dluznika zalicza si¢ korespondencje listowng za
posrednictwem operatora pocztowego, elektroniczng poprzez e-mail, tekstowag SMS. Kore-
spondencja tradycyjna, nalezy do najdrozszych sposobéw komunikacji. Jej niewatpliwa zaleta
jest mozliwos¢ wykorzystania wystanej korespondencji jako dowod stosowany w uzasadnie-
niu tresci pozwu. Duze firmy windykacyjne czesto posiadaja swoje drukarnie, ktore realizuja
wysytki w cyklach miesiecznych. Popularng praktyka ostatnich lat, jest outsourcing wysylek
listow do firm zewnetrznych, ktére profesjonalnie si¢ tym zajmujg, Co pozwala na wigksza
elastyczno$¢ w dziataniu 1 redukcje¢ kosztow statych. Koszt wysytki SMS oraz maili, jest sto-

sunkowo niski, niemniej ich skuteczno$¢ jest marginalna.

230 Zob. K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna ..., s. 35 i n.
231 Dz.U. 2023 r. poz. 528.
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Zasadniczym trzonem windykacji polubownej od lat pozostaje kontakt telefoniczny.
Kazda z firm windykacyjnych posiada profesjonalne centrum telefoniczne, w ktérym zespot
windykatoréw przez caty dzien podejmuje dziatania majace na celu negocjacje sptaty zadtu-
zenia. Rozmowy telefoniczne, sg stosunkowo drogim narzedziem, niemniej nadal pozostaja
podstawowym narzedziem windykacji polubownej. Rozmowa windykacyjna pozwala na
szybkie zdiagnozowanie intencji dtuznika i zastosowanie odpowiedniej reakcji na jego posta-
we. Unikanie kontaktu przez dtuznika, stanowi dla wierzyciela sygnat, ze nalezy podja¢ kroki
prawne. Profesjonalne firmy windykacyjne idg o krok dalej i do prostych rozméw windyka-
cyjnych uzywaja voice bootow, czyli systemoéw opartych na sztucznej inteligencji, gdzie au-
tomat reaguje na proste polecenia glosowe. Dhuznik dzwonigcy do wierzyciela, moze w ten
sposob pozna¢ oferte zawarcia ugody, dowiedzie¢ si¢ podstawowych informacji na temat za-
dluzenia lub odroczy¢ termin zaptaty raty. Rozmowy windykacyjne cechuja si¢ duza rézno-
rodnoscig 1 skomplikowaniem w warstwie produktowej jak i warstwie interakcji z dtuznikiem,
dlatego na ten moment systemy te stanowig wsparcie do standardowych negocjacji z dtuzni-
kiem?32. Niewatpliwie z czasem beda w coraz wigkszym stopniu wypieraé standardowg obstu-
ge. Same rozmowy telefoniczne, moga zosta¢ rowniez wykorzystywane jako dowdd w poste-
powaniu sagdowym i by¢ powotane w pozwie jako dowod na przerwanie biegu przedawnienia.

Bezposrednie spotkania z dtuznikami sg innym sprawdzonym 1 powszechnie stosowa-
nym sposobem kontaktu w windykacji. Dziat windykacji terenowej, sktada si¢ z zespotu osob
rozmieszczonych w roznych regionach kraju, ktérzy odwiedzaja dluznikéw w miejscach ich
przebywania. Pracownicy windykacji terenowej zazwyczaj sg wyposazeni w samochdd, tele-
fon, a coraz czesciej rowniez w laptopa lub tablet oraz drukarke samochodowg. Ten rodzaj
windykacji jest szczeg6lnie skuteczny w przypadku wierzytelno$ci zabezpieczonych. W przy-
padku wierzytelnosci konsumenckich obserwuje si¢ jednak tendencj¢ do ograniczania lub re-
zygnacji z tej formy obstugi ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania oddziatu windykacji

terenoweyj.

232 7ob. M. Czystotowski, Czy skuteczne wykorzystanie sztucznej inteligencji w procesie windykacji jest mozliwe?
https://zpf.pl/czy-skuteczne-wykorzystanie-sztucznej-inteligencji-w-procesie-windykacji-jest-mozliwe/, (data
dostepu:16.05.2023).

115


https://zpf.pl/czy-skuteczne-wykorzystanie-sztucznej-inteligencji-w-procesie-windykacji-jest-mozliwe/

Wierzyciele do kontaktu z dluznikiem chetnie uzywaja rowniez nowych technologii.

Oprocz wspomnianych voice botow, powszechnie stosuje sie rowniez chat boty?3

. Dtuznicy,
ktorzy chcg porozumie¢ si¢ z wierzycielem, ale sg zrazeni lub uprzedzeni do kontaktu telefo-
nicznego, moga korzysta¢ z chatu. Rowniez tu, sztuczna inteligencja, na podstawie prostych
komend, jest w stanie bezobstugowo pomoc dtuznikowi w najprostszych czynno$ciach. Chat z
botem najczesciej sprowadza si¢ do zachecenia dtuznika, zeby zalogowal si¢ do systemu in-
ternetowego dluznika. W przypadku, gdy dluznik bedzie chcial polaczy¢ si¢ z zywym pra-
cownikiem, wskazuje taka opcj¢ podczas rozmowy. Duze firmy windykacyjne, obecnie naj-
wigkszy nacisk ktada na rozwoj platform internetowych na wzdr bankowosci elektroniczne;j.
Dhtuznik - logujac si¢ do systemu - ma mozliwo$¢ wykonania wszystkich niezbednych czynno-
$ci, ktore najczesciej sprowadzaja sie¢ do mozliwosci sptaty. Koszty utrzymania platformy in-
ternetowej sg o wiele nizsze, w poroéwnaniu do tradycyjnych metod komunikacji o ktorych
byta wezesniej mowa.

Wykorzystanie nowych technologii, jest tansze w utrzymaniu, ponadto jest bardziej
przewidywalne. Cyfrowe kanaty komunikacji, zawsze funkcjonuja zgodnie z przyjetymi stan-
dardami 1 wypracowanymi scenariuszami. Dodatkowo, te $rodki komunikacji sa dostgpne
przez caltg dobg i moga by¢ tatwo zwielokrotnione, co adresuje problemy zwigzane z zatrud-
nieniem, na ktore branza windykacyjna jest stale narazona w zwiazku z nieregularnym i sko-
kowym doptywem spraw, ktore wynikaja z nieregularnych zakupdéw nowych portfeli wierzy-

telno$ci®*.

2.3. Windykacja na etapie postepowania sagdowego

Pomimo wzrostu znaczenia windykacji polubownej, ta nie mogtaby sprawnie funkcjo-
nowac bez udzialu windykacji przymusowej. Dtuznik, ktory nie wywigzuje si¢ z zobowigzan
w sposob dobrowolny, musi liczy¢ si¢ z ujemnymi konsekwencjami swojego postgpowania.
Te polegaja na przystgpieniu do procesu windykacyjnego, organéw wiadzy panstwowej i

przymusu panstwowego, ktore angazuja sic w egzekwowanie praw wlasnoéci wierzyciela®®.

233 Zob. M. Ciesielski, Korzysci i wyzwania na drodze wdrozenia sztucznej inteligencji w polskim sektorze finan-
sowym,https://zpf.pl/korzysci-i-wyzwania-na-drodze-wdrozenia-sztucznej-inteligencji-w-polskim-sektorze-
finansowym-2/, (data dostepu: 14.06.2023).

234 Zob. M. Czystotowski, Czy skuteczne wykorzystanie sztucznej inteligencji ...

235 Zob. W. Podel, Windykacja ..., s. 398.
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Wiasciciel moze zada¢ od osoby, ktora wiada jego rzecza, aby ta zostala mu zwrdcona, jest to
tzw. roszczenie windykacyjne. Tre$¢ roszczenia windykacyjnego musi zawiera¢ zadanie wy-
dania rzeczy, a samo roszczenie powinno wynika¢ z prawa wlasnosci. Legitymacja czynna do
dochodzenia roszczenia przystuguje wiascicielowi, wierzycielowi, uzytkownikowi wieczy-
stemu, dzierzawcy lub uprawnionym organom panstwowym. Legitymacje bierna, ma ten, Kto
faktycznie wlada rzeczg®%.

W ramach niniejszego opracowania, szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na analizg praktyk i
procedur windykacyjnych, stosowanych przez wierzycieli masowych, ktorzy w zdecydowane;j
wiekszosci opierajag swoje roszczenia na zobowigzaniach pieni¢znych. Wierzytelnosci sa do-
chodzone na zasadach og6lnych, ktére zostaty okreslone w k.p.c. W literaturze branzowej o
charakterze nieprawniczym, mozna wyrdznic¢ trzy etapy prawne windykacji przymusowej:
windykacje sadowa, postepowanie klauzulowe oraz egzekucje komornicza®’. Jest to podziat
najczesciej wyrdzniany i spotykany, w dzialalnosci podmiotdéw, zajmujacych sie obstuga wie-
rzytelnosci. Procedura cywilna wyrdznia za$ rodzaje oraz tryby postepowania. Kodeks poste-
powania cywilnego przewiduje cztery rodzaje postepowan - rozpoznawcze (czesé pierwsza),
zabezpieczajace (cze$¢ druga), egzekucyjne (czes¢ trzecia) i migdzynarodowe (czg$¢ czwarta).
Zasadniczymi trybami w postepowaniu rozpoznawczym, s3 tryb procesowy i nieprocesowy?%,
Szczegdlowy opis rodzajow oraz trybow postepowan, pozostaje poza przedmiotem niniejszej
dysertacji, wystarczy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ spraw inicjowa-
nych przez wierzycieli masowych, dotyczy postegpowan rozpoznawczych w trybie proceso-
wym oraz postgpowan egzekucyjnych.

Podstawowym celem dziatan prawnych, inicjowanych przez wierzycieli, jest wszczgcie
postepowania egzekucyjnego. Zanim do niego dojdzie, wymagane jest zachowanie okreslone;j
prawnie kolejnosci w podejmowaniu dziatan. Wierzyciel moze wszczaé egzekucje komornicza
jedynie na podstawie tytutu wykonawczego, ktorym jest, zgodnie z art. 776 k.p.c., tytut egze-

kucyjny, zaopatrzony w klauzulge wykonalnosci, cho¢ od tej ostatniej reguly, przewidziane sg

236 70b. J. Swieca, Windykacja. Aspekty cywilnoprawne i karnoprawne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s.1.

237 Zob. J. Bozek, Jak egzekwowaé naleznosci w biznesie, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich, War-

szawa 1994, s. 45,

2% 0. M. Piaskowska Komentarz do art. 13 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe.
Komentarz aktualizowany M. Kuchnio, A. Majchrowska, K. Panfil, J. Parafianowicz, A. Partyk, A. Rutkowska,
D. Rutkowski, A. Turczyn, O. M. Piaskowska, LEX/el. 2023, art. 13.
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pewne wyjatki?®. Ustawodawca przewidzial mozliwo$é egzekucji na podstawie dokumentu,
ktory nie spetnia bezposrednio warunkow tytutu wykonawczego, pod warunkiem wyraznego
stanowienia takiej mozliwosci przez przepisy ustawy. W rezultacie, tytutem wykonawczym
moze by¢ rodwniez orzeczenie, ktore jest tytulem egzekucyjnym, nawet jesli nie posiada klau-
zuli wykonalno$ci, oraz dokument lub akt, ktory nie jest tytutem egzekucyjnym, po nadaniu
mu przez sad klauzuli wykonalnoéci lub po stwierdzeniu przez sad jego wykonalno$ci®®°. Nie-
zaleznie od tego, czy tytut egzekucyjny wymaga nadania klauzuli wykonalnosci, czy tez nie,
musi potwierdzac¢ istnienie roszczenia wierzyciela i okresla¢ jego zakres, podlegajacy egzeku-
cji, jednoczesnie precyzujac istnienie i zakres obowigzku prawnego dtuznika?*l. Tytutem eg-
zekucyjnym jest okreslony przez ustawe dokument prawny, ktory stanowi konkretng norme
nakazujaca lub zakazujaca, a ktorego przestrzeganie jest zapewniane poprzez przymusowe
wykonanie go w drodze egzekucji®*2.

Przy dochodzeniu roszczen pieni¢znych, w zdecydowanej wigkszosci, tytut egzekucyjny
bedzie zawieral opis $wiadczenia oraz wskazywat strony tj. dtuznika i wierzyciela. Okreslenie
powinno by¢ doktadne i1 precyzyjne np. przez podanie wysoko$ci sumy pieni¢znej i doktad-
nych terminow sptaty oraz naliczania odsetek. Zaniedbanie obowigzku precyzyjnego okresle-
nia zakresu i sposobu realizacji roszczenia przez wskazanie uprawnien wierzyciela oraz obo-
wigzkéw dhuznika, moze skutkowaé negatywnymi konsekwencjami, w tym odmowa przepro-
wadzenia egzekucji, ze wzglgdu na niewykonalno$¢ orzeczenia i konieczno$¢ zwrotu tytutu
wykonawczego?3. W strukturze tytulu egzekucyjnego, wystepuja rowniez elementy fakulta-
tywne, ktére majg znaczenie dla rozpoczecia 1 przebiegu egzekucji sgdowej. Moga to by¢ wa-
runki, zastrzezenia lub ograniczenia, ktore wptywaja na sposob realizacji egzekucji®**.

Tytuty egzekucyjne, zostaly wymienione w tresci art. 777 K.p.c., ktory posiada charakter

bezwzglednie obowigzujacy (iuris cogentis), co oznacza, ze nie podlega on zmianom ani mo-

239 Zob. 1. Kunicki, Zmiany regulacji prawnej skutkéw przysgdzenia wtasnosci nieruchomosci wprowadzone
ustawq z 16 wrzesnia 2011 t., ,,Polski Proces Cywilny” 2012, nr 1, s. 67.

20 A, Klich, Rozdzial III Tytuly egzekucyjne, [W:] Postepowanie egzekucyjne, komornicy sgdowi, kosz-
ty egzekucyjne, red. J. Gotaczynski, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s.113.

241 Wyrok SA w Lodzi z dnia 29 lipca 2016 r., | ACa 128/16, LEX nr 2114026.

282 A, Marciniak, Podstawa egzekucji sqdowej (Tytul wykonawczy). Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 1991, s. 54.

243 Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 1988 r., III CZP 37/88, OSNC 1989/3, poz. 40.

244 A Marciniak, Podstawa egzekucji sadowej..., s. 54; A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 114 i n.
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dyfikacjom ze strony stron umowy?*. Ustawodawca w sposob jednoznaczny okresla, ktorym
aktom mozna przypisa¢ status tytutu egzekucyjnego. Jak wynika z tego, umowne dziatania
stron majace na celu nadanie mocy tytutu egzekucyjnego innym orzeczeniom, ugodom lub
aktom niewymienionym w art. 777 k.p.c. s niezgodne z prawem.

Rodzajem tytutdéw egzekucyjnych, powszechnie stosowanych podczas obstugi wierzy-
telnosSci sg najczgsciej, zgodnie z trescig art. 777 K.p.c., prawomocne lub podlegajace natych-
miastowemu wykonaniu orzeczenia sadu lub referendarza sagdowego, jak rowniez ugody za-
warte przed sadem. Prawomocne orzeczenie stanowi rozstrzygnigcie sporu sagdowego. Inicja-
cja sporu nalezy do wierzyciela, ktory wytacza przeciwko dhuznikowi powodztwo. W toku
postepowania sgdowego, stronami sporu sg powdd i pozwany. Powddztwo jest zadaniem skie-
rowanym do sadu, majacym na celu uzyskanie ochrony prawnej dla powoda, poprzez nakaza-
nie pozwanemu okreslonego zachowania si¢ lub natozenie na niego okreslonych obowigzkow.
Zgodnie z art. 187 § 1 k.p.c., pozew powinien dawac¢ zado$¢ wymogom pisma procesowego, 0
ktorych stanowi art. 126 k.p.c. Pozew obligatoryjnie powinien zawiera¢ elementy takie, jak
precyzyjnie okre$lone zadanie (petitum) oraz podstawa faktyczna zadania (causa petendi). W
przypadku pozwow o zasadzenie $§wiadczenia, konieczne jest rowniez podanie daty wymagal-
nos$ci roszczenia. Wymogiem formalnym jest rowniez informacja o podjeciu przez strony pro-
by mediacji lub innego sposobu pozasadowego rozwigzania sporu, lub w przypadku jej braku,
wyjasnienie przyczyn. Zgodnie z orzecznictwem, brak tej informacji nie jest formalnym bra-
kiem, ktory uniemozliwiatby dalsze prowadzenie sprawy, a wigc nieuzupehienie tego elemen-

tu nie powinno skutkowaé zwrotem pozwu?*

. Nalezy wskaza¢, ze judykatura nie jest w tej
kwestii catkowicie zgodna®*’. Z punktu widzenia tresci prawa lub obowiazku, tradycyjnie i w
uproszczeniu wyroznia si¢ powodztwa o zasadzenie $wiadczenia, o ustalenie istnienia badz
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa oraz o uksztaltowanie stosunku prawnego lub pra-
wa?*®, W zdecydowanej wiekszosci, powoddztwa wnoszone przez wierzycieli masowych doty-

cza zasadzenia $wiadczenia pieni¢znego.

25 A, Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego Tom 3, red. A. Marciniak, K. Piasecki, C.H. Beck, War-
szawa 2015, s. 274.

246 Zoh. Postanowienie SA w Katowicach z dnia 6 lipca 2016 r., | ACz 823/16, LEX nr 2076754.

247 7ob. Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 1 wrze$nia 2016 1., I ACz 682/16, LEX nr 2100021.

248 M. Manowska, Komentarz do art. 187, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |. Art. 1-477%,
red. M. Manowska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 693.
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Zgodnie z trescig art. 6 k.c. cigzar udowodnienia faktu nalezy do powinnosci tego, ktory
z faktu tego wyprowadza nastgpstwa (skutki) prawne. Zgodnie z przepisem, cho¢ nie jest to
obligatoryjne, wierzyciel do wszczgcia postepowania sagdowego, winien przedstawi¢ materiat
dowodowy, ktéry potwierdzi dochodzone roszczenie. W przeciwnym razie wierzyciela obcig-
zaja konsekwencje nieudowodnienia faktu, co w wigkszosci przypadkéw oznacza przegranie
sporu sagdowego. Dla organu rozstrzygajacego istotne jest, ze dany fakt nie zostat udowodnio-
ny, a nie to, z jakiej przyczyny sad nie powziat przekonania o prawdziwosci faktow?*°. Infor-
macje zebrane podczas wspotpracy z klientem oraz warunki zawartej umowy warunkujg po-
wodzenie w procesie sgdowym. Kiedy sprawa jest sporna, a wierzyciel nie dysponuje materia-
tem dowodowym na poparcie swoich roszczen, postgpowanie moze by¢ z gory przegrane.

Wierzyciel chcacy wnie$é pozew do sadu, w postgpowaniu rozpoznawczym W trybie
procesowym, oprocz postepowania zwyklego ma mozliwos$¢ skorzystania z jednego z poste-
powan odrgbnych, regulowanych w Kodeksie postgpowania cywilnego od art. 425 do art.
505%7. Najczestszymi postepowaniami, wybieranymi przez wierzycieli masowych, pozostaja
postgpowania nakazowe i upominawcze oraz postepowanie uproszczone jak rowniez elektro-
niczne postepowanie upominawcze.

Praktyka dotyczaca procesu inicjacji postgpowania sadowego przez wierzyciela maso-
wego, przebiega w sposob nastepujacy: w pierwszej kolejnoSci wykonywana jest analiza
prawna, ktora ma na celu sprawdzenie, czy sprawa spelnia wszystkie wymagania formalno-
prawne, niezbedne do wytoczenia powodztwa. Analiza oparta jest na danych takich, jak dane
adresowe, dane dot. zadluzenia z podzialem na ich sktadniki czyli (naleznos¢ gléwna, oplaty,
odsetki umowne, odsetki karne, optaty sgdowe, koszty zastgpstwa procesowego), podstawa
prawna roszczenia, dokumenty do sprawy (umowa pierwotna, potwierdzenie wyptaty $rodkow),
oraz w przypadku wierzycieli wtornych — dokumenty, poswiadczajace cesje wierzytelnosci. W
przypadku, gdy cze$¢ spraw odpada z uwagi na braki istotne, podejmuje si¢ proby uzupehnie-
nia brakujacych danych lub dokumentow. Nastepna weryfikacja jest wykonywana przez wie-
rzycieli opcjonalnie i dotyczy przewidzenia nastepstw skierowania sprawy na etap prawny.
Analiza najcze$ciej oparta na metodach scoringowych, ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie,

jakiej wysokos$ci zysku mozemy si¢ spodziewac przy uzyciu windykacji prawnej. Co do zasa-

249 B, Szolc-Nartowski, Komentarz do art. 6, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-
Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023, art. 6.
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dy sprawy, ktérych przewidywalny odzysk jest nizszy od zainwestowanych kosztow, nie po-
winny by¢ pozywane. Niezaleznie od szacunkow statystycznych, ostateczna decyzja zazwy-
Czaj pozostawiana jest osobom decyzyjnym.

W nastepnym etapie sprawy trafiajg do podmiotu obstugujacego, gdzie sporzadzany jest
pozew. Tre$¢ pozwoOw, tworzona jest w systemie teleinformatycznym, przy zastosowaniu ko-
respondencji seryjnej. Oznacza to, ze tre$¢ pozwu pozostaje dla spraw niezmienna, system
informatyczny podstawia jedynie dane, ktore konkretyzuja dtuznika oraz dane szczegétowe do
sprawy. Podobnie dzieje si¢ z zalagcznikami do pozwu. Sg to przede wszystkim petnomocnic-
twa, KRS, dowody powotane w sprawie, dowody uiszczenia optat sagdowych i skarbowych. O
ile jest to technicznie dopuszczalne, wszystkie zataczniki drukujg si¢ w ustalonej kolejnosci
tak, zeby unikng¢ pracy r¢cznej przy kompletowaniu pozwow. Komplety pozwow, przekazy-
wane sg do podpisu pelnomocnikom wierzyciela. Po podpisaniu, sprawy trafiaja do pakowania
i za posrednictwem operatora pocztowego sa wysytane do sadu. Im wyzsze zaawansowanie
technologiczne wierzyciela, tym wyzszy stopien zautomatyzowania procesu wysytki. Wszyst-
kie czynnos$ci, wymagajace wiedzy merytorycznej wykonywane sg na etapie przygotowania
szablonu pozwu, w samym procesie wysylki wierzytelno§ci masowych zazwyczaj nie ma
miejsca na ponowng weryfikacje pozwu. Praca wykonywana przy wysylce pozwow, wnio-
skow oraz innych pism procesowych, przez pracownikow go obstugujacych, jest zazwyczaj
powtarzalna i schematyczna. Jedynym czynnikiem powodujacym, Ze proces nie moze by w
petni bezobstugowy, jest konieczno$¢ wiasnorecznego podpisu pism przez pelnomocnikoéw
procesowych. Wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych, ktore umozliwig kierowa-
nie do sagdu spraw za posrednictwem np. podpisu elektronicznego, w szybki sposob powinno
wyeliminowa¢ réwniez i ta przeszkode. W konsekwencji, udziat cztowieka w obstudze pism
procesowych przestanie by¢ wymagany. Juz obecnie, zaawansowani technologicznie wierzy-
ciele, potrafiag w sposob bezobstugowy, odpowiada¢ na proste pisma procesowe. Pismo, ktore
trafia do wierzyciela jest skanowane 1 poddawane automatycznemu rozpoznaniu znakow i
catych tekstow graficznych. Oprogramowanie, wychwytuje stowa zdefiniowane jako istotne 1
na ich podstawie jest w stanie dopasowa¢ odpowiedni szablon odpowiedzi. Okreslony ciag
tekstu np. sygnatura akt sprawy, zapisywana jest w bazach danych wierzyciela i wykorzystana
przy sporzadzaniu odpowiedzi. Testy jakoSciowe mechanizméw, wskazujg na mniejszg moz-

liwo$¢ popetnienia bledu przez oprogramowanie automatyczne, w poréwnaniu do pracy wy-
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konywanej przez czlowieka. Wydaje si¢ by¢ tylko kwestig czasu, az oprogramowania oparte

na sztucznej inteligencji, catkowicie przejma cato$¢ prac, zwigzanych z obstuga postepowan.
W dalszej cze$ci rozdziatlu, zostang omowione te tryby postepowania sagdowego, ktére

sg trybami dominujacymi, w obstudze roszczen pieni¢znych, stosowanymi przez wierzycieli

masowych.
2.3.1. Postepowanie nakazowe

Post¢powanie nakazowe regulowane jest kodeksie postepowania cywilnego od art. 480
do art. 497 wiacznie. Sad rozpoznaje wniosek powoda zgltoszony w pozwie. Brak precyzyjne-
go zadania, aby sprawa rozpoznawana byta w postepowaniu nakazowym skutkuje, ze sad nie
wyda nakazu w tym trybie, a w trybie upominawczym lub zdecyduje si¢ na rozpoznanie spra-
wy w postgpowaniu zwyklym. Samo rozpoznanie odbywa si¢ na posiedzeniu niejawnym, bez
przeprowadzenia rozprawy. Dochodzone roszczenie musi mie¢ charakter pieni¢zny, a oko-
liczno$ci uzasadniajace zadanie muszg zosta¢ uprawdopodobnione, dotagczonymi do pozwu
dokumentami: dokumentem urzedowym, zaakceptowanym przez dluznika rachunkiem lub
wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym o$wiadczeniem dluznika o uznaniu dtugu. Pod-
stawy wydania nakazu zaptaty zostaty wskazane w art. 485 k.p.c. Wymagane jest dotaczenie
do pozwu oryginatu dokumentéw, na podstawie ktérych powdd domaga sie¢ wydania nakazu
zaplaty. Obligatoryjnym jest rowniez wymog zataczenia do pozwu wezwania do zaptaty. Nie-
ztozenie dokumentéw, stanowi brak formalny, a w przypadku nieuzupetnienia go w wyzna-
czonym przez sad terminie, skutkuje zwrotem pozwu. W pozostatych przypadkach, do pozwu
mozna dotaczy¢ odpisy dowodow, jesli ich zgodno$¢ z oryginatem, jest poswiadczony przez
notariusza albo wystepujacego w sprawie adwokata lub radce prawnego. Sad po rozpoznaniu
pozwu moze wyda¢ nakaz zaptaty, skierowa¢ sprawe do postgpowania zwyktego lub skiero-
wacé sprawe do postgpowania upominawczego i wyda¢ nakaz zaptaty w tym postgpowaniu,
wczesnie] wzywajac powoda o uiszczenie dodatkowej optaty. Wydajac nakaz zaptaty, sad
zobowigzuje pozwanego do zaptaty zasgdzonej kwoty wraz z kosztami sgdowymi, w ciggu
dwoch tygodni od dorgczenia nakazu lub do wniesienia w tym terminie zarzutow. Nieprawo-
mocny nakaz zaptaty dorecza si¢ stronom, a pozwany otrzymuje ponadto odpis pozwu z za-
lacznikami. Legitymacje¢ do wniesienia zarzutdéw posiada pozwany. Zarzuty majg charakter

niedewolutywny i wnoszone s3 do sadu, ktory wydat nakaz zaplaty (art. 480° § 1 k.p.c.). Po-
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zwany powinien wskazaé, czy zaskarza nakaz w calo$ci czy w czgéci oraz przedstawic zarzu-
ty, ktore pod rygorem ich utraty nalezy zglosi¢ przed wdaniem si¢ w spor co do istoty sprawy
oraz wymieni¢ fakty, z ktorych wywodzi zadania i dowody na wykazanie kazdego z nich (art.
480°. § 2. k.p.c. oraz art. 493. § 2. k.p.c.). Dodatkowym obciazeniem po stronie pozwanego,
ktory chee zaskarzy¢ nakaz, jest konieczno$¢ uiszczenia dowodu wptaty wpisu, w wysokosci
% wpisu stosunkowego. To, co stanowi ucigzliwos$¢ po stronie pozwanego, z punktu widzenia
powoda, ktory pozywa sprawy w iloSciach masowych, jest najwazniejszg wartoscig postepo-
wania. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych (dalej k.s.c.u.)®°, od pozwu spetniajacego przestanki do rozpoznania w po-
stepowaniu nakazowym pobiera si¢ czwartg czes¢ optaty. Inaczej Y4 oplaty stosunkowej, czy
1,25 % warto$ci przedmiotu sporu zamiast 5 %.

Jeszcze do listopada 2019, czyli do czasu wejscia w zycie nowelizacji K.p.c. z 2019 r.,
w procedurze cywilnej obowigzywat przepis art. 485 § 3, ktory uzupetnial katalog dowodow
na podstawie, ktorych mozliwe bylo dochodzenie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
0 wyciag z ksiagg bankowych, wystawiony na podstawie art. 95 ustawy Prawo bankowe. Wy-
ciag z ksiag banku, jest to dokument wystawiany przez bank, ktory musi by¢ opiecz¢towany
oraz podpisany przez osoby upowaznione do sktadania o§wiadczen w jego imieniu. Co istotne
dla sprawy, procedura wydawania nakazu zaptaty, oparta byta w gléwnej mierze na analizie
formalnych wymogéw bankowego dokumentu prywatnego, bez rozpoznania przez sad zapi-
sOw umowy laczacej strony. Nowelizacja stanowila koniec uprzywilejowania pozycji bankoéw
w przedmiocie dochodzenia roszczen, ktdra zostala zapoczatkowana przez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2011 r.%! dalej wyrok TK z 2011 r., kiedy to wyciagi z
ksigg banku zostaty pozbawione mocy prawnej dokumentu urzgdowego w postepowaniu cy-
wilnym. Zagadnienie bedzie stanowito przedmiot poglebionej analizy w nastepnym rozdziale
opracowania. W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, Ze postgpowanie nakazowe prowa-
dzone w oparciu o wyciag z ksiagg banku, skutkowalo znacznym przyspieszeniem procedury
uzyskania tytulu wykonawczego oraz znacznie mniejszymi kosztami sagdowymi, juz na samym

etapie skierowania sprawy do sadu. W wyniku zmiany przepisow procedury, wierzyciele ban-

20 Dz.U. 2022 r. poz. 1125 ze zm.
251 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011, P 7/09, OTK-A 2011, nr 2, poz. 12.
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kowi musieli zaprzesta¢ dochodzenia roszczen w postgpowaniu nakazowym i zmienié¢ proce-
dury windykacyjne w tym zakresie.

W postepowaniu nakazowym, mozliwe jest dochodzenie roszczen zabezpieczonych we-
kslem lub czekiem. Co ciekawe, w praktyce bankowej jak i wierzycieli wtornych, te dokumen-
ty sa wykorzystywane sporadycznie. Pracownicy obstugujacy sprawy, czuja duzy respekt
przed konieczno$cig wypelnienia weksla. W windykacji masowej, gdzie liczy si¢ kazda robo-
czogodzina, brakuje czasu, ktory nalezy poswigci¢ na nalezyte wypekienie wszystkich for-
malnosci. Samo przechowywanie weksli rowniez przysparza sporo problemow natury logi-
stycznej. Dlatego zdecydowanie czesciej wierzyciele, nawet gdy posiadaja oryginaly wyma-
ganych przez procedur¢ dokumentdéw, decyduja si¢ na kierowanie spraw w postgpowaniu

upominawczym.
2.3.2. Postepowanie upominawcze

Jak juz wskazano, postepowanie upominawcze, jest obecnie najczesciej Stosowanym
nieelektronicznym sposobem dochodzenia naleznosci pieni¢znych w branzy windykacyjne;j.
Praktyka wielu wierzycieli, wskazuje na przewage standardowego postgpowania upominaw-
czego nad elektronicznym postgpowaniem upominawczym. Mimo, ze koszty postepowania
elektronicznego - zwlaszcza logistyczne - zwigzane ze Sporzadzeniem, wydrukowaniem,
kompletowaniem, podpisywaniem i wysytka pozwu, s3 znacznie nizsze, niz w postepowaniu
papierowym, to wigksza przewidywalno$¢ uzyskania pozytywnego rozstrzygnigcia, przema-
wia ma korzy$¢ postgpowania tradycyjnego. A to uzasadnia konieczno$¢ ponoszenia dodat-
kowych kosztow.

Podobnie, jak to miato miejsce w postgpowaniu nakazowym, w postgpowaniu upomi-
nawczym, moga by¢ rozpoznawane sprawy o roszczenia pieniezne (Art. 480! § 1 k.p.c.). Roz-
poznanie odbywa si¢ na posiedzeniu niejawnym, bez przeprowadzenia rozprawy. Pozew po-
winien spetnia¢ ogodlne warunki, przewidziane dla pisma procesowego oraz wymogi kwalifi-
kowane, przewidziane dla pozwu. Powod moze, ale nie musi wnosi¢ o rozstrzygnigcie sprawy
W postepowaniu upominawczym. Sad ma obowiazek rozwazy¢ z urzedu, czy znajduje uzasad-
nienie do rozstrzygniecia sprawy w tym trybie. Zeby to stwierdzi¢, sad rozwaza, czy nie za-
chodzg okolicznosci wyltaczajace mozliwos¢ wydania nakazu zaplaty, jak oczywista bezza-

sadnos$¢ roszczenia, przytoczenie okolicznosci budzacych watpliwosé, czy uzaleznienie za-

124



spokojenia roszczenia od §wiadczenia wzajemnego (art. 499 § 1. k.p.c.). W przypadku braku
podstaw do wydania nakazu zaptaty, przewodniczacy wyznacza rozprawe, chyba, ze wedhug
przepisdw ogolnych lub w postepowaniu odrebnym, wiasciwym dla danej sprawy, przepis
szczegblny przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci umorzenie postepowania (art. 480§ 2.
K.p.c.).

Pozwanemu przystuguje odrgbny $rodek zaskarzenia tj. sprzeciw. Nakaz zaplaty traci moc
w czesci zaskarzonej sprzeciwem. Sprzeciw jednego tylko ze wspdlpozwanych o to samo
roszczenie oraz co do jednego lub niektorych uwzglednionych roszczen, powoduje utratg mo-
cy nakazu jedynie co do nich (art. 505 k.p.c.). Sprzeciw ma charakter niedewolutywny. Zarow-
no w postepowaniu nakazowym jak i upominawczym, sprawa moze zosta¢ rozstrzygnigta
przez referendarza sadowego 1 w zdecydowanej wiekszo$ci ma to miejsce.

Optate stosunkowa w sprawach o prawa majatkowe pobiera si¢ od pisma, wedlug war-
tosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia, zgodnie z widetkami ustalonymi
w art. 13 ustawy o k.s.c.u. W sprawach o prawa majatkowe, przy wartosci przedmiotu sporu
wynoszacej ponad 20 000 ztotych, pobiera si¢ od pisma oplate stosunkowa, wynoszaca 5% tej
wartosci, nie wigcej jednak niz 200 000 ztotych art. 13 ust. 2 k. s. c. u.

Do sierpnia 2019, tj. do wejscia w zycie nowelizacji K.p.c. z 2019, postepowanie upo-
minawcze rowniez korzystalo z uprzywilejowanego sposobu oplacania. Pozew musiat by¢
optacony w pelnej wysokosci z zastrzezeniem, ze sad z urzgdu zwracal powodowi trzy czwar-
te uiszczonej oplaty od pozwu, po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaptaty. Caty koszt, co do
zasady obcigza strong przegrywajacg proces 1 moze by¢ dochodzony w drodze egzekucji. Bio-
rac pod uwagg, ze skutecznos¢ postepowania egzekucyjnego, w zaleznosci od jakosci spraw,
oscyluje w okolicach 20 %, wierzyciele uznali, ze to wlasnie oni zostali w znakomitej wigk-
szosci obarczeni skutkami finansowymi nowelizacji. Cata nowelizacja zostata przyjeta, jako
skierowana przeciwko branzy windykacyjnej. Gtownie za sprawa kosztow, ale przede wszyst-
kim z uwagi na zlikwidowanie instytucji fikcji dorgczenia, co bylo szerzej opisywane w roz-
dziale 1.5.5., a ktorej skutki okazaty si¢ by¢ znacznie bardziej dotkliwe dla branzy windyka-
cyjnej.

Zdecydowana wigkszo$¢ wierzytelnosci dochodzonych w trybie nieelektronicznym,

jest dochodzona w postgpowaniu upominawczym. Jednym z pierwszych kryteriow weryfiko-
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wanych przy doborze spraw do dziatan prawnych, jest sprawdzenie, czy sprawa nie byta

wczesniej przedmiotem postepowania sgdowego.
2.3.3. Postepowanie klauzulowe

Tytul egzekucyjny wydany w trybie nakazowym, zgodnie z art. 492 k.p.c., stanowi
podstawe do wszczecia postepowania zabezpieczajacego przeciwko dluznikowi. Nie uprawnia
natomiast wierzyciela do rozpoczecia egzekucji. Ta moze zostaé wszczeta po uzyskaniu klau-
zuli wykonalno$ci na tytule egzekucyjnym (art. 776 k.p.c.). Postepowanie klauzulowe inicjo-
wane jest przez strone wygrywajaca spor sadowy. Jest postgpowaniem, prowadzonym przez
sad w sktadzie jednego sedziego (art. 782. § 1. k.p.c.). Wniosek, co do zasady rozpatrywany
jest niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie trzech dni od dnia jego ztoZenia (art. 781* k.p.c.).
Ustawodawca nie przewidziat zadnych konsekwencji, jezeli sad nie rozpozna wniosku w tym
terminie. Co w praktyce przektada si¢ nierzadko na kilkumiesigczne oczekiwanie na rozpo-
znanie wniosku. Sady najczesciej thumaczg si¢ brakami kadrowymi, ktére moglyby rozpatrzy¢
wniosek w terminie ustawowym. W postgpowaniach, ktore moga by¢ wszczete z urzedu, row-
niez klauzula wykonalnosci jest nadawana z urzgdu. Podobnie ma to miejsce w przypadku
elektronicznego postgpowania upominawczego (art. 782 § 11 §2. k.p.c.).

Tres¢ klauzuli wykonalnosci, zawiera stwierdzenie, ze tytul uprawnia do egzekucji i w
razie potrzeby okresla jej zakres. W praktyce, czesto sady uzywaja pieczeci, ktora jest nabija-
na na tytule egzekucyjnym lub na dodatkowej kartce, ktéra jest trwale z dokumentem taczona.
Tak sporzadzony dokument, stanowi pelny tytut wykonawczy. Rozstrzygnigcie sadu, ma for-
me¢ postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie. Co wazne, postepowanie odbywa si¢ bez
udziatu dtuznika. O samym nadaniu klauzuli wykonalnos$ci, dtuznik czesto dowiaduje si¢ po
wszezgeiu przeciwko niemu egzekucji. Dlatego termin dtuznika na zazalenie, liczony jest od
daty doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. Sad moze odmowi¢ nadania klau-
zuli wykonalnosci jedynie, gdy stwierdzi, ze wniosek jest sprzeczny z prawem albo zmierza
do obejécia prawa oraz gdy roszczenie uleglo przedawnieniu (art. 782%. k.p.c.). Uzupetnienie
stanowi przepis art. 786 k.p.c., zgodnie z ktorym, jezeli wykonanie tytulu egzekucyjnego zale-
zy od zdarzenia, ktore wierzyciel musi udowodni¢, sad moze wyda¢ klauzule wykonalnosci po
dostarczeniu dowodu tego zdarzenia w formie dokumentu urzedowego lub prywatnego z pod-

pisem urzedowo poswiadczonym. Zgodnie ze stanowiskiem praktyki oraz doktryny, prawo do

126



ztozenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalnos$ci tytutowi egzekucyjnemu, w tym réwniez
prawo do zlozenia takiego wniosku wobec 0s6b niewymienionych w samym tytule egzeku-
cyjnym, nie podlega przedawnieniu, poniewaz wniosek nie zawiera roszczenia materialne-
00?2, Jednakze sam tytut egzekucyjny, ktory otrzymat klauzule wykonalnosci, moze podlegaé
przedawnieniu w przypadku wierzytelnosci, ktora zostata potwierdzona tym tytulem.

Postepowanie klauzulowe, powinno stanowi¢ formalne zamknigcie sporu sadowego i
co do zasady, nie powinno przysparza¢ wiekszych trudno$ci. Dla wierzycieli masowych, w
szczegoOlnosci wtornych, czgsto stanowi realng przeszkode w dochodzeniu roszczenia. Poste-
powanie nabiera doniostej wagi w przypadkach, gdy wierzyciel do prowadzenia skutecznej
egzekucji musi rozszerzy¢ klauzule wykonalnosci, na podmioty ktore nie sg gtéwnymi dtuzni-
kami w sprawie. Postepowania klauzulowe mogg by¢ prowadzone przeciwko matzonkom
dhuznika (art. 776 k.p.c.), powszechnie stosowane w przypadku prowadzenia egzekucji z nie-
ruchomosci pozostajacej we wspolnosci matzenskiej ustawowej. Podobnie w przypadku spad-
kobiercow po zmartym dluzniku oraz przeciwko wspolnikom spétek osobowych lub spotki
cywilnej (od art. 778 do art. 779. k.p.c).

Wierzytelnosci oferowane do zbycia na rynku windykacyjnym, czesto posiadaja juz
histori¢ dziatan prawnych. Im bardziej zaawansowana historia tym nizsza cena za portfel wie-
rzytelnosci. Wierzytelnosci moga by¢ zbywane na kazdym etapie prawnym, niezaleznie, Czy
W sprawie toczy si¢ postgpowanie sadowe czy egzekucyjne. W przypadku trwajacych poste-
powan sagdowych, wierzyciel ma mozliwo$¢ dotaczenia do toczacego si¢ postgpowania. W
praktyce jednak formalnosci zwigzane z cesjg trwaja na tyle dlugo, ze wierzyciele zanim zdo-
aja uzyska¢ niezbedne dokumenty, zazwyczaj otrzymujg juz rozstrzygnigcia sagdowe. Do do-
niostej zmiany w przedmiocie postepowania klauzulowego, doszto po nowelizacji k.p.c. z
2019 r., kiedy to zostat dodany do k.p.c. art. 8042, Zgodnie z nowelizacja, jezeli po powstaniu
tytutu wykonawczego, uprawnienie przeszto na inng osobe, to osoba ta moze wszcza¢ egzeku-
cje przeciwko dtuznikowi na podstawie tego tytutu, jezeli wykaze przejscie uprawnienia do-
kumentem urzedowym lub prywatnym, z podpisem urzedowo poswiadczonym. Wprowadze-
nie przepisu w praktyce, wyeliminowato obowigzujacg praktyke postgpowan klauzulowych,

opartych na art. 788 k.p.c. Przed nowelizacja nowy wierzyciel chcac rozpoczaé postepowanie

22 por, Z. Szczurek, Kiedy istnieje potrzeba nadania w postepowaniu cywilnym klauzuli wykonalnosci na rzecz
lub przeciwko osobom niewymienionym w tytule egzekucyjnym, Gdanskie Studia Prawnicze 2011, nr 2, s. 433-
452.
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egzekucyjne, musiat wystapi¢ z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci na rzecz nowego
wierzyciela. Wniosek podlegal optacie 50 z1, dodatkowo wymagana byta optata kancelaryjna.
A co istotniejsze dla wierzycieli wtornych - postepowania wymagaty dodatkowych naktadow,
zwigzanych z przeprocesowaniem sprawy oraz czasu potrzebnego na otrzymanie rozstrzy-
gnigcia. Sad rozpatrujac sprawe, weryfikuje czy doszto do przej$cia uprawnien w sposob pra-
widlowy. Zgodnie z trescig art. 788, jezeli po powstaniu tytulu egzekucyjnego lub w trakcie
procesu, uprawnienia lub obowiazki zostaly przekazane na inng osobe, sad moze wyda¢ klau-
zulg wykonalno$ci na rzecz lub przeciwko tej osobie, jesli przejscie to zostanie potwierdzone
dokumentem oficjalnym lub prywatnym, z podpisem urzedowo poswiadczonym. Praktyka
sadowa w interpretacji tego przepisu, nie jest ujednolicona. W wigkszosci sadow wystarczy
zalaczy¢ umowg cesji. Cesja czgsto zawiera zapisy, warunkujace jej skutecznos¢, powszech-
nym warunkiem jest konieczno$¢ zaptaty ustalonej ceny za portfel wierzytelnosci. Stad sady
wymagaja osobnego potwierdzenia, ze cena zostata uiszczona. Dodatkowe trudnos$ci interpre-
tacyjne przysparza kwestia, co jest dokumentem prywatnym z podpisem urzedowo poswiad-
czonym. Cesje z reguly sa zawierane w formie aktu notarialnego, co z reguty wystarcza, zeby
otrzymac¢ klauzulg¢ wykonalno$ci na rzecz nowego wierzyciela. Utrudnienia zwigzane z wy-
sytka wnioskéw, zwigzane sa z koniecznoscig udowodnienia przej$cia uprawnien. Cesja wie-
rzytelnosci, to umowa najczesciej sktadajaca sie z kilku stron. W zataczniku do umowy, wy-
szczegblnione sg sprawy, ktore sa przedmiotem cesji, z wyszczegolnieniem wszystkich da-
nych istotnych. Portfele wierzytelnosci, standardowo licza od kilku do kilkudziesigciu tysigcy
spraw, co przektada si¢ na niewiele nizszg ilo$¢ stron zatgcznika do cesji. W zwigzku z ochro-
ng danych osobowych, wymagane jest zanimizowanie danych wrazliwych osob, ktore nie bio-
rg udzialu w postgpowaniu. Ostatecznie wierzyciel - udowadniajgc przeniesienie uprawnien -
zobowigzany jest do przedtozenia umowy cesji, z€ zanimizowanymi danymi wrazliwymi, jak
cena nabycia wierzytelno$ci oraz wycinku z zalacznika do umowy cesji, ktory identyfikuje
wierzytelnos¢, w ktorej toczy si¢ postepowanie, rOwniez animizujac dane innych wierzytelno-
$ci. Co wazne, proby zautomatyzowania dowodu sg utrudnione i skompletowanie wszystkich
zatagcznikow do wniosku wymaga pracy r¢cznej, co przektada si¢ na wzrost kosztow statych.
Whiosek z kompletem dowodow, potrafi liczy¢ od 30 do 80 stron. Na koniec - sad otrzymujac
wniosek moze orzec, ze brakuje danych ktére w sposdb wystarczajacy dokumentujg przejscie

uprawnien, np. brak sygn. akt, w ktérych toczyto si¢ poprzednie postepowanie. Poprawianie
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zatacznika do cesji okazuje si¢ w praktyce by¢ nieoptacalne. W rezultacie wierzyciel wtorny
pozostaje z wierzytelno$cia, ktorej nie ma prawa dochodzi¢ przy pomocy przymusu panstwo-
wego.

Sytuacja si¢ dodatkowo komplikuje, gdy zbycie wierzytelnosci miato miejsce kilku-
krotnie, co jest praktyka powszechng na rynku windykacyjnym. Zbywanie wierzytelnosci po-
migdzy podmiotami jest najczesciej uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Tak mig-
dzy innymi, robita spotka opisywana juz spotka GetBack S.A., ktora ciaggle odsprzedajac port-
fele wierzytelnosci pomiedzy podmiotami sobie podlegltymi, przektamywata prawdziwe wy-
niki finansowe spotki?®3. Z punktu widzenia formalizmu postgpowania, kilkukrotna cesja
przektada si¢ na wzrost stopnia skomplikowania sprawy oraz znaczacy rozrost samego wnio-
sku o nadanie klauzuli wykonalnosci.

Omowiona praktyka nadal jest aktualna w przypadku, kiedy przejscie uprawnien na-
stapito przed uzyskaniem tytutu wykonawczego na poprzedniego wierzyciela. Przepis 8042
k.p.c. nie dotyczy sukcesji, ktora miata miejsce w toku sprawy lub po wydaniu tytulu egzeku-
cyjnego, ale przed nadaniem klauzuli wykonalnosci.

Wprowadzenie zmian w k.p.c. spowodowato, ze organ egzekucyjny przetamal mono-
pol sagdowy na okre$lenie jednego z podmiotow postgpowania. Komornicy po raz pierwszy
otrzymali prerogatywe do potwierdzenia przeksztatcenia podmiotowego w toku postepowania
egzekucyjnego, 8 wrzesnia 2016 r. W tym dniu weszta w zycie ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-

2% zwana dalej nowelizacja k.p.c. z 2015 r., statuujgca art. 804%. Korzystna

rych innych ustaw
zmiana zostata szybko zauwazona przez wierzycieli, zar6wno pierwotnych jak i wtérnych.
Utrwalila si¢ praktyka, w ktorej to wierzyciel pierwotny, §wiadomy tego, Ze sprawa zostanie
sprzedana, inicjowat proces sadowy, a nastgpnie postgpowanie egzekucyjne 1 wowczas for-
malnie zbywal wierzytelnos¢. Wierzyciel wtorny nabywa sprawe, ktora byla juz w trakcie
postepowania egzekucyjnego, czesto z aktywnymi potrgceniami od komornika. Wierzyciel

pierwotny w zamian uzyskuje wyzsza cen¢ za zbywang wierzytelnos¢. Zmiana niewatpliwie

28 B, Godustawski, Takiej sprawy w Polsce jeszcze nie bylo. GetBack chce od Deloitte grubych milionéw,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6439156,polska-getback-deloitte-pieniadze.html,  (data dostepu:
14.06.2023).

24 Dz.U. poz. 1311 ze zm.
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korzystnie wptyneta na mniejsze obcigzenie sadow wnioskami o nadaniu klauzuli wykonalno-
sci.

W nowelizacji k.p.c. z 2019 r., ustawodawca zachecony pozytywnym odbiorem zmia-
ny, zdecydowal si¢ na rozszerzenie uprawnien komornika o tytuly wykonawcze, ktore zostaly
wydane po powstaniu tytutu wykonawczego (Art. 8042 k.p.c.). W konsekwencji, wierzyciele
wtorni nie muszg w praktyce wszczynaé postgpowan klauzulowych. Dodatkowo, otrzymali
prawng mozliwo$¢ wszczecia egzekucji na podstawie tytutdow wykonawczych, wydanych na
rzecz wierzycieli pierwotnych, w ktoérych wczeéniej postepowania klauzulowe zostaty przez
sad oddalone. Jak zostato wczedniej zaznaczone, sady oddalaty czg$¢ wnioskow o nadanie
klauzuli na rzecz nowego wierzyciela. Wierzyciel, ktéry dotychczas nie mogl wszczaé egze-
kucji, po nowelizacji otrzymat takie uprawnienie. Obecnie prawnie dopuszczona jest mozli-
wos¢ zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji, przektadajac te same dokumenty dowodzace
przejécie uprawnien, co w prawomocnie oddalonym postepowaniu klauzulowym. Oczywiscie
wierzyciel milczy na temat oddalonego wczesniej wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci.
Komornik jako organ egzekucyjny, realizujagcy w postepowaniu egzekucyjnym interes wierzy-
ciela, w praktyce okazuje si¢ by¢ mu bardziej przychylny niz sady i co do zasady, nie odma-
wia wszczecia egzekucji na podstawie kompletu dokumentéw, dowodzacych przejécie upraw-
nien. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez mozliwo$¢ inicjowania postepowan egzekucyjnych
w sprawach, w ktorych zostata juz umorzona egzekucja z uwagi na jej bezskutecznos¢. Przed
nowelizacja, nieoptacalnym bylo rozpoczynanie postgpowania sadowego, zeby po raz wtory
skierowa¢ sprawe do komornika. Po nowelizacji, nie ma takiej potrzeby, w rezultacie rowniez
tego rodzaju sprawy zyskaly na wartosci.

Nalezy zada¢ w tym miejscu pytanie czy nowelizacja, stworzyla przestrzen do naduzy¢
prawa przez wierzycieli wtornych. Czy nowelizacja nie godzi w zasade¢ sprawiedliwego proce-
su, zgodnie z ktora to sad ma wytaczne prawo do rozpatrzenia sprawy. Co do zasady, zmiana
narusza fundamentalng zasade zakazu badania przez organ egzekucyjny zasadno$ci 1 wyma-
galno$ci obowigzku objetego tytutem wykonawczym, ktora stanowi podstawe rozgraniczenia
postepowania rozpoznawczego 1 egzekucyjnego oraz podzialu zadan i kompetencji, pomiedzy

255

sadem rozstrzygajacym sprawe cywilng, a organem egzekucyjnym<>. Wydaje, ze po zmianie

powstatlo waskie pole do naduzy¢, wykorzystywane przez wierzycieli masowych. Nalezy w

25 A, Marciniak, Postepowanie cywilne rozpoznawcze ... s. 98-120.
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tym miejscu rownoczes$nie zauwazy¢, ze dzigki wprowadzeniu obowiazku weryfikacji przez
organ egzekucyjny, czy tytul wykonawczy, stanowiacy podstawe do wszczecia egzekucji nie
jest przedawniony, ewentualne naduzycia powinny mie¢ zakres marginalny. Uwzgledniajac
jednoczesnie, ze po nowelizacji, ilo$¢ postgpowan klauzulowych w sadach, znaczaco zmalata i
obecnie nie stanowi tak duzego obcigzenia dla sadéw, majac na uwadze wzgledy zapewnienia

efektywnego postepowania, wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie.
2.3.4. Elektroniczne postepowanie upominawcze

Elektroniczne postepowanie upominawcze, zawdzigcza swoja popularnos¢ dostgpnosci
oraz uniwersalnosci. EPU, jako przyktad dostepnosci do sadu, zostat omoéwiony w rozdziale 1.
Jego zalety sa czesto wymieniane réwniez jako wady tego postgpowania. W przesztosci
uproszczony tryb dochodzenia roszczen, stanowit pole do naduzy¢ przez nierzetelne podmio-
ty, w tym w duzej mierze te, ktére funkcjonuja na rynku windykacyjnym. Postepowanie zosta-
to wprowadzone do k.p.c. ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-

6 zwana dalej nowelizacja k.p.c. z 2009 r.

powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?®
Mozliwoé¢ prowadzenia spraw w tym odrgbnym trybie postepowania procesowego, istnieje
od 1 stycznia 2010 r. Zaréwno przed 1 po wprowadzeniu EPU, Zadne inne postgpowanie s3-
dowe nie zostato znowelizowane w tak rewolucyjny sposéob. I cho¢ ilos¢ przeciwnikow elek-
tronicznego trybu procesowego, jest porownywalna do ilosci jego zwolennikéw, po ponad
dziesigciu latach funkcjonowania platformy, niewyobrazalng dla wierzycieli masowych wyda-
je sie by¢ perspektywa powrotu do czasoéw sprzed E-sadu.

Istotg postepowania jest forma elektroniczna. Oznacza to, ze pisma procesowe sklada-
ne sa droga elektroniczna (art. 505% k.p.c.), a sad dokonuje doreczen za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, obstugujacego postgpowanie tj. www.e-sad.gov.pl. Dotyczy to
zarowno samego pozwu jak i1 innych pism powoda. W trybie tym, moga by¢ rozpoznawane
sprawy o roszczenia pieniezne (art. 5052, § 2. pkt. 1.k.p.c.). Data wprowadzenia pisma do
systemu informatycznego, stanowi date wniesienia pisma procesowego. Powod ma obowigzek
wskazania w tresci pozwu dowodow na poparcie swoich twierdzen, co nie obliguje go do za-
faczania tych dowodow. W praktyce ma to donioste znaczenie. Wierzyciel - pozywajac sprawe

w EPU - tak naprawde nie musi posiada¢ dowoddéw na poparcie twierdzen, powotanych w
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uzasadnieniu pozwu (art. 505%. § 1 k.p.c.). Rozpatrzenie sprawy, nastepuje na posiedzeniu
niejawnym, bez przeprowadzenia rozprawy. Pozew moze ztozy¢ osoba fizyczna, ktorej spra-
wa dotyczy lub pelnomocnik powoda, najczesciej jest to adwokat lub radca prawny. Dyspozy-
cja ta stanowi podstawe do podejmowania dziatan windykacyjnych przez wierzycieli dziataja-
cych na zlecenie. Osoba wystepujaca, musi posiada¢ aktywne konto uzytkownika w systemie
teleinformatycznym oraz dysponowa¢ waznym certyfikatem, stuzacym do sktadania podpisu
elektronicznego.

W przypadku pozytywnego dla powoda rozstrzygniecia, sagd wydaje nakaz zapfaty,
ktory jest doreczany pozwanemu w postaci wydruku. Wowczas, pozwany po raz pierwszy
dowiaduje si¢ o toczacym si¢ przeciwko niemu postepowaniu. W pismie z sadu, znajduje sie
kod dostepu do elektronicznych akt sprawy. Pozwany - bez konieczno$ci posiadania konta
uzytkownika - ma wglad do dokumentow. Pozwany ma mozliwos¢ wyboru dalszej formy ko-
munikacji z sagdem. Moze przekazaé sprzeciw lub inne pisma w sprawie, w formie elektro-
nicznej (art. 505, § 2. k.p.c.) lub tradycyjnej. W przypadku prawidtowego wniesienia sprze-
ciwu, nakaz traci moc, a sad umarza postepowanie (art. 505% k.p.c.).

Sad umarza postepowanie z urzedu, w przypadku stwierdzenia braku podstaw do wy-
dania nakazu zaptaty (art. 505°k.p.c.). Norma nie bez powodu zostala sformutowana bardzo
ogoblnie. Sedzia lub referendarz sagdowy orzekajacy w sprawie, ma pelng swobode¢ w przed-
miocie rozstrzygnigcia. Co wigcej - nie musi w zaden sposob uzasadnia¢ swojego stanowiska.
Wierzyciele masowi wykonuja starania, zeby otrzyma¢ informacje o powodzie odrzucenia
pozwu, wykorzystujac kazdg mozliwa, rowniez nieformalng forme kontaktu. Wykonywane sa
analizy, ktore majg na celu znalezienie najskuteczniejszej metody na pozytywne rozstrzygnig-
cie. Wniosek zazwyczaj sprowadza si¢ do osoby wydajacej rozstrzygnigcie. Referendarze sa-
dowi do rozstrzygniecia spraw przydzielani sg losowo. Wierzyciele zauwazyli, ze jeden refe-
rendarz otrzymujac do rozstrzygnigcia sprawe, w ktorej zostal ztozony pozew wraz z uzasad-
nieniem 1 powotanymi wnioskami dowodowymi, wyda nakaz zaptaty, podczas gdy inny refe-
rendarz sagdowy dysponujacy pozwem opartym na tej samej podstawie prawnej i z powola-
niem tozsamych dowodéw, moze go odrzuci¢. Stad rozpowszechnienie si¢ praktyki nazywanej
przez wierzycieli masowych ,,rolowaniem spraw”, ktéra polega na tym, ze wierzyciel, po

otrzymaniu negatywnego rozstrzygnigcia z e-sagdu, wnosi ponownie pozew. WWe wnoszonym

2% Dz.U. Nr 26, poz. 156 ze zm.
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pozwie, wierzyciel nie zmienia nic w stanie faktycznym czy nawet tresci pozwu. Praktyka
wskazuje, ze wysoce prawdopodobnym jest, ze tym razem pozew trafi do innego referendarza,
ktory w sprawie wyda nakaz. Statystyki prowadzone przez wierzycieli, potwierdzaja zasad-
nos¢ takiej praktyki.

Opisana praktyka, stanowi dziatanie prawnie dopuszczalne. Przed dniem 7 lutego 2020
r., czyli przed wejsciem w zycie nowelizacji K.p.c. z 2019 r., sad postanowieniem stwierdzat
brak podstaw do wydania nakazu zaptaty i przekazywal sprawe do sadu wedlug wtasciwosci
ogolnej. Podobnie miato miejsce, gdy dtuznik wnidst sprzeciw. Wierzyciel, ktory otrzymywat
takie rozstrzygnigcie, cofal powddztwo. Formalnie nie doszto do wdania si¢ w spor wiec
sprawa nie korzystata z res iudicata. Wierzyciel otrzymywat zwrot optaty sadowej, ktora naj-
czeSciej przeznaczatl na optacenia kolejnej proby. Co cieckawe, system teleinformatyczny e-
sadu, dopuszczal mozliwo$¢ oznaczenia zadania automatycznego cofni¢cia pozwu, W przy-
padku braku podstaw do wydania nakazu zaplaty. Wierzyciel nawet nie musial pilnowaé
sprawy, zeby skutecznie prowadzi¢ praktyke ponownego pozywania. Po nowelizacji, zasady
w tym aspekcie zmienity si¢ na niekorzys¢ wierzycieli. Konsekwencja negatywnego rozstrzy-
gnigcia, jest umorzenie postgpowania. Nadal wierzyciel moze probowac po raz kolejny skie-
rowaé spraw¢ do EPU, tyle ze musi si¢ liczy¢ z utratg optaty sadowej, ktdra nie jest zwracana.
Wierzyciel, zgodnie z art. 505%° k.p.c., zeby odzyskaé optate, zobowiazany jest wniesé pozew
w standardowym trybie papierowym, w terminie trzech miesi¢gcy od umorzenia postgpowania.
Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 pkt 2 k.s.c.u, optate uiszczong w EPU zalicza si¢ na po-
czet optaty od nowo wniesionego pozwu. Nowelizacja powinna znaczgco ograniczy¢ praktyke
wierzycieli masowych do cigglego wnoszenia w EPU tych samych spraw. Jednakze, niezalez-
nie od tego, brak catkowitego zakazu takiej praktyki narusza powage samej instytucji EPU i
nadal pozostawia pole do naduzy¢ dla nieuczciwych podmiotow.

Poza opisang praktyka, wierzyciele probuja innych metod, zeby wptyna¢ na wynik
rozstrzygnigcia na swoja korzys¢. EPU w swoim zalozeniu, miato by¢ narzedziem, umozliwia-
jacym dochodzenia spraw prostych i jednorodnych. Stad pozwy wysylane sg w paczkach od
kilku do kilku tysigcy spraw. Wierzyciele m.in. testuja, czy ilo$¢ spraw w danej paczce wply-
wa na rozstrzygnigcie. Innym przyktadem testu jest mieszanie spraw gatunkowo réznych w
jednej paczce, np. roznych wierzycieli pierwotnych, réznego rodzaju produktu finansowego na

podstawie ktorego dochodzi si¢ roszczenia lub réznych sald zobowigzan. Te wszystkie stara-
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nia, zazwyczaj sprowadzaja wierzycieli do wniosku, ze EPU pozostaje - z punktu widzenia
prowadzonych analiz - narzgdziem nieprzewidywalnym. Zadowalajace efekty osiggane w
EPU, zalezg od spraw, ktore sg podstawg roszczenia. Wierzyciele pierwotni, ktorzy dysponuja
sprawami, ktorych data wymagalnos$ci mineta kilka miesigcy wczesniej 1 ktoérzy maja prawi-
dlowo sporzadzone uzasadnienia do pozwu, osiagaja skuteczno$¢ wydawania nakazoéw zapla-
ty, siggajaca ponad 90%. Wierzyciele wtérni, dochodzacy wierzytelnos$ci ponizej 3 lat od daty
wymagalnosci, w zaleznosci od stopnia skomplikowania spraw, najczesciej moga liczy¢ na
skuteczno$¢ wydania nakazu zaptaty w okolicach od 30 do 60%.

Nakaz zaptaty, przeciwko ktéremu nie wniesiono w catosci lub czesci sprzeciwu, ma
skutek prawomocnego wyroku sagdowego, ktéremu nadawana jest z urzedu klauzula wykonal-
no$ci. Klauzula wykonalno$ci, nadawana jest wytacznie w systemie teleinformatycznym. Po-
wod lub jego pelnomocnik, réwniez za posrednictwem systemu e-sagdu, moze ztozy¢ wniosek
o wszczecie egzekucji do wybranego komornika sagdowego.

Praktyka postepowania wierzycieli masowych, byta zawsze $cisle zwigzana z mozli-
wosciami, jakie ustawodawca przewidzial w ramach rozpatrywania spraw w trybie elektro-
nicznym. Z uwagi na doniostos¢ tego zagadnienia, poglebionej analizie przedmiotu zostanie

poswigcone znacznie wigcej miejsca w kolejnym rozdziale niniejszej dysertacji.
2.4. Windykacja na etapie postepowania egzekucyjnego

Egzekucja, jest to zastosowanie przez powotane panstwowe organy egzekucyjne, srodkow
przymusu przewidzianych przez ustawodawce, W celu spetnienia $wiadczen przystugujacych

wierzycielowi od dtuznika, ustalonych w tytule egzekucyjnym?®’

. W literaturze odrdznia si¢
egzekucje od postepowania egzekucyjnego, przez ktdre rozumie si¢ ogédt czynnosci, zwigza-
nych z egzekucja, rozpoczetych ztozeniem wniosku o wszczecie egzekucji®®. Klasyfikujac
podmioty uczestniczagce w postgpowaniu egzekucyjnym, mozna dokona¢ rozroéznienia na: or-
gany egzekucyjne, czyli komornik lub sad, organy pomocnicze tj.: policja, straz graniczna,
banki, zaktady pracy, oraz uczestnikoéw postepowania. Uczestnikami postgpowania sg przede
wszystkim strony sporu, czyli dtuznik i1 wierzyciel. Jako uczestnicy postgpowania, moga réw-

niez wystgpi¢ takie podmioty jak: nabywca ruchomosci, dozorca ruchomosci, zarzadca zajgte]

257 Zob. W. Broniewicz, Postepowanie..., S. 365
2% ], Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 37.
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nieruchomosci czy prokurator. Wymieniajac rodzaje egzekucji, nalezy wskaza¢ na kryteria
podmiotu prowadzacego egzekucje, czyli egzekucje sadowa lub egzekucje administracyjng,
przedmiotu egzekucji tj. egzekucji personalnej skierowanej do osoby dtuznika i egzekucji re-
alnej skierowanej do majatku dtuznika, oraz kryterium rodzaju §wiadczenia realizowanego w
drodze egzekucji tj. inaczej egzekucji ze §wiadczen pieni¢znych i §wiadczen niepieni¢znych.
Dla potrzeb niniejszej dysertacji, istotne pozostajg postgpowania egzekucyjne sadowe na za-
sadach stanowionych w k.p.c. oraz egzekucje skierowane do §wiadczen pieni¢znych.

Egzekucja swiadczen pienigznych, moze by¢ prowadzona: z ruchomosci, z wynagro-
dzenia za pracg, z rachunkéw bankowych, z innych wierzytelnosci i praw majatkowych, z
nieruchomosci lub ich czg$ci utamkowych oraz ze statkéw morskich, o czym szczegdélowo
stanowi procedura cywilna w przepisach od art. 844 do art. 1022* k.p.c. W dalszej czesci
k.p.c., od art. 1023 do art. 1040, przepisy stanowig o zasadach podzialu sumy uzyskanej z
egzekucji.

Komornik jest organem egzekucyjnym, powigzanym z wladza sadownicza, lecz nie
bedacy jej organem. Komornik zgodnie z art. 2 u.o k.s., posiada status funkcjonariusza pu-
blicznego, co wigze za sobg zardwno przywileje, m.in. korzysta ze szczegdlnej ochrony praw-
nokarnej, ale jednocze$nie zostal poddany zasadom odpowiedzialno$ci prawnokarnej wiasci-
wym dla funkcjonariuszy publicznych®®. Standardy, jakimi powinien kierowa¢ si¢ komornik,

260 zgodnie z

zostaty ustanowione m.in. w kodeksie etyki zawodowej komornika sagdowego
ktérym komornik zobowigzany jest troszczy¢ si¢ o sprawnos¢ podejmowanych czynnos$ci eg-
zekucyjnych, a w szczegdlnosci przestrzegaé wyznaczonych termindw czynno$ci i przyjmo-
wania interesantow, kontrolowaé przebieg 1 wyniki wykonywanych czynnosci oraz dba¢ o
zachowanie kultury miejsca pracy, odpowiednio do godno$ci urzedu i materialnych mozliwo-
sci. Komornik ma obowigzek postepowania zgodnie z obowigzujacym prawem, ztozonym
$lubowaniem i zasadami etyki zawodowej, jak rowniez obowigzany jest do statego podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych. Dziala na wlasny rachunek, ale w interesie wierzyciela, zacho-

wujac wymogi, dotyczace ochrony dluznika oraz lojalnosci wobec wymiaru sprawiedliwosci.

Komornik odpowiada dyscyplinarnie za zawinione dziatania lub zaniechania, w szczegolnosci

259 M. Switkowski, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Komentarz, red. M. Simbierowicz, LEX/el. 2023, art. 2.

260 Zob. Uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrzeénia 2016 r. Kodeks Etyki Zawodowe;j
Komornika Sagdowego.
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za naruszenie powagi i godno$ci urzedu, razacg obrazg przepisOw prawa, niewykonanie pole-
cen powizytacyjnych, podejmowanie czynno$ci z nieuzasadniong zwtoka lub wydatkowanie
srodkow podlegajacych dokumentacji, na dziatalno$¢ razgco niezgodng z ich przeznaczeniem.
Kancelaria komornicza podejmuje czynnosci zmierzajace do odzyskania niesptaconych nalez-
nosci, co istotne - to wierzyciel wskazuje, jakie czynnosci powinny zosta¢ zastosowane w po-
stepowaniu. Wierzyciel inicjuje postgpowanie, wysytajac wniosek o wszczecie egzekucji i
dokonujgc optaty od wniosku. Wniosek obligatoryjnie musi zawiera¢ tytut wykonawczy, zatg-
czony fizycznie w oryginale, a w przypadku tytutu wykonawczego o ktorym mowa w art. 783
§ 4 k.p.c., moze zosta¢ ztozony do komornika takze za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego (art. 797 § 2 k.p.c.). W tre$ci wniosku, muszg zosta¢ zawarte informacje na temat
swiadczenia, ktore ma zosta¢ wyegzekwowane. W przypadku $wiadczen pieni¢znych, nalezy
okresli¢ kwote zadania z podziatem na nalezno$ci gldwng i1 uboczne. Wierzyciel moze réw-
niez zada¢ spetnienia czesci Swiadczenia lub ogranicza¢ je w toku egzekucji. Ograniczenia
moga dotyczy¢ samej osoby dtuznika lub prowadzenia egzekucji z okreslonego mienia. Wie-
rzyciel, moze rowniez zawiesza¢ egzekucje oraz zadac jej umorzenia. Do zawieszenia egzeku-
cji przez wierzyciela dochodzi najczesciej, gdy dtuznik porozumie si¢ odnos$nie splaty wierzy-
telnosci bezposrednio. Zawieszenie z urzedu ma miejsce, gdy ktoéras ze stron postgpowania
utraci zdolno$¢ prawng lub procesowa. Komornik obligatoryjnie zawiesi postgpowanie na
wniosek dtuznika, jezeli sad uchyli wykonalno$¢ tytutu lub gdy dtuznik zlozy zabezpieczenie
konieczne do zwolnienia go od egzekucji (art. 820 k.p.c.). Dtuznik moze wnosi¢ o zawieszenie
egzekucji do czesci majatku, gdy oczywiste jest, ze egzekucja prowadzona z jednego sktadni-
ka, wystarczy na zaspokojenie wierzyciela (art. 799 § 2 k.p.c.). Na podstawie art. 821 k.p.c.,
sad - na wniosek strony - moze zawiesi¢ cate lub czg$¢ postepowania egzekucyjnego, jezeli
zostanie ztozona skarga na dziatania komornika lub zazalenie na postanowienie sadu. Sad mo-
ze warunkowac¢ zawieszenie postgpowania od ztozenia przez dtuznika odpowiedniego zabez-
pieczenia. Umorzenie egzekucji moze mie¢ miejsce z urzedu lub na wniosek. Katalog, stano-
wigcy o powodach umorzenia egzekucji z urzedu, zostal ustanowiony w art. 824 k.p.c. Przy-
czyny, uzasadniajagce umorzenie egzekucji na wniosek, zostalty wymienione w artykule 825
k.p.c. Dla potrzeb opracowania wystarczy wspomnie¢ o art. 824 § 1 pkt. 3 k.p.c., ktéry stano-
Wi, ze postepowanie jest umarzane z urzgdu, jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska

si¢ sumy wyzszej, niz koszy egzekucji. Instytucje finansowe otrzymuja dodatkowe profity
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finansowe plynace z doprowadzenia postgpowania egzekucyjnego do umorzenia z urzedu.
Dlatego sporadycznie wierzyciele wnoszg o umorzenie egzekucji, raczej staraja si¢ sugerowaé
komornikowi, zeby umorzyt postgpowanie, wskazujgc na bezzasadne przecigganie egzekucji.
Wierzyciel i komornik w trakcie trwania postgpowania egzekucyjnego ze sobg wspot-
pracuja. Wierzyciel zgodnie z ograniczeniami wskazanymi i na zasadach okreslonych w art.
10 u.0.k.s., ma mozliwos¢ wyboru komornika prowadzacego egzekucje w danym rewirze.
Wedlug danych Krajowej Rady Komorniczej, w czerwcu 2022 r. dziatato w Polsce 2198 Ko-
mornikow sadowych?l. W praktyce oznacza to, ze zdecydowanej wiekszosci rewirow, ko-
mornicy ze soba konkuruja. Pisanie o konkurencji wystepujacej pomigdzy organami pan-
stwowymi jakimi sg komornicy, tylko z pozoru moze si¢ wydawaé nieodpowiednie. Najwigksi
wierzyciele masowi, posiadaja wyspecjalizowane zespoty pracownikow, ktorzy zajmuja sie
utrzymywaniem relacji z komornikami. Odwiedzaja kancelarie komornicze i podczas spotkan
prezentuja model wspotpracy. Model najczeséciej dotyczy sposobu komunikacji, wysokos$ci
optat za czynnosci egzekucyjne czy monitoringu skutecznosci egzekucji. Wytyczne odnosnie
sposobu komunikacji, dotycza obiegu dokumentéw oraz informacji. Profesjonalni wierzyciele
preferuja wymiane informacji za pomoca wymiany plikéw elektronicznych, ktore zawieraja
dane usystematyzowane zgodnie z ich preferencjami. Opracowany schemat danych, jest prze-
sytany do systemu informatycznego wierzyciela, ktory wgrywa dane do danej sprawy. Dzigki
temu, przeptyw informacji jest btyskawiczny i wierzyciel moze szybciej reagowac na postepy
w egzekucji. Oszczedza rdwniez w ten sposob na kosztach korespondencji 1 obstugi dokumen-
tow. Czas dla wierzycieli jest bardzo istotny, dlatego tez komornicy zobowiazujg si¢ do po-
dejmowania czynnosci bez zbednej zwtoki najdalej w kilka dni od otrzymania wniosku. Opta-
ty pobierane przez komornikoéw za czynnosci egzekucyjne, sa rowniez najczgsciej z gory
okreslone. Wiekszos¢ czynnosci egzekucyjnych, jest wykonywana za kwoty ustalone ustawo-
WO na statym poziomie, ale nie zawsze. Przyktadem kosztu, ktory moze podlega¢ negocjacjom
wsrdd czesci komornikow, jest zaliczka pobierana na koszty korespondencji. Komornicy z
reguly wiedzg, jakie czynnos$ci sg w stanie wykona¢ za ustalong kwote 1 na tej podstawie usta-
lajag warunki wspotpracy. Ustalenie kosztow egzekucji w okre§lonej wysokosci zaliczki, sta-

nowi rowniez profit dla wierzyciela. Znajac stawke, wierzyciel moze oplaci¢ wniosek o

21 https://www.komornik.pl/?page_id=189%20dost%C4%99p:%2021%20sierpnia%202020, (data dostepu:
14.06.2023).
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wszczecie egzekucji zaraz po jego wystaniu. Ostatnim punktem wspotpracy, standardowo jest
sposob monitorowania postepoéw egzekucji. Pracownicy wierzyciela, s3 w statym kontakcie
telefonicznym z pracownikami kancelarii komorniczej i podczas rozméw, ustalajg co si¢ dzie-
je w danej sprawie i jakie czynno$ci mozna jeszcze podjaé. Zdarza si¢, ze podczas rozmoéw
podaja wprost sugestie, na temat ogélnych wynikow egzekucji. Wierzyciel najczesciej porow-
nuje dane ze $rednimi wynikami osigganymi przez inne kancelarie komornicze. Cz¢$¢ wierzy-
cieli w sposob bezposredni komunikuje komornikom, ze wyniki egzekucji sa na niezadowala-
jacym poziomie i jezeli nie ulegng poprawie wspolpraca bedzie wygaszana.

Wielu sposréd komornikéw ani mysli o ustalaniu warunkow wspoétpracy na zasadach
okreslonych przez wierzyciela. Jest rowniez grupa komornikéw, ktora godzi si¢ na przedsta-
wione warunki wspotpracy przez wierzycieli. Dzieje si¢ tak, poniewaz pomie¢dzy tymi pod-
miotami zachodzg relacje zblizone do wolnorynkowych.

Komornik zgodnie z art. 33 u.0.k.s., nie jest przedsigbiorcg i ma zakaz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Nie zmienia to okolicznosci, ze jego gtownym Zrodlem utrzymania
pozostaja wierzyciele jako podmioty zlecajace sprawy do obstugi. Wspotpraca z wierzycielem
masowym, zapewnia staly przeptyw §wiezych spraw, co z kolei przeklada si¢ na komfort pro-
wadzenia kancelarii komorniczej. Wspotpraca pomiedzy komornikami i wierzycielami, przez
wielu uznawana jest za nieetyczng. Podobne prze§wiadczenie wydaje si¢ dominowa¢ w mini-
sterstwie sprawiedliwosci, ktore od 2015 roku sukcesywnie wprowadza kolejne nowelizacje
prawa, majace na celu ograniczenie masowej dziatalnosci komornikow.

Aktualne przepisy dotyczace statusu i pozycji komornika sagdowego wsrod innych or-
ganow panstwowych, sg trudne do jednoznacznego okreslenia. Komornik sadowy, cho¢ nie
jest bezposrednio zwigzany z wymiarem sprawiedliwosci, posiada specyficzny status okreslo-
ny przepisami prawnymi, ktory w orzecznictwie i literaturze jest identyfikowany jako organ
wiadzy publicznej. Komornik wykonuje funkcje i zadania, zwiazane z dziatalnoscia publiczng
I ma uprawnienia do stosowania srodkow przymusu. Jednocze$nie - poza stosunkiem zatrud-
nienia- komornik prowadzi swoja dziatalno$¢ na wilasny rachunek, w oderwaniu od zasady

262

budzetowego zwigzania ze Skarbem Panstwa=<, cho¢ ten poglad utracit na aktualnosci po

262 M. Jabtonski, Konstytucyjna zasada rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych a model funk-
cjonowania komornikéw sgdowych w Polsce [W:] Status prawny komornika sqgdowego. Wyzwania wspétczesno-
sci, red. M. Jabtonski, A. Marciniak, Currenda, Sopot 2016, s. 30.
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wprowadzeniu zmian w zasadach wyptaty wynagrodzenia przez komornikéw sadowych?®® na
podstawie u.0.k.s. Przywotana ustawa stanowita matlg rewolucj¢ w zakresie ksztattowania za-
wodu komornika sgdowego. Oprocz sygnalizowanych zmian w przedmiocie wynagradzania
komornikow, te dotyczyly réwniez sprawowania nadzoru nad ich dziatalno$cia. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny, nowa ustawa o komornikach sadowych zmierza w kierunku ,,urz¢dni-
czego” modelu statusu prawnego komornika, ograniczajac jego samodzielno$¢ ustrojowo-

organizacyjna?%*

. Nie zdecydowano si¢ jednak na zmiang¢ generalnego sposobu uksztattowania
pozycji prawnej komornika. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny, utrzymano dotychczasowy
status quo, 0 CO Wnoszono ha etapie projektowania nowej ustawy?°.

Ewolucja przepisow stanowigcych o zawodzie komornika sagdowego, moze stanowic
wystarczajacy materiat badawczy do oddzielnej dysertacji naukowej. Czg$¢ z tych zmian
przepisoOw, mozna rowniez interpretowac jako proby ograniczania zasad wywodzonych z pra-
wa do sprawiedliwego procesu, jak na przyktad prawa do wykonania orzeczenia, o czym byla
mowa m.in. w pierwszym rozdziale niniejszego opracowania. Skrupulatna analiza zmian, za-
chodzacych w postepowaniu egzekucyjnym oraz zawodzie komornika, w sposéb znaczacy
wptynetaby na rozpigtos¢ danego opracowania, dlatego w ramach dysertacji beda sygnalizo-
wane jedynie niektore z wprowadzonych nowelizacji, a postepowanie egzekucyjne - co do

zasady - pozostaje poza obszarem badan zakreslonym we wstepie opracowania.
2.5. Etyka w branzy windykacyjnej

Dla Podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w branzy windykacyjnej, tak samo jak w in-
nych sektorach, nadrzednym celem pozostaje osiggni¢cie zysku w jak najkrotszym czasie i
przy mozliwie najnizszych kosztach. W tym konkretnym sektorze, ktory charakteryzuje si¢
wieloma specyficznymi cechami, dazenie do osiggania zysku nie musi wigza¢ si¢ z narusza-
niem zasad etyki. Powszechnie uwaza si¢, ze wierzyciele bogacg si¢ kosztem 0sob najuboz-
szych lub tych ktorzy przechodza chwilowe problemy finansowe. W relacji z dluznikami wy-

stepuja jako strona dominujgca, ktora posiada i wykorzystuje instytucje prawne, majgce na

263 Zob. W. Modzelewski, Status prawnopodatkowy komornikéw sgdowych na gruncie ustawy o podatku od to-
warow I ustug w swietle planowanych zmian legislacyjnych [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdo-
wych oraz ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Currenda, Sopot 2018, s. 239-240.

264 £, Staszewska, Charakter prawny stuzby komorniczej [w:] Analiza..., red. A. Marciniak, s. 80-82.

265 7ob. A. Herbert, Miedzy etatyzacjq a przedsiebiorstwem. Uwagi o statusie komornika sqgdowego i kancelarii
komorniczej de lege lata i de lege ferenda [w:] Status..., red. M. Jabtonski, A. Marciniak, s. 76.
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celu przymuszenie do sptaty zobowigzania. Z drugiej strony, trudno jest oczekiwaé od wierzy-
cieli, ze zamiast zarabia¢, zaczng dziata¢ na rzecz spolecznosci osob zadluzonych. Dziatal-

nos¢, ktora nie przynosi zyskow, ostatecznie jest zamykana.

To, co sktania wierzycieli do zachowania norm etycznych, to przede wszystkim wy-
mogi prawne oraz dbanie o dobrg opini¢ przedsi¢biorstwa. Wymogi prawne zostaty okreslone
m.in. w art. 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow?%, gdzie wskazano, ze
przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach uczciwej konkurencji i posza-
nowania dobrych obyczajow oraz stlusznych interesOw konsumentéw, a takze poszanowania
oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka. Zachowania, wypelniajgce znamiona nieuczciwej
konkurencji czy nieposzanowania interesOw konsumenta, sa nie tylko nieetyczne, ale rowniez
niezgodne z prawem. Innym przyktadem regulacji, ktora porzadkuje zachowania przedsigbior-
cOw 1 wyznacza standardy postgpowania, jest ustawa z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nierzetelnym praktykom rynkowym?®’. Za nieuczciwe praktyki ustawodawca uznaje praktyki,
sprzeczne z dobrymi obyczajami i w istotny sposob znieksztatcajace lub mogace znieksztatci¢
zachowanie rynkowe przeci¢tnego konsumenta przed zawarciem umowy dotyczacej produktu,
w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu. Za przyklad takiego zachowania, moze zostac
uznana praktyka windykacyjna polegajaca na przesylaniu lub uzywaniu dokumentéw lub
pism, wskazujacych na wykonywanie czynnosci przez sad lub jakikolwiek urzad panstwowy.
Nierzetelne praktyki, moga rowniez zosta¢ zakwalifikowane jako dziatania bezprawne, ktore
naruszaja zbiorowe interesy konsumentéw, w mysl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow?%8,

Dbanie 0 dobrg reputacj¢, ma kluczowe znaczenie dla podmiotow dziatajacych w ob-
szarze obshugi wierzytelno$ci masowych i moze stanowi¢ 0 przetrwaniu danego wierzyciela
na rynku. Afera medialna, ktora ukazuje nieuczciwe praktyki lub nieetyczne zachowania, mo-
ze stanowi¢ punkt zwrotny w cigglym kreowaniu zasad funkcjonujacych na rynku wierzytel-
nosci.

Dzialajac w sposob etyczny, firmy starajg si¢ kreowaé wizerunek odpowiedzialnego

uczestnika rynku oraz rzetelnego kontrahenta. Transparentno$¢ podejmowanych dziatan, rodzi

266 Dz.U. 2023 1. poz. 221 z pdzn. zm.
%67 Dz.U. 2023 r. poz. 845.
268 ¢ j. Dz.U. 2021 r. poz. 275 z pdzn. zm.
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wiarygodno$¢ biznesowa. Obecnie powszechnie obowigzujacym standardem jest, ze profesjo-
nalne firmy windykacyjne, powinny stosowa¢ w swojej dzialalno$ci wytacznie metody do-
zwolone przez prawo. Przedsigbiorcy zdaja sobie rowniez sprawe, ze etyka prowadzenia biz-
nesu, przynosi korzysci i jest potrzebna w kontaktach z klientami.

Jedna grupe klientow stanowig wszystkie podmioty, ktore wspotpracuja z wierzycie-
lem przy wykonywaniu czynno$ci windykacyjnych, tj. kancelarie prawne, firmy archiwizuja-
ce, operatorzy pocztowi, komornicy etc. Do drugiej grupy klientow zalicza si¢ wierzycieli
pierwotnych, ktorzy w biznesie na portfelach wiasnych zbywajg wierzytelnosci, za§ w bizne-
sie inkaso stanowig zleceniodawcow, ktorzy zlecaja dzialania do wykonania. Ostatnig grupe
stanowig dluznicy. Powszechnie przyjetym standardem jest tytutowanie 0S6b posiadajacych
zobowigzania wymagalne, jako "klientow" w kontekscie ich relacji z wierzycielem. Wierzy-
ciele masowi, w kontaktach nieformalnych unikajg uzywania pojecia dtuznik. Mimo, ze to
okreslenie jest ustawowo zdefiniowane w prawie zobowigzan, obecnie jest postrzegane jako
stowo o zabarwieniu pejoratywnym. Powszechng praktyka, stosowana w drugiej dekadzie
dwudziestego pierwszego wieku, jest zastepowanie stowa dtuznik innymi, ktore nie sugeruja
nadrzgdno$ci wierzyciela w relacji z dluznikiem. Najbardziej powszechne okreslenia to
,.klient” oraz ,,osoba zadluzona”.

Znaczace podmioty funkcjonujgce w obszarze procedur windykacyjnych m.in. z sekto-
ra bankowego, pozyczkowego, posrednictwa finansowego czy windykacyjnego, zrzeszone w
organizacji pod nazwa Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce (dalej: ZPF), uchwali-
ta dokument pod nazwa Zasady Dobrych Praktyk (dalej: ZDP)?®°. Dokument stanowi zbiér
norm etycznych, ktore regulujg dziatalno$¢ sygnatariuszy aktu, takich jak biura informacji
gospodarczej, pozyczkodawcy, posrednicy finansowi, fundusze hipoteczne oraz zarzadzajacy
wierzytelno$ciami. Zasadom dobrych praktyk zarzadzania wierzytelno$ciami, zostata po§wie-
cona ksiega trzecia dokumentu. Regulowane sa w niej, zasady komunikowania si¢ z osoba
zadtuzong, zaréwno listownie, telefonicznie jak i1 bezposrednio.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, dotyczacymi wysyltki korespondencji, ta powinna by¢
wysytana na jego adres zamieszkania lub inny, pod ktérym moze by¢ on osiggalny (§ 49 ust. 2

z. d. p.), w zamknigtej kopercie i bez zadnych adnotacji lub znakow wskazujacych, ze kore-

289 7ob. Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Zasady dobrych praktyk, Przedsiebiorstw zrzeszonych
w Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce. Gdansk, Grudzien 2019 r.
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spondencja dotyczy dtugu adresata (§ 50 ust. 1 z. d. p.). Pierwsze wezwanie do zaptaty wysta-
ne przez wierzyciela pierwotnego lub w jego imieniu, powinno doktadnie opisywaé wierzytel-
no$¢. W tym celu pismo powinno zawiera¢ tytul, informacje kto jest wierzycielem oraz ile
wynosi nalezno$¢ gtéwna i jaka jest data wymagalno$ci roszczenia. Zgodnie z praktyka, nie
pdzniej niz wraz z pierwszym wezwaniem do zaptaty wystanym przez nabywce¢ wierzytelno-
$ci, do osoby zadtuzonej powinno zosta¢ przestane pismo, zawierajace informacj¢ o dokona-
nej cesji oraz wskazujgce nowego wierzyciela. Pismo to powinno by¢ podpisane przez zbywce
wierzytelnosci lub przez nabywce wierzytelno$ci, na podstawie pelnomocnictwa, wystawio-
nego przez zbywce wierzytelnosci (§ 50 ust. 1 z. d. p.). Rozmowy telefoniczne, powinny by¢
prowadzone w czasie i miejscu, ktore wedtug rozsadnej oceny nie beda ucigzliwe dla osoby
zadtuzonej (§ 51 z. d. p.). Ponadto nalezy prowadzi¢ je w sposob uprzejmy i kulturalny, za-
pewniajacy zachowanie tajemnicy i nieujawnianie nieuprawnionym osobom trzecim informa-
cji o zobowigzaniach oraz danych osobowych osoby zadtuzonej (§ 53 ust. 1 z. d. p.). W kon-
taktach bezposrednich, windykatorzy zgodnie z § 59 z. d. p., powinni by¢ ubrani schludnie i w
sposob, ktory nie budzi negatywnych skojarzen, a zgodnie z § 60 z. d. p., powinni podczas
podejmowania czynnos$ci windykacyjnych przedstawic si¢ i okazywac bez wezwania identyfi-
kator oraz upowaznienie do dzialania, wydane przez przedsi¢biorstwo zarzadzajace wierzytel-
no$ciami, z wyraznym okre$leniem zakresu swojego umocowania. Rozmowy powinny by¢
prowadzone w sposob uprzejmy i kulturalny (§ 62 z. d. p.).

Przedsigbiorstwa windykacyjne, powinny réwniez zapewni¢ zachowanie tajemnicy
oraz pelng ochron¢ danych osobowych osoby zadluzonej. Przy ZPF dziala Komisja Etyki,
ktora ma zapewni¢ przestrzeganie zasad dobrych praktyk, przez jego cztonkoéw. Klient firmy,
ktéra zobowigzata si¢ przestrzegaé zasad, moze ztozy¢ skarge o zbadanie zgodnos$ci praktyki
biznesowej konkretnej firmy z zasadami. KPF jest rowniez autorem publikacji pt. ,,Przewod-
nik po profesjonalnej windykacji”?’?, ktory stanowi uzupehienie do z. d. p., przede wszystkim
w tym aspekcie, ze wskazuje katalog nierzetelnych praktyk rynkowych. Opisane przyktady
sklasyfikowano w grupy dziatan, ktore poruszajg kwestie komunikacji z dtuznikiem, w tym
wizyt terenowych, wprowadzania w blad, fizycznego i1 psychicznego n¢kania czy zwodni-

czych metod dziatania. Kazda z opisanych praktyk moze zosta¢ uznana przez organy pan-

210 Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Przewodnik po profesjonalnej windykacji wierzytelnosci
masowych, Wydanie IIT Gdansk 2012.
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stwowe, stojace na strazy praw konsumenta, za niezgodng z prawem. Niemniej nazwanie tych
zachowan, stanowi niewatpliwa zaletg, poniewaz ogranicza mozliwosci wyktadni stosowa-
nych praktyk, przez samych wierzycieli.

Stowem podsumowania, nalezy jeszcze zwroci¢ uwage, ze zachowania etyczne nie
powinny si¢ ogranicza¢ jedynie do czynnosci, podejmowanych przez wierzycieli. Windykacja
skierowana jest czgsto przeciwko osobom zadluzonym, ktére postepuja nierzetelnie lub nawet
nieuczciwie. Praktyka rynkowa wskazuje, ze wielu dtuznikow ma mozliwos¢ sptaty diugu,
lecz w sposob naganny z moralnego punktu widzenia unika jej. W przypadku zas, gdy brak
sptat spowodowana jest uzasadnionymi przyczynami losowymi, skutkujacymi pogorszeniem
sytuacji finansowej, wierzyciel i dtuznik wspolnie powinni dotozy¢ staran, by znalez¢ rozwia-
zanie w oparciu o obustronne ust¢gpstwa. Zachowanie etyczne powinno w réwnym stopniu
dotyczy¢ wierzycieli, dtuznikéw oraz oséb i instytucji profesjonalnie zajmujacych si¢ ochrong
praw konsumentow.

Prawdziwym celem, przy$wiecajacym przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na
rynku windykacyjnym, ktorzy decydujg si¢ na przestrzeganie norm etycznych, jest budowanie
dobrego obrazu windykacji w Polsce i - niezaleznie od motywacji - takie inicjatywy powinny
zosta¢ ocenione pozytywnie.

Na moment zamknigcia prac nad niniejszg dysertacja, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
przygotowuje projekt ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora, ktory ma
na celu wprowadzenie uregulowan, dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstw windyka-
cyjnych i dziatalno$ci windykatorow. Ustawa z catg pewnoscig bedzie miata doniosty wptyw
na podmioty, dziatajgce na rynku ustug windykacyjnych jak 1 na praktyki w obszarze procedur

windykacyjnych.
Podsumowanie rozdziatlu

Podejmujac si¢ opracowania naukowego nt. realizacji prawa do sprawiedliwego proce-
su w obszarze procedur windykacyjnych, szczegolnie wazng role nalezy poswieci¢ probie zde-
finiowania samego obszaru procedur windykacyjnych, poniewaz Zzaden akt normatywny nie
zawiera tego rodzaju definicji. Chcac ujac¢ podjeta problematyke w sposob mozliwie najbar-
dziej kompleksowy, mozna wskaza¢, ze obszar procedur windykacyjnych odnosi si¢ do dzie-

dziny prawa 1 praktyk zwigzanych z odzyskiwaniem naleznosci pieni¢znych od dluznikow
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przez wierzycieli. Obejmuje on rézne etapy i srodki prawne, majace na celu egzekwowanie
zobowigzan, takie jak wezwania do zaptaty, prowadzenie postgpowan sadowych, egzekucje
komorniczg, negocjacje i umowy dotyczace sptaty dtugu. Obszar procedur windykacyjnych,
obejmuje takze regulacje, dotyczace uprawnien i obowigzkéw stron, zasad przedawnienia,
mozliwosci zawieszenia postgpowania oraz ochrony prawnej dtuznikow.

Bez odniesienia do odpowiednich norm prawnych, w ktorych poruszajg si¢ wierzyciele
masowi, trudno jest przeprowadzi¢ merytoryczne analizy dotyczace realizacji prawa do spra-
wiedliwego procesu, w kontekscie dziatalnosci podmiotéw zajmujacych si¢ odzyskiwaniem
wierzytelnosci. Rozwazania prawne, podjete w ramach niniejszego rozdzialu, pozwalaja na
wlasciwe zdefiniowanie obszaru badan. Dodatkowo - opisywanie praktyk stosowanych przez
wierzycieli masowych jest istotne, poniewaz stanowig one reakcje na ramy legislacyjne, usta-
lone przez ustawodawce. Zagadnienia, poruszane w ramach rozdzialu, pomogg réwniez od-
powiedzie¢ na pytanie badawcze, postawione do hipotezy nr 2, a mianowicie czy podmioty
dziatajace w branzy windykacyjnej, postepuja nieetycznie.

Odpowiedzi na wszystkie sformutowane pytania badawcze oraz weryfikacja przyje-

tych hipotez, zostang przedstawione w rozdziale podsumowujacym niniejszg prace.
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Rozdzial 3. Realizacja prawa do sprawiedliwego procesu w obszarze proce-

dur windykacyjnych w Swietle ustawodawstwa

Przystepujac do omawiania tak bogatej tematyki dotyczacej tego, jak ewoluowato pol-
skie ustawodawstwo, ktére ostatecznie doprowadzito do uksztalttowania obecnie obowigzujg-
cych norm, sktadajgcych si¢ na szeroko pojete postepowanie windykacyjne, nalezy w pierw-
szej kolejnosci zasygnalizowa¢ - w og6lnym zarysie - jak wygladaty poczatki procedury cy-
wilnej przed zmianami ustrojowymi, ktore nastapilty po 1989 r. Nastepnie, z duzo wicksza
starannoscig, nalezy opisa¢ procedure cywilng po tym okresie (wraz z istotniejszymi noweli-
zacjami), ktore ostatecznie uksztaltowaty zasady panujace w procedurach windykacyjnych.
Domknigcie rozdziatu, to szczegétowa analiza ostatnich zmian legislacyjnych, ktoére przekta-
daja si¢ na odwrdcenie tendencji uprzywilejowania podmiotow profesjonalnych wzgledem
konsumentow. Opis tendencji stanowi za$ o obecnym postrzeganiu zasad, sktadajacych si¢ na
prawo do sprawiedliwego procesu, w szczeg6lnym ujg¢ciu zmian, zachodzacych w postgpowa-

niu windykacyjnym.

3.1. Ustawodawstwo przed 1989

3.1.1. Procedura cywilna przed 1989

Od czasow kodyfikacji napoleonskich, postulaty dotyczace uproszczenia procedury,
skrocenia postepowania 1 obnizenia kosztow procesu, niezmiennie sg gtownymi dgzeniami
reformatoréw procedury cywilnej?’*.

Przed I wojna §wiatowa, proby ewolucji postgpowania cywilnego, wykonywane byty
w wiekszo$ci panstw europejskich. Rozwigzania francuskie, przyjmowane w czasach kodyfi-
kacji napoleonskich, uchodzilty za mocno zachowawcze. Skupiaty si¢ na nowym sposobie or-
ganizacji sadow, w oparciu o zasady powszechnosci i rownosci, a takze niezaleznosci sadow i

272

niezawislo$ci sedziow i nie stuzyty uproszczeniu i przy$pieszeniu postgpowania“’“. Uwaza si¢,

Ze nowy etap zmian w postepowaniu cywilnym zapoczatkowany zostat w Austrii, a za ich

21 Zob. K. Sojka-Zielinska, Idee kodyfikacji napoleoniskich. Od utopii do realizmu, ,,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, 2005, z. 2, s. 27-42.

212 Zob. M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 422.
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autora powszechnie uwaza si¢ Franza Kleina, ktory zauwazyl, ze proces cywilny nie powinien
stuzy¢ wytacznie regulowaniu stosunkow prywatnych ale winien réwniez uwzgledniac interes
publiczny na gruncie postgpowania cywilnego. Wowczas to, na trwate do nauki procesu cy-
wilnego weszty: koncepcja funkcji spotecznej oraz uwzgledniania interesu publicznego?”?,
ktore po Austrii rozpowszechnily si¢ w Niemczech, na Wegrzech, w Polsce, Niderlandach
oraz w krajach skandynawskich. Odchodzono od prawdy formalnej i wigksza role przypisy-
wano roli s¢dziego, ktory byt zobowigzany do caloSciowego wyjasnienia sprawy. Ze zmiana-
mi do$¢ dtugo przyszto czeka¢ we Wioszech, gdzie jeszcze przed II wojng Swiatowg starano
si¢ uchwali¢ nowy kodeks procesu cywilnego. Mimo, ze zadanie si¢ nie powiodto, dyskusja
nad procedurg cywilng we Wtoszech, odbila si¢ szerokim echem w Europie. Wowczas tez

pojawit si¢ pierwszy postulat unifikacji procedury na poziomie europejskim?’*

. Uwzglednianie
interesu publicznego nie przekreslato sedna procesu, ktory nadal stuzyt ochronie interesow
prywatnych?",

Przenikanie si¢ nowych rozwigzan, idei i koncepcji w procedurze oraz rozwdj prawo-
znawstwa poréwnawczego, przyswiecaty pracy podjetej przez cztonkow Komisji Kodyfika-
cyjnej Il RP. Nie tylko wzorce, obowigzujace po bytych zaborcach, ale osiggnigcia europej-
skiej komparastyki, zaczerpniete z procedury kantondéw szwajcarskich zuryskiego i bernen-
skiego, znalazty sie w obrebie zainteresowania sekcji kodyfikacyjnej?’®. Cele kodyfikacji zo-
staty okre§lone w sposdb nastepujacy: ,,Proces cywilny zapewni¢ winien orzecznictwo spra-
wiedliwe, a wigc zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy i obowigzujacymi ustawami, przy
czym zdaza¢ winien do mozliwie najszybszego uzyskania tytutu egzekucyjnego. Z drugiej
strony ekonomia procesowa wymaga, aby osiggna¢ wspomniany cel najmniejszym nakladem

kosztow i naktadem pracy stron, a zwlaszcza sadu”?’’. W toku prac nad projektem polskiego

23 70b. A. Stawarska-Rippel, Elementy publiczne w procesie cywilnym. Ewolucja a rewolucja, ,,Studia Iuridica
Lublinensia", 2013, nr 19, s. 298.

214 Zob. S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres miedzywojenny, Ksiegarnia Aka-
demicka, 2001, Krakow 2001, s. 480.

215 Zob. T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Réwnosé, prawda i sprawiedliwosé w procesie cywilnym. Rozwa-
Zania na tle nowelizacji k.p.c., ,,Palestra” 2004, nr 9-10, s. 11.

218 Zob. K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspétczesnosé, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s.
247,

217 Zob. F. K. Fierich, Postepowanie przed sqdami okregowymi. Uwagi ogélne. Rzut oka na strukture najwazniej-
szych procedur cywilnych, [w:] Polska Procedura Cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem. Przedruk wy-
czerpanych drukéw z r. 1921 i 1923, t. 11, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1928, s.
187.
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kodeksu postepowania cywilnego, duzo miejsca poswigcono zagadnieniom dochodzenia
prawdy obiektywnej przez se¢dziego. Powstaly projekt, zostal z czasem okreslony, jako bar-
dziej ewolucyjny niz rewolucyjny jezeli chodzi o naczelne zasady procesowe. Oparty na insty-
tucjach znanych 1 wyprébowanych w praktyce prawnej, nie czynit w ten sposdb gwaltownych
zmian i nowosci?’®.

W czasie po II wojnie §wiatowej, koniecznoscig stato si¢ dopasowanie ustawodawstwa
na wzor stosowany w panstwach radzieckich. Mimo, ze bezposrednio po wojnie przyjeto for-
malnie porzadek prawny II RP, procedura cywilna zostata przebudowana w latach 1949 —
1950. Cechami wyr6zniajacymi nowe regulacje, byt brak elementéw prywatnoprawnych, kto-
re stawiatyby za cel, ochrong dobr prywatnych jednostki. W owym czasie przyjeto naczelng
zasad¢ podporzadkowania interesow prywatnych, interesom socjalizmu. Powyzsze byty kon-
sekwencja przyjecia nowego ladu, opartego na wyzszosci wtasnosci spotecznej, nad wtasno-
$cig prywatng. W praktyce dokonano marginalizacji jednej z najwazniejszych zasad proceso-
wych, jakg jest zasada dyspozytywnosci?’®. Co prawda w ustawie z 20 lipca 1950 r., zmienia-
jacej kodeks postgpowania cywilnego, nie skopiowano wzorca rosyjskiego, jednakze, nalezy
podkresli¢, ze cho¢ rozstrzygniecia projektu wzoruja si¢ na zatozeniach socjalistycznego pra-
wa radzieckiego, to ze wzgledu na toczaca si¢ walke klasowa, zarowno na poziomie spote-
czenstwa jako catosci, jak 1 w obszarze obrotu cywilnego, zasada dyspozycyjnosci zostata
ograniczona poprzez rozszerzone uprawnienia sagdu w celu ochrony okreslonych podmiotéw i
spraw, z uwagi na interes Panstwa Ludowego i $wiata pracy”?®°. W trakcie prac nad kodek-
sem, deklarowano takze dazenie do usprawnienia i przyspieszenia postepowan. Wprowadzono
zachowanie zasady kontradyktoryjnosci oraz zasady sledczej w postgpowaniu, a takze zasady
prawdy w procesie, wskazujac na ich socjalistyczne zrodta.

Ocena kodyfikacji czasow Polski Ludowej ostatecznie jest pozytywna i to zardOwno na
gruncie prawa materialnego jak i procesowego?! Kodeksy uwzglednialy konstrukcje prawne
wystepujace w ustawodawstwie zachodnioeuropejskim. Niewatpliwie wptyw na to mialy

zmiany polityczne, dokonane po 1956 r, ale przede wszystkim cigglo$¢ polskiej nauki prawa

278 Por. S. Gotab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie — zdania odrebne, Ksiegarnia
Powszechna, Krakow 1930, s. 41.

219 Zob. A. Stawarska-Rippel, Elementy.... s. 305.
280 Tamze s. 306.

281 Zob. A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2011, nr 6, s. 6-8.
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cywilnego. Najlepszym tego wyrazem pozostaja, mimo licznych nowelizacji, obowigzujace po
dzi$, Kodeks Cywilny uchwalony 23 kwietnia 1964 r. oraz Kodeks Postgpowania Cywilnego,
uchwalony 17 listopada 1964 r.

3.1.2. Prawo wekslowe

Rozpoczynajac analizg przepisow prawnych, umozliwiajacych dochodzenie wierzytel-
nosci, nalezy rozpocza¢ od legislacyjnego fenomenu, jakim niewatpliwie jest ustawa z dnia 28
kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe?®? (dalej: prawo wekslowe), ktéra obowiazuje do dzis.
Prawo wekslowe uchodzi za ustawe spdjna, precyzyjng oraz logiczna, a wszystkie procedury
w nim zawarte - za maksymalnie uproszczone.

Zgodnie z przepisami prawa wekslowego, weksel jest dokumentem warto$ciowym,
ktory zawiera zobowigzanie wystawcy lub wskazanej przez niego osoby do zaptaty okres§lone;j
sumy pieni¢znej w ustalonym miejscu i czasie. Mimo ze nie jest to konieczne, wystawionemu
wekslowi towarzyszy deklaracja wekslowa, czyli umowa pomiedzy wystawca weksla , a remi-
tentem. Deklaracja wekslowa, okresla zasady, dotyczace wypelnienia weksla. Sama ustawa
nie wskazuje wymaganej formy, w jakiej powinna zosta¢ zawarta, niemniej przyjeta praktyka
jest forma pisemna. Dodatkowo, w deklaracji wekslowej powinny znalez¢ si¢ informacje do-
tyczace warunkow, ktore muszg zosta¢ spelnione w celu skutecznego wypetnienia weksla.
Nalezy rowniez okreslic maksymalng kwote roszczenia oraz termin ptatnosci, ktory zostanie
ustalony na wekslu, w przypadku braku uregulowania zobowigzania. Weksle spetniajg przede
wszystkim funkcje platnicze. Spetniaja rowniez funkcje kredytowe, gdyz pozwalaja na odro-
czenie terminu ptatnosci do daty widniejacej na wekslu, oraz gwarancyjne, poniewaz zabez-
pieczaja zobowigzania pieni¢zne, istniejagce w chwili jego wystawienia oraz zobowigzania
przysztego. Ponadto spetniajg funkcje obiegowe, poniewaz prawa z weksla moga by¢ przeno-
szone w drodze indosu na inne podmioty, oraz zapomniang nieco funkcje¢ refinansowa, polega-
jaca na mozliwos$ci okazania weksla do dyskonta w banku. O tym, ze prawo wekslowe zna-
czaco wyprzedzalo swoje czasy, moze §wiadczy¢ rdwniez przewidzenie przez ustawodawce
mozliwosci indosowania praw wynikajacych z weksla. Stanowi to interesujgce zagadnienie,

poniewaz przyjete rozwigzania, stanowity fundament dla pdzniej uksztaltowanej i obecnie

282 Dz.U. 2022 r. poz. 282.
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dynamicznie funkcjonujacej praktyki cesji roszczen, wynikajacych z niesptaconych zobowia-
zan mie¢dzy podmiotami. Wprowadzone rozstrzygnigcia, dotyczace analizy stosunkéw we-
kslowych, a konkretnie odtgczenia zobowigzania wekslowego od pierwotnego stosunku praw-
nego, ktory byt gospodarcza podstawa jego powstania, przyczynily si¢ do lepszego zrozumie-
nia mechanizméw, zwigzanych z przenoszeniem zobowigzan migdzy podmiotami.

W procesie dochodzenia roszczen z weksla, mozliwe jest skorzystanie z tradycyjnego
postepowania cywilnego. Zwazywszy na marginalne znaczenie tego trybu, uzasadnione jest
powstrzymanie si¢ od glebszych analiz w tej materii oraz skoncentrowanie si¢ na krotkim
omoéwieniu procesu dochodzenia roszczen, w ramach postgpowania nakazowego. Aktualny
kontekst, nie sprzyja rowniez przypominaniu elementarnych informacji z zakresu postgpowa-
nia nakazowego, ktore zostaty juz przedstawione w poprzednim rozdziale. Natomiast istotne
jest przypomnienie ogolnych zatozen i podstaw, dotyczacych procesu wekslowego. Pojecie
procesu wekslowego, zwyklo si¢ definiowaé jako proces cywilny, ktérego przedmiotem sa

stosunki wekslowe?%,

Do podstawowych cech postgpowania nakazowego, toczacego si¢ na
podstawie weksla nalezy: jego znaczace uproszczenie, szybko$¢ i formalizm. Ponadto proce-
dura przewiduje przywileje w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym, jakie zapew-
nia sam nakaz zaptaty?®*. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt obnizenia kosztow postepowania
w pordéwnaniu z postepowaniem zwyktym. Wszystkie te cechy niewatpliwie majg na celu
uproszczenie podczas dochodzenia roszczenia i stuzg interesowi wierzyciela wekslowego.
Postgpowanie inicjuje si¢ poprzez wniesienie pozwu. Przedmiotem procesu wekslowe-
go, moga by¢ jedynie roszczenia, ktore wynikaja bezposrednio z tresci weksla. Wierzyciel
moze zada¢ zaptaty od wszystkich dtuznikow wekslowych, tj. akceptanta, wystawcy, indosan-
ta oraz porgczyciela, ktdrzy ponosza odpowiedzialnos¢ solidarng. Posiadacz weksla, przy wy-
taczaniu powoddztwa, nie musi wykazywa¢ podstawy gospodarczej zobowigzania ani nawet
tego, ze ta istniata. W ten sposob przejawia si¢ samodzielno$¢ oraz abstrakcyjnos$¢ zobowigza-
nia wekslowego. Istotnym aspektem procedury, jest prawidlowe wypelnienie weksla przez
osobe uprawniong. Zgodnie z art. 10 prawa wekslowego, weksel in blanco musi w chwili
przedstawienia go do realizacji, zawiera¢ wszystkie cechy waznosci. Zgodnie z przepisami art.

1 i art. 101 prawa wekslowego, okreslono wymagane warunki dotyczace weksla. Jesli ktora-

283 por, T. Turski, J. Mojak, Polski proces wekslowy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023, s.103.
284 Zob. A. Szpunar. Sgdowe dochodzenie roszczen z weksla, ,,Rejent”, 1995, nr 5, s. 2.
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kolwiek z czgéci sktadowych weksla, o ktorych mowa w art. 1 i art. 102 prawa wekslowego,
zostanie pominigta, weksel staje si¢ niewazny, co uniemozliwia wydanie nakazu zaplaty na
jego podstawie. W trakcie prowadzonego postepowania, sad koncentruje si¢ na zachowaniu
wszystkich elementéw proceduralnych. Ponadto, dokonuje oceny autentycznosci samego we-
ksla, aby upewni¢ si¢, ze nie budzi on podejrzen. Do czasu nowelizacji prawa wekslowego,
ktéra miata miejsce na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?®®, dalej nowelizacja k.p.c. z
2021, sad badat sam dokument wekslowy, z pominieciem dotgczonej do pozwu deklaracji
wekslowej. Wypelnienie weksla in blanco niezgodnie z deklaracja wekslowa, rowniez nie
miato, co do zasady wptywu na jego wazno$¢. Okolicznos$ci te byty analizowane po tym, jak
pozwany zglosit zarzut odpowiedniej tresci przeciwko nakazowi zaptaty?®.

Niniejsze opracowanie ma na celu jedynie zasygnalizowanie istotnosci prawa wekslo-
wego dla rozwoju instytucji prawnych, dotyczacych dochodzenia roszczen. Szczegdlnie istot-
ne pozostajg te instytucje oraz instrumenty prawne, ktére majg na celu usprawnienie i przy-
spieszenie procedury odzyskiwania wierzytelnosci przez wierzyciela, takie jak ograniczenie
roli sadu do badania przestanek procesowych oraz skoncentrowanie si¢ na analizie przestanek
materialnych przy sprawowaniu jurysdykcji. W kontekscie niniejszej dysertacji, istotng kwe-
stig pozostaje nowelizacja k.p.c. z 2021 r., omowieniu ktorej poswigcono wiecej miejsca w

dalszej czgsci tego rozdziatu.
3.2. Ustawodawstwo oraz procedura cywilna w latach 1989 — 2011

3.2.1. Zmiany w procedurze cywilnej po transformacji ustrojowej

Dla potrzeb niniejszego opracowania stosunkowo mato miejsca pos§wigca si¢ samemu
postepowaniu cywilnemu w jego standardowej formie tj. trybie zwyklym. Gtownym powodem
tego stanu rzeczy, jest praktyka stosowana przez wierzycieli masowych, ktorzy koncentruja
swoje wysitki na mozliwie najszybszym zakonczeniu postgpowania i uzyskaniu tytutlu wyko-
nawczego, w tym celu korzystajac glownie z mozliwosci dochodzenia roszczen w postepowa-

niach nakazowym i upominawczym oraz postepowaniu uproszczonym. Warto jest jednak po-

285 Dz.U. poz. 1655.

286 Zob. R. Jurga, M. Michalski, Dochodzenie roszczen wekslowych na drodze przymusowej, ,,Przeglad Prawa
Handlowego", 1994, nr 92, s. 12.
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nownie zaznaczy¢, ze procedura cywilna, regulowana jest przez kodeks - ustawe z dnia z dnia
17 listopada 1964 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1965 r. Na przestrzeni lat, k.p.c. zostat
poddany licznym zmianom. Zmiany po 1989 r., koncentrowaly si¢ na modyfikacji $rodkoéw
zaskarzenia, rozwoju postgpowania zabezpieczajacego i postepowania egzekucyjnego, oraz
uregulowania mediacji i sgdownictwa polubownego.

Juz w czasach PRL - u, procedura cywilna przewidywata odrebne tryby postepowania,
przeznaczone dla spraw ,,drobnych” i ,,prostych”, ktére co do zasady dotyczyly dochodzenia
,hiespornych” roszczen. Postepowania nakazowe i upominawcze, stanowig kontynuacje regu-
lacji, ktore po raz pierwszy zostalty wprowadzone jako postepowania odrgbne, juz w kodeksie
postepowania cywilnego, ogloszonego na podstawie Obwieszczenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu Postepowania Cy-
wilnego®’. Juz wowczas przepisy shuzyty zamierzeniu przy$pieszenia i uproszczenia procesu
cywilnego. Szczegotowe tryby postepowania stanowity odpowiedz na aktualne i dzis$, postula-
ty ekonomiki procesowej. Wowcezas tez dokonywano poréwnan postepowan, ktore wykazy-

waty jako najbardziej efektywne, postepowanie upominawcze?®

. Nie wchodzac w szczegoty
funkcjonowania postepowan, wystarczy w tym miejscu zaznaczyc¢, ze procedura przetrwata w
swoich podstawowych zalozeniach po dzi§ dzien. Wszystkie po6zniejsze modyfikacje, nalezy
uzna¢ za ewolucyjne i wynikajace gldwnie z potrzeby dostosowania procedury do nowej rze-
czywistos$ci prawne;.

Szczegodlnie ciekawym przyktadem, wprowadzonym za czasu socjalizmu, ktory w rze-
czywistos$ci realizowat postulaty ekonomiki procesowej, bylo wykorzystanie w procesie orze-
kania panstwowych biur notarialnych. Te odpowiadaly za pierwsza faze postepowan, ktore
obejmowaly wykonanie czynnosci procesowych, z uwzglednieniem wydania nakazu zaplaty.
Biura notarialne w wielu swoich kompetencjach, byly wrgcz zrownane z sagdami rejonowymi,
o czym moze $wiadczy¢ mozliwos¢ samodzielnego nadawania przez nie, klauzul wykonalno-
$ci na prawomocnych nakazach zaptaty. Mogty réwniez potwierdza¢ natychmiastowag wyko-

nalnoéé nakazu zaptaty, wydanego na podstawie weksla lub czeku?®®. O popularnosci tego

rodzaju postepowan $wiadcza badania, ktore wskazywaty na ok 40-45 % udziat tych spraw w

287 Dz.U. Nr 112 poz. 934
288 Zob. E. Wengerek, Zakres sqgdowej ochrony w sprawach cywilnych, ,,Panstwo i Prawo”. 1975, nr 3.

289 7ob. S. Dalka, Ochrona sgdowa roszczer majqtkowych w postepowaniu nakazowym i upominawczym, ,,Ze-
szyty Naukowe Wydzialu Prawa i Administracji”. Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1977, s. 116
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ogolnej liczbie spraw, zatatwianych w pierwszej instancji przez sady powszechne, w trybie

procesu cywilnego?*°

. Mimo, ze postgpowania przed notariuszami mialy charakter fakulta-
tywny, byty chetnie wykorzystywane przez wierzycieli, ktérzy $rednio na rozstrzygniecie
oczekiwali okoto miesigca, w poroOwnaniu do 3-4 miesiecy oczekiwania dla postgpowania
przed sadem?®. Pozwani dtuznicy, w znakomitej wickszosci przypadkow nie kwestionowali
rowniez zasadnos$ci tych roszczen, gdyz zarzuty w postgpowaniu nakazowym oraz sprzeciwy
W postepowaniu upominawczym, byly zgtaszane okolo 8% wydanych nakazéw zaplaty?®?.
Procedura byta chetnie wykorzystywana do dochodzenia roszczen przez PKO, ktory w tym
czasie posiadat monopol na obstugg ratalng sprzedazy.

Same biura notarialne, traktowaly wydawanie nakazoéw zaptaty, jako obowigzki dodat-
kowe, gtéwnym zakresem ich dziatalnosci byto petnienie funkcji rejestracyjnych, zwigzanych
z prowadzeniem ksigg wieczystych. Panstwowe biura notarialne, utrzymywaty mozliwo$¢
wydawania nakazéw zaptaty do dnia 1 pazdziernika 1990 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z
dnia 13 lipca 1990 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego?®. O fenomenie
tego rozwigzania, $wiadczacym o jego uzytecznosci moze §wiadczy¢ rowniez powracajacy co
jaki$ czas, postulat przywrdcenia notariuszom mozliwosci wydawania nakazow zaplaty w

postepowaniach uproszczonych?®.

3.2.2. Przywileje bankowe zwigzane z mozliwo$cia wystawiania tytulow wyko-
nawczych

W latach dziewigcdziesiatych, profesjonalna windykacja dopiero zaczynata si¢ rozwi-
jac. Pierwszymi masowymi, prywatnymi wierzycielami, byly nowo powstajgce banki komer-
cyjne. Podmioty funkcjonujgce w rozwijajacym si¢ sektorze bankowym, poczatkowo docho-
dzity swoich wierzytelno$ci na wilasna rgke, organizujac w swoich zasobach specjalistyczne
departamenty. W tym czasie, olbrzymie znaczenie przypisywano ochronie interesu bankow,

jako instytucji pozytku publicznego, petnigcych szczegdlng role w systemie finansowym pan-

20 7Zob. S. Dalka, Efektywnosé postepowania nakazowego i upominawczego w procesie cywilnym. , Palestra”
1978, z. 5-6, s. 24.

29! Tamze, s. 25.
292 Tamze, s. 24.

293 Dz.U. Nr 55, poz. 318.
29 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/muchacki/71030a
.pdf (data dostepu: 16.05.2023).
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stwa, co przektadato si¢ na uchwalenie specjalnych przywilejow, z ktorych banki chetnie ko-
rzystaty. Z perspektywy czasu, trudno znalez¢ uzasadnienie dla tak daleko idacego uprzywile-
jowania prywatnego przedsigbiorcy, kosztem klienta banku.

Szczegdlnym rodzajem uprawnienia bankowego, byla mozliwo$¢ wystawiania przez
banki tytutow wykonawczych. Na mocy art. 53 ust. 2 6wczes$nie obowigzujacej ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe?* dalej prawo bankowe z 1998 r., wyciagi z ksigg bankoéw
oraz inne dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynno$ci bankowych, ktore stwierdzaty
zobowigzania na rzecz tych bankéw 1 byly zaopatrzone w o$§wiadczenie o wymagalnosci tych
roszczen, posiadaty moc tytutow wykonawczych, bez konieczno$ci uzyskiwania dla nich sg-
dowych klauzul wykonalno$ci. Ponadto banki posiadaty prawo wyboru trybu egzekucji nalez-
nosci, stwierdzonych tymi dokumentami i mogly dochodzi¢ roszczen na drodze sagdowej lub
administracyjnej. Tak szeroki zakres korzystania przez banki z przyznanych im przywilejow
windykacyjnych, stanowil przedmiot zainteresowania zaré6wno judykatury jak i piSmiennic-
twa.

Orzecznictwo, ktore mialo wplyw na wyktadni¢ przepisu, ewoluowato w nastepujacy
sposob: Sad Najwyzszy, uchwaty z dnia 25 marca 1992 r. 2%, rozszerzyt zakres w jakim banki
mogly postugiwac si¢ bankowymi tytulami egzekucyjnymi o wierzytelnosci, ktore zostaly
nabyte przez bank w drodze przelewu. I cho¢ wydawac by si¢ mogto, ze sad rozstrzygnat za-
gadnienie na korzy$¢ banku, w uzasadnieniu stwierdzit, ze egzekwowanie nalezno$ci banko-
wych w trybie uproszczonym, dotyczy wytacznie tych wierzytelnosci, ktore wynikaja z pod-
stawowej dziatalnos$ci banku. Ponadto mialty by¢ nastepstwem dokonania okreslonej czynnosci
bankowej 1 prowadzi¢ do obowigzku §wiadczenia wzgledem banku. Wczesniej banki wyko-
rzystywaly przychylne im ustawodawstwo 1 znana byla praktyka niektdrych z nich, ktorzy w
ramach prowadzenia swojej podstawowej dzialalno$ci, oferowaly mozliwos¢ dochodzenia
wierzytelnosci podmiotdw innych, niz banki. Za odpowiednio wysoka prowizje, banki umoz-
liwialy przelanie na swoje konto trudno sciggalnych wierzytelnosci innych wierzycieli 1 zaste-
powaly sady w stwierdzaniu 1 dochodzeniu naleznosci. Sad Najwyzszy, ponownie odniost si¢
do sprawy w wyroku z dnia 15 lutego 1995 r. stwierdzajac, ze banki maja prawo do korzysta-

nia z bankowych tytutow wykonawczych do egzekwowania jedynie tych roszczen, ktorych

2% Dz.U. 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.
2% Zob. Postanowienie SN z dnia 26 marca 1992 r., | CRN 20/9, OSN nr 10/1992, poz. 185.
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zwigzek z wykonaniem czynno$ci bankowych jest bezposredni i wylaczny?®’. Dopiero orze-

czenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 1995 r.2%

stwierdzilo niezgodnos$¢ art. 53
ust. 2 Prawa bankowego z 1989 r. z przepisami konstytucyjnymi, w odniesieniu do roszczen
bankow, wynikajacych z wierzytelnosci nabytych w drodze przelewu od podmiotow niebgda-
cymi bankami, z pomini¢ciem zgody dtuznika. Konsekwencja wyroku, byta utrata mocy obo-
wigzujacej art. 53 ust. 2 Prawa bankowego z 1989 r., w zakresie, w ktorym przepis nadawat
moc bankowym tytutom wykonawczym, w odniesieniu do wierzytelnosci nabytych od innych
wierzycieli, o ile dluznik nie wyrazit zgody na egzekucje z pomini¢ciem procesu sgdowego.
Orzeczenie stanowilo jeden z pierwszych przejawoéw nowej tendencji, polegajacej na zaweza-
niu przywilejéw windykacyjnych bankéw?®, co przelozyto si¢ na konieczno$é ponownego
zdefiniowania zakresu uprawnien egzekucyjnych, w szczegdlno$ci zawezenia mozliwosci
samoistnego stanowienia przez banki aktow wykonawczych, z pominigciem organu sgdowe-
go.

Zmiany legislacyjne, nastapity wraz z uchwaleniem ustawy z 6 grudnia 1996 r. o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawow>"°, ktory wprowadzit zmiany w art. 53 Prawa banko-
wego z 1989 r., wykreslajac ustepy 2-4, co skutkowato pozbawieniem bankéw prawa do wy-
stawiania bankowych tytutéw wykonawczych. Wprowadzono art. 53! — 53%, ktére stanowity 0
zasadach dochodzenia wierzytelnosci przez banki, w trybie uproszczonym. Wprowadzona
regulacja, data poczatek bankowym tytutom egzekucyjnym, co umozliwito bankom prowa-
dzenie egzekucji, zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego. Wczesniej banki mialty mozliwo$¢
wyboru drogi administracyjnej w celu przeprowadzenia egzekucji. Nalezy zauwazy¢, ze banki
musialy zwroci¢ si¢ do sgdu o nadanie klauzuli wykonalnosci na wlasnych tytutach egzeku-
cyjnych, co w sposéb istotny wptyneto na zmiang bankowych procedur windykacyjnych. Po
wprowadzeniu zmian, dokonano ustalenia warunkow, ktore tytut musiat spetnié, aby otrzymac
klauzule wykonalnosci. Zgodnie z nowymi obostrzeniami, strong stosunku zobowigzaniowego
musiala by¢ osoba, ktoéra dokonala czynnosci bankowej 1 ztozyla pisemne o§wiadczenie o
poddaniu si¢ egzekucji, z okresSlonym terminem i kwotg egzekucji. Umowy bankowe, na pod-

stawie ktorych mozliwe byto dochodzenie roszczen bankowych, zostaty rowniez okreslone.

297 Zob. wyrok SN z dnia 15 lutego 1995 r. Il CRN 165/94, OSNC 1995, nr 6, poz. 101.

29 Zoh. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r. P 7/09.
299 Zob. Z. Kwasniewski, Bankowe tytuty wykonawcze. "Rzeczpospolita”, 1997, nr 47, s. 17.

30t,j. Dz.U. 2018 r. poz. 2017.
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Sad w toku postgpowania, miat obowigzek bada¢ wymienione przestanki z urzgdu. Wymagane
bylto stwierdzenie, czy tytut ma bezposredni zwigzek z czynno$cig bankowa oraz czy umowa
nie zmierza do obejécia prawa i jej celem nie jest pokrzywdzenie innych wierzycieli. Srod-
kiem odwotawczym, przystugujagcym dtuznikowi, byto zazalenie na podstawie art. 795 k.p.c.

Banki posiadaty ponadto uprzywilejowany sposob zabezpieczenia swoich roszczen
poprzez mozliwos¢ wystawienia bankowego tytutu zabezpieczenia. W tym celu musiaty spet-
ni¢ analogiczne wymogi, jak w przypadku bankowego tytulu wykonawczego.

Opisywana zmiana legislacyjna, weszta w zycie 1 stycznia 1998 r. Wszystkie poste-
powania rozpoczete przed tg data, byly rozpoznawane w poprzednio obowigzujacym, porzad-

ku prawnym.

3.2.3. Przywileje bankowe w postepowaniu nakazowym i egzekucyjnym

Bankom odebrano przywilej wystawiania bankowych tytutdéw wykonawczych, jako
swoistej prawnej rekompensaty poprzez prawng mozliwos$¢ zainicjowania postgpowania egze-
kucyjnego z pominigciem postepowania rozpoznawczego, jak réwniez poprzez przyznanie
dokumentom bankowym szczegdlnej mocy prawnej tj. dokumentu urzgdowego. W $wietle
owczesnie obowigzujgcego art. 485 ust. 3 k.p.c., nadano dokumentom, w postaci wyciggoéw z
ksigg bankéw, walor podstawy wydania przez sad nakazu zaptaty, o ile dokument spelniat
ustalone wymogi. Ponadto wymagany byt dowod w postaci dorgczenia dtuznikowi wezwania
do zaptaty.

Wyjscie do dalszych rozwazan na temat charakteru prawnego dokumentow banko-
wych, stanowi przepis art. 95 prawa bankowego, ktory zgodnie z tre§ciag obowiazujaca przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 kwietnia 2013 r., 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz
ustawy o funduszach inwestycyjnych®®, dalej prawo bankowe w brzmieniu przed lipcem 2013
r., nadawat wyciggom bankowym sporzadzonym na podstawie ksigg rachunkowych, moc
prawng dokumentéw urzedowych. Dokumenty musiaty by¢ podpisane przez osoby upowaz-
nione do sktadania o§wiadczen w zakresie praw 1 obowigzkéw majatkowych banku oraz opa-
trzone pieczecig banku. Ten sam rygor prawny, obowigzywat w stosunku do wystawionych w

ten sposob o$wiadczen, dotyczacych zwolnienia ze zobowigzania, zrzeczenia si¢ praw lub

301 Dz.U. poz. 777.
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pokwitowania odbioru naleznosci. Podobnie dokumenty potwierdzajace udzielenie kredytu
lub pozyczki pieni¢znej, ich wysoko$¢, zasady oprocentowania i warunki sptaty. Sporzadzony
w ten sposob dokument bankowy, stanowi podstawe do wpisu hipoteki do ksiggi wieczystej
nieruchomosci stanowigcej wiasno$¢ dtuznika banku.

Dokumenty bankowe z jednej strony odwotuja si¢ do sfery rachunkowosci, za$ z dru-
giej - wywieraja doniosta funkcje jako o$wiadczenia woli sktadane w rozumieniu kodeksu
cywilnego. Owczesne zasady prowadzenia rachunkowosci bankowej, zostaly okreslone przez
Ministra Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 10 grudnia 2001 r., w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci bankéw%2, Dla potrzeb opracowania, szczegolnie istotnym pozostaje wptyw,
jaki norma zawarta w analizowanym przepisie art. 95 prawa bankowego w brzmieniu przed
lipcem 2013r., wywiera na zasady sprawiedliwos$ci, przySwiecajagce wymiarowi sprawiedliwo-
$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury cywilnej. W pi$miennictwie krytycznie oce-
niano samg tre$¢ artykutu, pod wzgledem stylistycznym wskazujac, ze poswiadczenie zwol-
nienia z zobowigzan i zrzeczenia z praw, nawigzuja do czynnosci prawnych. Pozostate $wiad-
czenia, wymienione w przepisie, jak pokwitowanie odbioru naleznos$ci czy stwierdzenie udzie-
lenia kredytu, zawieraja wprawdzie stwierdzenia na temat dokonania czynno$ci prawnych, ale
co najwyzej dotycza oswiadczen wiedzy. Poddano wiec pod watpliwos¢, czy tak sformutowa-
na tre$¢, powinna nadawa¢ walor dokumentu urzedowego o$wiadczeniom wiedzy. Zastoso-
wane sformutowanie, stanowi prawdopodobnie pozostato$¢ po poprzednim stanie prawnym,
jaki byt zawarty w regulacji prawa bankowego z 1989 r 3%,

Podmioty bankowe cieszyly si¢ uprzywilejowang pozycja w procesie dochodzenia
swoich roszczen w postepowaniu sgdowym, co z dzisiejszej perspektywy wydaje si¢ by¢ prak-
tyka oczywiscie niesprawiedliwa. Banki lub kancelarie prawne, reprezentujace interesy ban-
kow, w toku postepowania cywilnego czesto powolywatly si¢ na wyciag z ksiag banku, jako
dowod 1 podkreslaty jego szczegdlng doniostos¢, wynikajaca z nadania mu mocy dokumentu
urzedowego. W praktyce, taka strategia wystarczata do odrzucenia przez sad wszelkich zarzu-
tow drugiej strony, ktore mialy na celu podwazanie zasadnos$ci podstawy roszczenia i Wysoko-
$ci roszczenia, wskazywanego przez bank. W praktyce okazywato si¢, ze zarowno sad, jak i

druga strona sporu, byty pozbawione mozliwosci podwazenia dokumentu w trakcie trwania

302 Dz.U. Nr 149, poz. 1673.
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procesu. Wyciagi z ksigg banku, byty sporzadzane przez pracownikoéw banku, ktoérzy czasami
popehniali biedy. Takie btedy czy nawet istotne omytki pisarskie, mogly wynika¢ z r6znych
czynnikOw - zmeczenia czy nieaktualnych danych, zawartych w systemie informatycznym
banku. Na dtuzniku bankowym spoczywat ci¢zar udowodnienia, ze dokument zawierat bledy.
Niestety, dtuznik czgsto nie dysponowal wystarczajacymi dowodami, ktére pozwolityby mu
obali¢ wiarygodno$¢ przedstawionego dokumentu. W rezultacie, wierzyciel bankowy najczg-
sciej wygrywal spor i1 uzyskiwal w sprawie nakaz zaptaty.

Taki stan utrzymywat si¢ az do 2011 roku, kiedy to doszto do zwrotu w postrzeganiu
interesow dwoch stron procesu cywilnego, a sygnat do zmian dat Trybunat Konstytucyjny, o

czym wigcej W kolejnych rozdziatach.
3.3. Ustawodawstwo oraz procedura cywilna od 2011

3.3.1. Punkt zwrotny w postrzeganiu pozycji stron w postepowaniu cywilnym

Zmiany wprowadzane przez ustawodawceg, majace usprawni¢ postgpowania sgdowe,
zazwyczaj koncentrowaly si¢ gtownie na takiej modyfikacji procedury, aby mozliwym stato
si¢ sprawne zakonczenie mozliwie najwigkszej liczby postgpowan, w mozliwie najkrotszym
czasie. Ten trend miat ulec zmianie.

Jednym z przyktadow proby uksztaltowania procedury cywilnej dla potrzeb sprawniej-
szego orzekania, stanowi nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego wprowadzona na pod-
stawie ustawy z 16 wrzesnia 2011 r., 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw®®*, ktéra weszta w zycie 3 maja 2012 r., dalej nowelizacja k.p.c. z
2012. Uzasadniajac konieczno$¢ uchwalenia nowelizacji wskazano, iz celem zawartych w
projekcie zmian jest zarowno wprowadzenie mechanizméw, ktore przyczynia si¢ do uspraw-
nienia i przyspieszenia postgpowania Cywilnego w ogolnosci, jak i uproszczenie struktury po-

305

stepowania procesowego® °. Modyfikacje skupily si¢ w gldwnej mierze na rozszerzeniu kom-

petencji referendarzy sadowych. Ci otrzymali mozliwos¢ orzekania poprzez wydawanie po-

308 por. A. Nowak Status Wierzytelnosci bankowych w postepowaniu nakazowym i egzekucyjnym. ,Monitor
Prawniczy”, 2001, nr 13.

304 Dz.U. Nr 233 poz. 1381.

305 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 4332, s. 5,
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stanowien w postgpowaniach cywilnych i egzekucyjnych, tym samym odcigzajac w tym za-
kresie sedziow. Inne zmiany wprowadzone nowelizacja, skupily si¢ na zmodyfikowaniu juz
funkcjonujacych rozwigzan, ktore dtuznicy wykorzystywali w celu przedtuzania postgpowan.

I choé wprowadzona nowelizacja zostata odebrana pozytywnie 3%, jej wplyw na
usprawnienie postepowania sagdowego, nalezy oceni¢ jako nieznaczacy w skali catego proble-
mu przedtuzajacych si¢ postgpowan. Zasada jest, ze wraz z rozwojem gospodarki, w sposob
proporcjonalny rosnie liczba cywilnych sporow sadowych, w ktérych stronami sg konsumenci
oraz przedsi¢biorcy. Ta tendencja moze ulec odwrdceniu, gdy gospodarka bedzie w reces;ji,
niemniej zasadnym wydaje si¢ uwazaé, ze ilos¢ spraw cywilnych bedzie systematycznie wzra-
stata. Powyzsze wnioski odnoszg si¢ jedynie do postepowan cywilnych, ktoérych zgodnie ze
statystykami, prowadzonymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®”’, jest zdecydowanie naj-
wiecej w ogblnej liczbie inicjowanych postepowan.

Zaktadajac, ze spraw cywilnych bedzie przybywaé oraz ze spory sadowe trwaja coraz
dhuzej, ustawodawca powinien skierowac starania na stworzenie takich regulacji prawnych,
ktore zapewnig uksztaltowanie procedury, w taki sposob, zeby ta okazata si¢ jak najbardziej
efektywna. Tematyka efektywnosci postgpowania oraz element trudnosci, zwigzanych z
utrzymaniem odpowiedniego balansu pomi¢dzy sprawnym otrzymaniem rozstrzygnigcia sg-
dowego oraz zachowaniem wszystkich wymogow wywodzonych z prawa do sprawiedliwego
procesu, bylty omawiane w rozdziale 1. W sposob zauwazalny, na przetomie pierwszej i dru-
giej dekady XX wieku, ustawodawca zaczat wprowadza¢ regulacje, ktorych celem bylo ogra-
niczenie iloéci spraw, obstugiwanych w sadach. Generalizujac - aby mozliwym bylo zmniej-
szenie ilosci roszczen, kierowanych do rozstrzygnigcia w postepowaniach sagdowych, nalezy
wprowadzi¢ ograniczenia, zwigzane gtownie z momentem inicjacji postgpowania, badz po-
przez uniemozliwienie dochodzenia okreslonego typu spraw np. wprowadzajac nowe wymogi
formalne lub wptywajac na wzgledy ekonomiczne poprzez podnoszenie kosztow postepowa-

nia. Zarowno w pierwszym jak 1 drugim przypadku, dzialania tego rodzaju narazone sg na

https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/46931DF8C9071DESC12578B1003FF809/$file/4332.pdf , (data doste-
pu: 14.06.2023).

306 Zob. P. W. Konarska, Wplyw nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego na usprawnienie postepowania
egzekucyjnego. "Studia luridica Lublinensia" 2016, nr 25, s. 124.

307 Departament Strategii i Funduszy Europejskich Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2017/, Baza statystyczna: Ewidencja
spraw w sgdach powszechnych wedtug dzialow prawa i instancyjno$ci w 2017 r. (data dostepu: 25.03.2022).
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zarzuty ograniczania dostgpnosci do wymiaru sprawiedliwosci. Zarzuty te najczgsciej sg za-
sadne. Zmiany tego rodzaju mozna uzasadnia¢ poprzez wartosciowanie. Ograniczanie dostepu
do sadu mozna usprawiedliwi¢ potrzebg usprawnienia postgpowan. Obie te wartosci sktadaja
si¢ na prawo do sprawiedliwego procesu i nie zawsze mozna je ze sobg tatwo pogodzi¢. Za-
sadnym wiec stalo si¢ wprowadzanie ograniczen tak, zeby te dotykaty w gléwnej mierze pod-
mioty profesjonalne, ktére tez odpowiadaja za wigkszos¢ spraw inicjowanych w postepowa-
niach sgdowych. Doskonatym przyktadem tej grupy, byli wierzyciele masowi, czyli banki,
przedsigbiorstwa pozyczkowe i1 korporacje, specjalizujace si¢ w profesjonalnym dochodzeniu
roszczen. Sposob postrzegania tych podmiotow ulegt zmianie, co bylto szczegodlnie zauwazalne
w zmianach legislacyjnych wprowadzanych po 2012 r. Szukajac przyczyn tego stanu rzeczy,
warto wskaza¢ na przetomowy wyrok TK z 2011 r., na podstawie ktérego doszto do pozba-
wienia mocy prawnej dokumentu urzedowego ksigg rachunkowych i wyciagéw z ksiag ra-
chunkowych banku, w odniesieniu do praw i obowigzkow, wynikajacych z czynnosci banko-

308 O doniostosci tego wyroku

wych ktorych strong byt konsument w postepowaniu cywilnym
byto juz wspominane kilkukrotnie w ramach niniejszej dysertacji, niemniej niewatpliwie jest
to wyrok, ktory mozna postrzega¢ jako punkt zwrotny w sposobie postrzegania relacji konsu-
ment — przedsigbiorca oraz dtuznik — wierzyciel. Obecnie cigzko jest odnalez¢ glosy, ktore
podwazatyby zasadno$¢ wyroku, a nadal dominuje przekonanie na temat jego stusznosci. Po
analizie zagadnienia 1 wczytaniu si¢ w sentencj¢ wyroku, ci¢zko znalez¢ uzasadnienie do do-
puszczenia w panujagcym porzadku prawnym tak daleko idacego uprzywilejowania jednego z
podmiotow w procesie sgdowym. Po tym wyroku, dziatania sagdow, trybunatow 1 legislatorow
zaczety si¢ koncentrowaé nad pozbawianiem uprzywilejowanej pozycji podmiotéw ekono-
micznie silniejszych, a z czasem na catkowitej zmianie podejscia i dostarczaniu kolejnych
rozwigzan legislacyjnych i instrumentow prawnych podmiotom stabszym, czyli konsumen-
tom. Wszystko to za§ harmonizowato z tendencja do ograniczania dziatah sadowych wierzy-
cielom masowym.

Dalsza analiza poczyniona w tym podrozdziale, ma na celu udowodnienie lub podwa-

zenie poczynionych rozwazan.

308 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r. P 7/09.
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3.3.2. Nowelizacja EPU

Elektroniczne postgpowanie upominawcze, wprowadzone do porzadku prawnego na
podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r., o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw>*°, od samego poczatku byto narzedziem przeznaczonym do
dochodzenia swoich praw glownie przez podmioty masowe, przez co w zalozeniu miato ob-
cigzy¢ sady powszechne. Funkcjonowanie EPU w praktyce sprawito, ze instytucja e-sadu za-
czeta by¢ postrzegana w negatywny sposob. Po pierwszych latach funkcjonowania zauwazo-
no, ze niektére podmioty wykorzystywaly EPU do dochodzenia naleznos$ci w sposob budzacy
watpliwosci z etycznego punktu widzenia.

Watpliwos$ci budzito przede wszystkim postepowanie podmiotow, ktorych profil dzia-
falno$ci polegat na skupowaniu do obstugi oraz dochodzeniu tzw. wierzytelnosci trudnych.
Przede wszystkim roszczen przedawnionych lub w stosunku do nieuchwytnych dluznikow. Ze
ztym odbiorem spolecznym odnotowywane byty szeroko komentowane przypadki celowego
wpisywania fikcyjnych lub dawno nieaktualizowanych adreséw dluznikow. Wierzyciele za-
staniali si¢ brakiem wiedzy na temat aktualnego adresu dluznika oraz klauzulami umownymi,
ktére nakazywaty dtuznikom informowania o zmianie adresu zamieszkania, a ktérych w prak-
tyce nikt nie aktualizowat. W rezultacie e-sad, wysytal nakazy zaptaty na nieaktualne dane.
Niepodjete nakazy zaptaty, uprawomocniaty si¢ korzystajac z instytucji fikcji doreczenia.
Dtuznicy w ten sposob pozbawiani byli mozliwo$ci zaskarzenia roszczenia i podniesienia za-
rzutu przedawnienia.

Warto przy tym zauwazy¢, ze tego rodzaju praktyka byla réwniez dopuszczalna w
zwyklym postgpowaniu upominawczym. Problem dla wierzycieli polegal glownie na tym, ze
ci w zwyklym postgpowaniu musieli ponies¢ niemate koszty z przygotowaniem pozwu do
wysytki. Dodatkowo cze$¢ wierzycieli nie dysponowata fizycznie dokumentacjg do poparcia
swoich twierdzen. EPU nie wymaga fizycznego zataczania dokumentow, a jedynie powolania
si¢ na nie w tre$ci pozwu. Koszty poniesione przez wierzyciela byly réwniez nizsze w poréw-
naniu do postgpowania papierowego. To wszystko powodowato, ze wierzyciele w sposéb ma-
sowy kierowali do EPU sprawy, ktére w postgpowaniu zwyklym byty stracone, zas w EPU w

znaczacej czesci z nich uzyskiwano tytuty wykonawcze, uprawniajagce do wszczecia egzeku-

309 Dz.U. nr 26 poz. 156.
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cji. W rezultacie - zamiast odcigzy¢ og6lng ilos¢ spraw, kierowanych do postgpowan cywil-
nych, liczba ich znaczaco wzrosta. Ryzyko podejmowane przez wierzycieli byto optacalne.
Zta stawa, jaka w tym okresie cieszyto si¢ EPU, mimo znaczacych nowelizacji, nadal jej towa-
rzyszy.

Nowelizacja procedury cywilnej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2013 r., 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego®'? dalej nowelizacja EPU z 2013 r., wprowadzi-
ta m.in. art. 208! k.p.c., zgodnie z ktérym sad miat obowiazek ustalenia z urzedu numeru PE-
SEL pozwanego, bedacego osobg fizyczng lub innego numeru we wilasciwym rejestrze dla
danego podmiotu. W ramach zmiany wprowadzono rowniez obowigzek podawania analogicz-
nego oznaczenia w EPU. Zgodnie z art. 505% § 2 pkt 1 i 2 k.p.c., podanie odpowiedniego nu-
meru, stato si¢ obligatoryjne i kazdy powodd, chcacy pozwaé sprawe, musiat go dopenic.
Znacznie donosniejsza dla wierzycieli zmiang, okazat si¢ obowigzek podawania, oprocz in-
nych wskazanych przepisami informacji, takze daty wymagalnoséci roszczenia (art. 505%2 § 2
pkt 3 k.p.c.). Z wymogiem tym korespondowal rowniez obowigzek wyrazony w art. 5052%
K.p.c., dotyczacy kierowania do EPU wylgcznie roszczen, ktore staly si¢ wymagalne w okresie
trzech lat, przed dniem wniesienia pozwu.

W doktrynie wskazywano na liczne niespdjnosci migdzy uchwalonym prawem, a wla-
$ciwg reakcjg na niwelowanie nieetycznych zachowan. Zarzucano brak konsekwencji w dzia-
taniu ustawodawcy, poniewaz w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych, powod miat
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przedawnionych przed kazdym sadem poza e-sadem w Lu-
blinie*!!. Zaznaczano ponadto, Ze zastosowane rozwigzanie ogranicza, ale nie wyklucza moz-
liwos$ci dochodzenia roszczen przedawnionych w EPU. Zgodnie z nowelizacja, orzekajacy nie
mieli mozliwosci weryfikacji twierdzen powoda w zakresie daty wymagalnosci, w oparciu o
dowody, poniewaz te do pozwu nie sg zatagczane. Ustawodawca nie przewidziat zagrozenia
sankcja grzywny przypadkoéw nawet celowego 1 podanego w ztej wierze, wskazania nieprawi-
dtowych danych, co do daty wymagalnos$ci przez powoda. Nie zapomniano przy tym o uchwa-
leniu sankcji grzywny dla przypadkoéw celowego wskazania nieprawidtowych danych adreso-
wych.

310 Dz.U. poz. 654.
311 Zob. J. Kuzmicka-Sulikowska, Elektroniczne postepowanie upominawcze a dochodzenie roszczen przedaw-
nionych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2016, nr 4, s 7.
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Komentujac nowelizacj¢ po latach, mimo kilku opisanych niescistoséci, nalezy ja ocenié¢
pozytywnie. EPU bylo narzedziem, ktére wierzyciele wykorzystywali do realizacji swoich
interesoOw, czesto z pokrzywdzeniem praw dtuznikow. Nowelizacja sklasyfikowata EPU jako
narzedzie do odzyskiwania roszczen o krotkiej dacie wymagalnosci, tzw. biezacych. Wceze-
$niej wierzyciele pozywali dtuznikow w sprawach uznanych za zamknigte tj. przedawnionych,
bez wymaganych dokumentow i bez kontaktu z dtuznikiem. Po ogloszeniu nowelizacji, firmy
windykacyjne zaczgty masowo pozywac wiasnie takie zadtuzenia wiedzac, ze jezeli nie wysla
pozwu teraz, nie bedg w przysztosci mialy takiej mozliwosci w 2013 roku zainicjowano w
EPU 2 730 815 postgpowan®'?, czyli o ponad pét miliona wiecej niz w 2012 roku. Nigdy
wczesniej ani pozniej do EPU nie zainicjowano wigkszej ilosci postgpowan. Zgodnie ze staty-
stykami prowadzonymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Po wprowadzeniu zmian, zaprze-
stano tej praktyki. Krytycy zmian wskazywali, ze zmiana jest chybiona, gdyz pozwy beda na-
dal kierowane do postgpowan standardowych. Tak si¢ jednak w duzej wickszos$ci nie stato,
poniewaz wierzyciele duzo bardziej obawiali si¢ kierowa¢ pozwy w sprawach, gdzie trzeba
byto wykaza¢ dokumentacje, ktéra w wiekszosci przypadkéw byla watpliwa dowodowo. W
EPU, gdzie dowody sa jedynie powotywane, takie zagrozenie bylo marginalne i zawsze moz-
na bylo pozew wycofaé, przez co mozna bylo uniknaé¢ negatywnych skutkoéw takich dziatan.

Innym argumentem, powotywanym jako potwierdzenie niezasadnosci nowelizacji, by-
o wskazanie, ze obowigzek przekazywania spraw, w ktoérych dochodzone roszczenie stato si¢
wymagalne dawniej, niz trzy lata przed datg wniesienia pozwu, do sadu wedlug whasciwosci
ogolnej, jest rozwigzaniem odbiegajacym od tendencji do upraszczania 1 przyspieszania pro-
cedury cywilnej. Korespondowato to z zarzutem, ze tak wprowadzona zmiana z jednej strony
pozwala na kierowanie do EPU roszczen przedawnionych tj. takich, gdzie termin przedawnie-
nia jest krotszy niz trzy lata, a tamuje dochodzenie roszczen nieprzedawnionych, tj. w spra-
wach, gdzie roszczenie ma dziesi¢cioletni termin przedawnienia lub gdy bieg terminu prze-

dawnienia byt przerywany>!?

. Nie sposob si¢ z tym zgodzi¢. Wskazanie na sztywno jednego
terminu biegnagcego od daty wymagalnosci, ukrocito proby manipulowania tg datg przez wie-

rzycieli, ktorzy chetnie wykorzystaliby wytlomy w ustalaniu terminu wymagalnosci. Odtad

312 Wydzial Statystycznej informacji Zarzadczej, ,Ewidencja spraw w sgdach powszechnych wedlug dziatéow
prawa i instancyjnosci w2012 i 2013 roku, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/ (data dostepu: 14.06.2023).

313 Zob. J. Kuzmicka-Sulikowska Elektroniczne postepowanie..., S.6.
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EPU miato shuzy¢ wierzycielom, ktérzy sumiennie prowadza swoj biznes i dotyczy¢ spraw
biezacych.

Pozytywnym skutkiem nowelizacji EPU z 2013 r., byto usprawnienie windykacji rosz-
czen przez wierzycieli masowych. Wczesniej wierzyciele byli przekonani, ze zadna sprawa
nie jest do konca stracona i opieszale kierowali je do sagdu. Po zmianie, wewnetrznie obowig-
zujace procedury windykacyjne, narzucaty terminy na pozywanie spraw, ktére nie mogty juz
by¢ lekcewazone przez pracownikow. Proces windykacyjny, miat $cisle wyznaczony poczatek
1 koniec, co przetozylto si¢ na sprawniejsze dziatanie wierzycieli 1 sagdow, gdyz do tych drugich
przestano kierowa¢ sprawy trudne, ktore wczesniej nie zostaly pozytywnie rozpatrzone w
EPU.

Z perspektywy nalezy ocenié¢, ze nowelizacja EPU z 2013 r., okazata si¢ krokiem mi-
lowym w temacie uwzgledniania terminu przedawnienia w toku postgpowania. Nadal wierzy-
ciele mogli kierowa¢ do sadow sprawy przedawnione liczac, ze dtuznik nie podniesie zarzutu
przedawnienia. Niemniej ocena skutkow nowelizacji stanowita asumpt do nowelizacji proce-
dury cywilnej, ktora miata miejsce na podstawie nowelizacji k.p.c. z 2019 r., gdzie na nowo
zdefiniowano pozycje procesowe stron postepowania, tj. dtuznika i wierzyciela, w kwestii

dotyczacej dochodzenia roszczen przedawnionych.

3.3.3. Nowelizacja prawa spadkowego

Prawo spadkowe w zakresie, w ktérym statuuje pozycj¢ spadkobiercéw po otwarciu
spadku, przed nowelizacjag wprowadzong na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r., 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw®“dalej nowelizacja prawa spadkowego z 2015 r., stanowi niechlubny przyktad
niezrozumiatego uprzywilejowana wierzycieli kosztem spadkobiercow.

Wypracowany w doktrynie prawnej realnego socjalizmu, model odpowiedzialno$ci za
dhugi spadkowe po zmartym, ustanawial zasade nabycia spadku przez spadkobierce ex lege,
czyli na mocy samego prawa, w momencie otwarcia spadku, zgodnie z art. 32 dekretu z dnia 8

pazdziernika 1946 r., prawo spadkowe®®, W doktrynie wskazuje sie, ze to rozwigzanie jest

314 Dz.U. poz. 1311.
315 Dz.U. Nr 60 poz. 328 ze zm.
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uzasadnione ze wzgledu na swoja prostote®'®. Jednakze, zasada, majaca wptyw na stosunki
prawnospadkowe, jest autonomia woli, ktéra uniemozliwia nabycie praw i obowiazkow
wbrew woli zainteresowanej osoby®'’. Powojenny porzadek zaktadat wiec, ze spadkobierca
ma prawo spadek odrzuci¢, o ile w terminie szesciu miesigcy od chwili, w ktorej dowiedziat
si¢ 0 powotaniu do spadku, ztozyl przed sadem stosowne o$§wiadczenie. W tym samym termi-
nie spadkobierca mégt rowniez zlozy¢ oswiadczenie o przyjeciu spadku, wskazujac w nim czy
przyjmuje je wprost, czy z dobrodziejstwem inwentarza. Zaniechanie obowigzku ztozenia sto-
sownego oswiadczenia, skutkowato przyjeciem spadku wprost. Wyjatek o tej zasady stanowili
spadkobiercy bez pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych, ktorzy bez ztozenia o§wiadczenia,
poczytywani byli tak, jakby przyjeli spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Co wazne, dla
spadkobiercow dopiero po ztozeniu o§wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza przez powotanego do spadku, sad wydawal postanowienie o sporzadzeniu samego
inwentarza. W ten sposob spadkobiercy podejmowali pewnego rodzaju ryzyko, gdyz do konca
nie mieli petnej wiedzy, co znajdzie si¢ w spisie inwentarza.

Kodeks cywilny przyjal opisane rozwigzane niemalze w catosci. I tak spadkobiercy
pozostawiono wybor sposrod trzech opcji: odrzucenia spadku, przyjecia spadku wprost i przy-
jecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Do czasu zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu
spadku, wierzyciel moze zaspokoi¢ si¢ jedynie z przedmiotow po zmartym dtuzniku. Przyjecie
spadku wprost, implikuje pojawienia si¢ odpowiedzialnosci za dlugi zmartego catym majat-
kiem dziedzica. Przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza powoduje, ze wierzyciel mo-
ze siegna¢ po majatek spadkobiercow do wysokosci masy spadkowe;.

Wskazuje si¢, ze u podstaw przyjecia tego unormowania legto przekonanie, ze charak-
ter typowych dlugéow przechodzacych na spadkobiercow, takich jak sprzedaz kredytow ratal-
nych oraz pozyczki na cele gospodarstwa domowego, uzasadnia konieczno$¢ bezposredniego
uwzglednienia ich w dziedziczeniu. Wynikato to z przekonania, ze spadkobiercy z reguty

318

czerpig korzysci ze zobowigzan zaciggnigtych przez spadkodawce®°. Najwiecej kontrowersji

budzita regulacja, sankcjonujgca zaniechanie obowigzku ztozenia stosownego oswiadczenia w

316 Zob. Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red Z. Radwanski, Oficyna
Wydawnicza MS, Warszawa 2006, s. 185.

317 por. B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 458.

318 Por. K. Przybylowski, Uksztaltowanie zasad dotyczacych odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w prawie
cywilnym, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, nr 13-14, s. 245-246.
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terminie sze$ciu miesiecy, ktory wprowadzal domniemanie przyjecia spadku wprost. Praktyka
pokazata, ze tego typu sytuacja miata miejsce bardzo czgsto i najczesciej dotykata osob, ktore
nie mialy lub miatly szczatkowa wiedz¢ na temat powotania ich do spadkobrania. Szczeg6lnie
naglo$nione medialnie przypadki, dotyczyty sytuacji w ktoérych nieswiadomi spadkobiercy
dziedziczyli po zmarlym jego dlugi, a zaniechujac dokonania odpowiedniej czynnosci proce-
sowej w krotkim, gdyz jedynie potrocznym terminie, stawali si¢ zobowigzani do zaptaty wie-
rzytelnosci. Wierzyciel zas$ nabywat uprawnienia do dochodzenia swojego roszczenia z catego
majatku spadkobiorcy.

O ile z perspektywy czasu mozna, thumaczy¢ utrzymywanie si¢ tego stanu prawnego w
okresie PRL-u, o tyle ci¢zko jest wyjasni¢ utrzymywanie tego porzadku przez kolejne
¢wieréwiecze po transformacji ustrojowej. Wskazuje sie, ze przyjecie tej koncepcji, wynikato
z potrzeby odpowiedniego zabezpieczenia obrotu prawnego, poprzez wprowadzenie Srodkow,
majacych sktoni¢ spadkobierce do podjecia dziatan w celu nabycia praw do spadku. Miato to
na celu uniknigcie niekorzystnych skutkéw biernosci spadkobiercy, takich jak przyjecie spad-
ku bez ograniczenia odpowiedzialnosci. Konsekwentnie, miato to zapewni¢ stabilnos¢ i pew-
no$¢ obrotu prawnego, poprzez wyeliminowanie niepewnosci dotyczacej kregu spadkobier-
cOw oraz chroni¢ interesy innych spadkobiercéw, wiaczajac w to Skarb Panstwa jako spadko-
bierce koniecznego.

Reforma prawa spadkowego z 2015 r., wprowadzita od dawna znang w zasadzie w
kazdym europejskim modelu spadkobrania zasade, ktora stanowi, ze spadkobierca odpowiada
za dlugi spadkowe w granicach rzeczywistej warto$ci masy spadkowej. Odpowiedzialnos¢ ta
nie wymaga juz ztozenia stosownych oswiadczen w przedmiocie przyjecia spadku. Spadko-
bierca po uptywie wskazanego terminu, przyjmuje spadek z dobrodziejstwem inwentarza ex
lege. W rezultacie odpowiedzialno$¢ spadkobiercy wzgledem wierzyciela, ograniczona zostaje
do rzeczywistej wartosci otrzymanego spadku. W przypadku przyjecia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza, wprowadzono nowg instytucje, wykazu inwentarza. Wykaz inwentarza jest
fakultatywnie sktadany przez spadkobierce, zapisobierc¢ windykacyjnego lub wykonawce
testamentu przed sagdem lub notariuszem. W wykazie tym nalezy starannie ujawni¢ przedmio-
ty nalezace do spadku i zapisow windykacyjnych, podajac ich stan i warto$¢ wedlug cen obo-
wigzujacych w momencie otwarcia spadku, a takze dtugi spadkowe 1 ich wysokos¢ na dzien

otwarcia spadku. Co wazne, zgodnie z art. 1031 k.c., nie naklada si¢ na spadkobiercow obo-
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wigzku sporzadzenia wykazu inwentarza ani ztozenia go w sadzie lub przed notariuszem. W
praktyce oznacza to, ze wierzyciel, ktory chce zaspokoi¢ roszczenie z pozostatej masy spad-
kowej, musi samemu wnioskowac o sporzadzenie spisu inwentarza oraz pokrycie zwigzanych
z tym kosztow. Znaczaco wptywa to na czas catego postgpowania, a sytuacji nie sprzyja oko-
liczno$¢, ze komornicy sadowi ktorzy najczgsciej wykonuja spis inwentarza, robia to niechet-
nie, gdyz jest to procedura dtugotrwala i nisko ptatna.

Reforma w sposob znaczacy wptynegta na procedury windykacyjne w zakresie docho-
dzenia roszczen po zmarltym dhuzniku. Przed nowelizacja, wierzyciele masowi utrzymywali
specjalistyczne komorki pracownikow, wyspecjalizowane w obstudze spraw spadkowych. Ich
dziatania byly mocno ograniczone. Sprowadzaty si¢ do poszukiwania spadkobiercOw po zmar-
tym i inicjowania sagdowych postgpowan, dotyczacych stwierdzenia nabycia spadku, zeby moc
kontynuowa¢ dziatania windykacyjne wzgledem spadkobiercow. Zakres czynnos$ci koniecz-
nych do wykonania przez wierzyciela w tego typu sprawach jeszcze przed nowelizacja, pod-
wazat interes ekonomiczny prowadzenia tych dziatan. Zmudny proces odnajdywania spadko-
biercow byl zazwyczaj wynagradzany, gdy zakonczyt si¢ powodzeniem, poniewaz tacy dtuz-
nicy najczesciej odpowiadali za zobowigzania calym swoim majatkiem i1 sumiennie sptacali
swoje zobowigzania. Po nowelizacji, wierzyciele masowi praktycznie zaprzestali dochodzenia
roszczen od spadkobiercow. Zmarli dtuznicy sporadycznie pozostawiali po sobie majatek,
ktory pozwalal na pokrycie wymaganej wierzytelnosci. Obecnie postgpowania tego rodzaju,
prowadzone sa przez wierzycieli jedynie w sytuacjach, w ktorych wczes$niej zostal namierzony
1 zabezpieczony majatek po zmartym dtuzniku. Najczescie] w tego typu sprawach wystepuja
wierzyciele hipoteczni z aktywng hipoteka na nieruchomosci. O niewielkiej warto$ci roszczen
spadkowych, stanowig ceny oferowane za portfele wierzytelnosci, ktore zazwyczaj siegaja ok.
2-3% ceny nominalnej warto$ci wierzytelnosci.

Co ciekawe, reforma obowiazuje dla spadkow otwartych po 18 pazdziernika 2015 ro-
ku. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na objecie ochrong spadkobiercow, ktorzy nabyli spadek
przed wyznaczong datg, w konsekwencji czego, po dzi$ dzien toczg si¢ spory w temacie rosz-
czen spadkowych, do ktérych maja zastosowanie reguly z nieobowiazujacego juz porzadku

prawnego.
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Nowelizacja oceniona zostala jako ,,wykonanie éwieré kroku w dobrym kierunku’3°,

Wskazuje si¢, ze zmiany stanowig dopiero wyréwnanie do modelu od dawna znanego pan-
stwom, ktore od dawien dawna uznaja za zasade, ze spadkobiercy krzywdzi¢ niec mozna. Nie
sposob zaprzeczy¢ tym ocenom, biorgc pod uwage doniosto$¢ prawng przypiséw i tego, jakie
miaty wplyw na sytuacj¢ konsumenta w postepowaniu sgdowym. I to zardwno w postepowa-
niu spadkowym, jak i kazdym innym, majacym na celu uzyskanie tytutu wykonawczego na
spadkobierce, czy w postepowaniu egzekucyjnym. Stan prawny sprzed nowelizacji, w sposob
catkowicie nieuzasadniony uprzywilejowat sytuacje wierzycieli kosztem dtuznikow. Dokona-
na zmiana, cho¢ wydawa¢ by si¢ moglo, ze kosmetyczna, zaktada w praktyce przerzucenie
ryzyka zwigzanego z brakiem splaty zobowigzania zmarlego, na wierzycieli. Co wedlug nie-
ktorych gloséw poglebito niekorzystng asymetrie pomiedzy wierzycielami, a dtuznikami
spadkowymi®?°,

Wydaje si¢, ze ustawodawca bedzie kontynuowal wzmacnianie prawnej pozycji spad-
kobiercow, poprzez wprowadzenie kolejnych zasad. W celu dodatkowego wzmocnienia pozy-
cji spadkobiercow, ustawodawca moze wprowadzi¢ zasady, zgodnie z ktérymi nikogo nie
bedzie mozna zmusi¢ do przyjecia spadku, majatek spadkowy nie bedzie si¢ laczyt z majat-
kiem osobistym, a wierzyciel bedzie mogt dochodzi¢ swoich roszczen tylko z majatku naleza-
cego do spadku. Zasadnym wydaje si¢ rowniez wprowadzenie nakazu wykonania spisu inwen-

tarza przed ztozeniem o$wiadczenia nt. przyjecia lub odrzucenia spadku przez spadkobierce.

3.3.4. Rewolucja w przedawnieniu

Jedng z kluczowych zmian, ktéra odbita si¢ szerokim echem wsrod wszystkich wierzy-
cieli, byta zmiana regulacji przedawnienia, wprowadzona nowelizacja k.c. z 2018 r. Olbrzy-
mie zainteresowanie nowelizacja, bylo spowodowane zmianami, ktére odtad w sposob od-
mienny od dotychczasowego, podeszly do przedawnienia. Przedawnienie stanowi instytucje
prawnie doniosta, ktora stanowi jeden z elementow podstawowych, ktory kazdy prawnik musi

analizowac¢ w danej sprawie.

319 Por. J. Kedzierski, O wiasciwym modelu spadkobrania — refleksje po reformie kodeksu cywilnego z 2015 r.
"Palestra”, 2018, nr 7-8, s. 108.

320 por, Sz. Solarski, Nowelizacji zasad odpowiedzialnosci za diugi spadkowe w prawie polskim — analiza kry-
tyczna. "Palestra” 2016, nr 4, s. 45.
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Od poprzedniej nowelizacji instytucji przedawnienia minelo ponad ¢wier¢ wieku.
Ostatnia zmiana zostata dokonana ustawg z dnia 28 lipca 1990 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny

go prawa cywilnego”3??. Wczesniej termin przedawnienia byt uwzgledniany przez sad z urze-

321 dalej nowelizacja k.c. z 1990 r., ktora to zmiang nazwano ,,I etap reformy polskie-

du na gruncie art. 117 § 3 k.c., uchylonego w 1990 r. W zasadzie od zmiany toczg si¢ spory w
doktrynie, czy zmiana byta konieczna®?® i czy uplyw terminu przedawnienia, powinien by¢
stwierdzany z urzedu czy na zarzut procesowy strony. Model, wprowadzony przez noweliza-
cj¢ k.c. z 2018 r., mozna nazwac rozdzielonym, bo uwzgl¢dnia postulaty ochrony w zalezno$ci
od tego, czy pozwanym jest podmiot profesjonalny czy konsument. Podmiot profesjonalny
nadal musi ztozy¢ formalny zarzut, dotyczacy przedawnienia (art. 117 § 2 k.c.). W przypadku,
gdy strong postgpowania jest konsument, uptyw terminu przedawnienia jest uwzgledniany
przez sad z urzedu (art. 117 § 21 k.c.).

Kolejnym ustgpstwem w kierunku strony pozwanej, jest skrécenie ogolnych termindéw
przedawnienia, w tym termindw przedawnienia roszczen stwierdzonych prawomocnym orze-
czeniem sadu lub innego organu powotanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju. Wska-
zuje sie, ze jest to zamyst zgodny z tendencja, ktéra od kilku lat podazaja prawodawstwa eu-
ropejskie®**. Termin przedawnienia zgodnie z trescig art. 118 k.c., w brzmieniu sprzed 13
kwietnia 2018 r., wynosit dziesig¢ lat. Skrocenie przedawnienia zgodnie z postulatami zwo-
lennikéw zmian, wptynie pozytywnie i wzmocni funkcj¢ publiczng, ktéra ma polega¢ na za-
pewnieniu bezpieczenstwa obrotu oraz funkcje mobilizujaca, inaczej stymulujaca wierzyciela
do dochodzenia roszczenia®?®. Okres przedawnienia zostat skrécony do szeéciu lat. Ponadto
zostal zmieniony sposob liczenia termindw przedawnienia. Zgodnie z trescig art. 118 zd. 2

k.c., koniec wspomnianych terminéw wypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, co za-

321 Dz.U. Nr 55, poz. 321.

322 Zob. A. Brzozowski, Nowa regulacja przedawnienia w prawie cywilnym, ,,Panstwo i Prawo”, 1992, z. 3, s. 21
in.

32 por. J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, ,,Nowe Prawo" 1955, nr 1, s. 16-19; J. Gwiaz-
domorski, Przedawnienie czy zarzut przedawnienia? ,,Nowe Prawo” 1955, nr 4, s. 44 i n.; A. Wolter, Z. Policz-
kiewicz-ZawadzKka: Przedawnienie roszczen wedlug kodeksu cywilnego, ,,Pafstwo i Prawo” 1956, z. 3, s. 379 i
n.; A. Szpunar, Z problematyki przedawnienia roszczen majqtkowych, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spotecz-
ny", 1974, z. 3. s. 284-285.

32 Por. T. Paldyna, Ratio legis przedawnienia, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW", 2006, z. 6, s. 152; J. Kuzmicka -
Sulikowska, Idea przedawnienia i jej realizacja w polskim kodeksie cywilnym, Uniwersytet Wroctawski, Wro-
claw 2015, s. 85.

325 7ob. B. Kordasiewicz, [w:] System prawa prywatnego, Prawo cywilne — czesé ogéina, red. Radwanski Z.,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 576.
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sadniczo ulatwia ocen¢ sposobu liczenia biegu przedawnienia oraz zapewnia przejrzystos¢ i
pewnos$¢ prawng. Wskazanie terminu przedawnienia w praktyce, sprawiato nie lada trudnosci.
Dla przyktadu, sady - chcac wskaza¢ date, od ktorej powinien biec termin przedawnienia -
braty naprzemiennie date generacji umowy pierwotnej, date¢ podpisania umowy przez kredy-
tobiorce, date podpisania umowy przez pelnomocnika pozyczkodawcy lub date wyplaty §rod-
kéw. W zaleznosci od systemu obiegu dokumentéw w organizacji, kazda z tych dat moze by¢
inna, a roznice mogg siegac kilkunastu dni. Stanowi to jeden z przyktadow, z ktorymi musiat
si¢ zmierzy¢ organ orzekajacy. Wprowadzona reguta, w wickszosci przypadkéw przerywa
dywagacje na ten temat. Wprowadzone rozwigzanie na gruncie prawa cywilnego, stanowi
novum. Dalszej analizie bedzie podlega¢ przedawnienie w relacji przedsigbiorca - konsument.
Przedawnienie jest jedng z fundamentalnych kwestii, Scisle zwigzang z dochodzeniem
roszczen. W literaturze przedmiotu, wskazujac na funkcje przedawnienia, wymienia si¢ kolej-
no - porzadkujaca, stymulujaca, ochronng i oczyszczajaca?®. Niewatpliwie punktem wyjécia
do nowelizacji, byta potrzeba objecia ochrong dtuznika, ktéry jest konsumentem. Wskazujac
za M. Piotrowskim, normy imperatywne majg na celu ochrong interesoéw strony ekonomicznie
stabszej stosunku prawnego, a takze stworzenie warunkow do odpowiedniego funkcjonowania
mechanizmoéw zycia spotecznego®?’. Jednym z postulatow, przemawiajacych za wprowadze-
niem zmian, byl problem spoleczny, za jaki uchodzi tzw. nekajaca windykacja®?®. Definicja
»hekajacej windykacji”, zostata wypracowana przez literatur¢ oraz orzecznictwo. Zgodnie z
nig, sg to dzialania nadmierne, nakierowane na zastraszenie dtuznika 1 wywierajace silng pre-
sje psychiczna, zaktocajace spokdj, zmierzajace do wywotania u dtuznika uzasadnionej obawy
o mir domowy, realizowane w oparciu o zasade ,,cel uswieca $rodki”®?. Orzecznictwo na te-
mat nekajacej windykacji, bedzie przedmiotem analizy w kolejnym rozdziale niniejszej dyser-
tacji. Dhuznicy, przeciwko ktéorym stosowane s3 ucigzliwe metody windykacyjne, moga wy-

stapi¢ na droge sadowg przeciwko wierzycielowi i zagda¢ zados¢uczynienia, zgodnie z art. 448

326 7ob. T. Patdyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 56—
62.

327 Zob. M. Piotrowski, Normy prawne imperatywne i dyspozytywne, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa—Poznan 1990, s. 62-63.

328 Zob. K. Mularski, ,,Nekajgca windykacja” w perspektywie ochrony dobr osobistych diuznika, ,,Studia Prawa
Prywatnego", 2015, nr 2, s. 25 i n.; A. Lutkiewicz-Rucinska, Pytanie o wygasniecie roszczenia wskutek przedaw-
nienia, ,, Transformacje Prawa Prywatnego" 2016, nr 1, s. 55-56.
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k.c. Ustawodawca uznat, ze mimo zapewnienia dtuznikowi mozliwosci ochrony swoich praw,
nie jest to srodek wystarczajacy, gdyz nie dziata skutecznie w sposéb prewencyjny. Zauwazo-
no, ze konsumenci nie korzystaja z uprawnienia do wniesienia sprzeciwu lub zarzutow od na-
kazu zaptaty, tym bardziej nie beda zdolni do wystgpienia z powddztwem o zado$¢uczynienie.
Wierzyciele masowi sg $wiadomi, ze jedynie kilka procent pozwanych podniesie zarzut prze-
dawnienia i kalkulujg to ryzyko, jako jeden z kosztow prowadzenia dziatalnos$ci. Zmiany
wprowadzone nowelizacja k.c. z 2018 r., zostaty odebrane, jako instrument zapewniajacy sku-
teczng prewencj¢, a nowa regulacja zawezyta pole mozliwosci do naduzy¢ ze strony windyka-
torow 3. Przed nowelizacja, standardowg praktyka firm windykacyjnych bylo pozywanie
spraw przedawnionych. Po nowelizacji, wierzyciele byli zmuszeni do podwojenia wysitku,
zeby zdazy¢ pozwac spraw¢ w terminie przedawnienia. Termin trzech lat, cho¢ wydaje si¢ by¢
stosunkowo dtugim na wniesienie powddztwa, w praktyce okazuje si¢ trudny do dotrzymania
dla opieszatego w dziataniu wierzyciela. Wierzyciele, ktorzy dotychczas w pierwszych dniach
obstugi zadluzenia prowadzili gtéwnie dziatania polubowne, odtad wickszy wysitek zaczeli
ktas¢ na inicjowanie postepowania sagdowego. Jednoczes$nie przestano procesowacé sprawy, w
ktorych doszto juz do przedawnienia.

Innym elementem o duzej doniostosci, z punktu widzenie wierzyciela, jest zagadnie-
nie, zwiazane z charakterem jaki przybiera roszczenie przedawnione. Jak stanowi art. 117 § 21
k.c., po uptywie terminu przedawnienia, nie mozna domagaé si¢ zaspokojenia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumentowi. Po nowelizacji k.c. z 2018 r., sad z urzgdu orzeka
na temat uptywu terminu przedawnienia w stosunku do konsumenta. Nie jest jednoznaczne,
czy zarzut przedawnienia w stosunkach konsumenckich nie moze zosta¢ podniesiony przez
pozwanego. Zauwazono w literaturze, ze art. 117 § 21 k.c., stanowi lex specialis do art. 117 §
2 k.c., co oznacza, ze wniesienie zarzutu nie stanowi juz warunku Sine qua non oddalenia po-

wodztwa®3l. Strona pozwana nadal moze wnosié o zaprzeczenie twierdzen strony przeciwne;j,

329 por. K. Mularski, ,,Nekajgca windykacja” w ..., $.25; wyrok SA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2014 r., VI
ACa 806/13, LEX nr 1506758, wyrok SA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r., VI ACa 84/11, LEX nr
863322; SA we Wroctawiu z 15 lutego 2013 r., I ACa 31/13, LEX nr 1313413.

330 por. K. Wielgus, Nowelizacja instytucji przedawnienia w polskim kodeksie cywilnym z dnia 13 kwietnia 2018
r. - analiza prawna, ,,Transformacje Prawa Prywatnego”, 2019, nr 2. s. 113.

331 por. P. Machnikowski, Nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego o przedawnieniu roszczen, ,Przeglad Sa-
dowy” 2018, nr 9, s. 11; D. Bierecki: Nowe regulacje przedawnienia roszczen, ,,Rejent" 2018, nr 10, s. 13.
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stad zarzut pod wzgledem procesowym wydaje sie byé nadal mozliwym332. Wprowadzony
przepis, nie moze by¢ interpretowany jako wygasnigcie roszczenia w dniu, w ktérym roszcze-
nie uleglto przedawnieniu. Taka interpretacja poparta jest nastepujagcymi argumentami: roSz-
czenie po uptywie terminu przedawnienia z zaskarzalnego staje si¢ niezaskarzalne, uptyw ter-
minu prekluzyjnego skutkuje wygasnigciem uprawnienia, a jej dokonanie pozbawione jest
skutkéw prawnych. Wyjatki od tej zasady powinny by¢ wskazane wprost w ustawie®®, | tak
tez byto w przypadku regulacji art. 117 § 2 zd. 1 k.c. z 1964 r., w brzmieniu sprzed noweliza-
cji k.c. z 1990 r., gdzie wprost przesadzono, ze ,,roszczenie przedawnione wygasa”. Nalezy
uzna¢, ze ustawodawca nieprzypadkowo uzywa pojecia terminu przedawnienia, ale jest to
podyktowane zamiarem naturalizacji zobowigzania. Ponadto, zgodnie z konwencjg terminolo-
giczng, zastosowang w kodeksie cywilnym, w art. 117 § 2 k.c., wskazano podmiot jako ten,
przeciwko komu przystuguje roszczenie, ktére mozna uchyli¢, chyba, ze podmiot zrzeka si¢
korzystania z zarzutu przedawnienia.

Inaczej w art. 117 § 2! k.c., ktory wskazuje, ze w sporze ktorego strong jest konsu-
ment, wierzyciel nie moze domagac si¢ zaspokojenia roszczenia. Przepis nalezy interpretowac
wprost, jako niemozliwy do sadowego dochodzenia roszczenia®**. Nowy przepis nie modyfi-
kuje wigc materialnoprawnych skutkéw, zwigzanych z przekroczeniem terminu przedawnie-
nia.

Przy okazji wspomnianej nowelizacji, warto podda¢ analizie jeszcze jeden aspekt o
doniostym znaczeniu dla ksztattowania si¢ procedur windykacyjnych, mianowicie z jaka
chwilg roszczenie zaskarzalne zamienia si¢ w roszczenie niezaskarzalne. Inaczej, kiedy zobo-
wigzanie zmienia swoj charakter na naturalny. Czy jest to z chwilg uptywu terminu przedaw-
nienia®®, czy z chwilg skorzystania przez dhuznika z zarzutu przedawnienia®*®. Po nowelizacji

k.c. z 2018 r., wydaje sig, ze pierwszy poglad jest tym prawidlowym. W innym wypadku

332 Zob. S. Grzybowski, Prawo cywilne — zarys czesci ogdlnej, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s.
101.

333 Por. J. Gwiazdomorski, Terminy zawite do dochodzenia roszczen w kodeksie cywilnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968, z. 3, s. 89.

334 Por. J. Kuzmicka - Sulikowska, Przedmiot przedawnienia, jego terminy i skutki w projekcie Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego z 2015 roku i ustawie z dnia 13 kwietnia 2018 roku. ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2018, nr 3, s. 559-628.

335 Zob. W. J. Kocot, Zmiana regulacji przedawnienia roszczeri w kodeksie cywilnym, ,,Panstwo i Prawo" 2019,
nr3,s. 133.

3% Zob. T. Paldyna, Przedawnienie..., s. 30—36.
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ustawodawca nie pisalby wprost o ,,uptywie terminu przedawnienia”. Innego zdania jest P.
Machnikowski, ktory uwaza, ze nowelizacja nie rozstrzyga opisywanej watpliwosci®*’. Zgod-
nie z drugim pogladem, az do chwili skorzystania z zarzutu przedawnienia lub uwzglednienia
zarzutu przez sad, uptyw terminu nie wptywa na struktur¢ zobowigzania. Wydaje si¢ by¢ to w
sprzeczno$ci z normg wyrazong w art. 117 § 2% k.c., zgodnie z ktérg sad stwierdza, Ze rosz-
czenie przeksztalcito si¢ w zobowigzanie naturalne. Orzeczenie ma w tym wypadku charakter

deklaratoryjny, nie konstytucyjny>3

. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze do chwili uwzglednie-
nia przedawnienia, roszczenie jest zaskarzalne. Wszystko to sktania do uznania pierwszego
pogladu za wtasciwy. Jako ciekawostke mozna opisa¢ poglad, zgodnie z ktdérym, roszczenie,
ktore wygasa, moze w ocenie organu skarbowego prowadzi¢ do uznania je jako umorzonego.
Umorzenie z kolei traktowane jest jako czynnos$¢ przysparzajaca dla dtuznika, od ktorej nalezy
uisci¢ podatek. Z tego tez powodu, wierzyciele uzgadniajac warunki sptaty tylko czesci zobo-
wigzania, unikaja stowa ,,umorzenie” w zwigzku ze zobowigzaniem. W zamian postuguja si¢
okresleniem ,,odstapienie”, uwazajac je za bezpieczniejsze, z punktu widzenia organu skarbo-
wego. Obowiazek zaptaty podatku dotyczy dtuznika. Wierzyciel jako podmiot profesjonalny,
zobowigzany jest do wystawienia dluznikowi PIT - u, co z kolei jest czynno$cig skompliko-
wang pod wzgledem logistycznym.

Wyjasnienie zagadnienia, jest istotne z punktu widzenia wierzyciela, gdyz warunkuje
sposob dalszego prowadzenia windykacji. W przypadku wierzytelnosci przedawnionych, do-
minujaca role odgrywaja procesy polubowne. Wierzyciele szkolg swoich pracownikow, jak w
umiejetny sposob poprowadzi¢ rozmowe z dluznikiem w sprawie przedawnionej. Temat prze-
dawnienia podczas negocjacji jest omijany. Co do zasady, w tego rodzaju sprawach nie uzywa
si¢ sankcji prawnych, gdyz te sg nierzeczywiste. Nacisk podczas negocjacji ktadzie si¢ na za-
checenie do splaty, w zamian proponujac roztozenie zadtuzenia na niskie raty oraz odstapienie
od czgéci zobowigzania. Podpisanie z dtuznikiem ugody w sprawie, jest dla wierzyciela duzo
bardziej warto$ciowe, niz czgsciowa wplata, poniewaz tres¢ ugody uwzglednia zapis o uzna-
niu roszczenia. Na tej podstawie wierzyciel z sukcesem moze pozwac sprawe, gdyz ma dowod

na przerwanie biegu przedawnienia. Bardziej zaawansowani technologicznie wierzyciele, po-

337 Zob. P. Machnikowski, Nowelizacja przepiséw ..., s. 10.
338 Zoh. K. Wielgus, Nowelizacja instytucji .., s. 113.
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trafig wykorzysta¢ rozmowe telefoniczng przeprowadzong z dtuznikiem jako dowdd na uzna-
nie roszczenia przez tego drugiego i zataczy¢ nagrang konwersacje jako zatacznik do pozwu.

Nowelizacja k.c. z 2018 r., w znaczacy sposob ukrocita ucigzliwe praktyki wierzycieli,
ktorzy przed zmiang podczas negocjacji z dtuznikiem zawsze wskazywali, ze sprawa moze
zosta¢ wniesiona do sadu. Dluznik, ktory podczas rozmowy z wierzycielem powolywatl si¢ na
zarzut przedawnienia, otrzymywat odpowiedz, ze organem wiasciwym do stwierdzenia prze-
dawnienia, jest sad. Argumentacja powtarzata si¢ nawet w przypadku roszczen, ktérych wy-
magalno$¢ mingta znacznie powyzej trzech lat. Po nowelizacji, negocjacje ulegly znacznemu
ztagodzeniu. Obecnie w sprawach przedawnionych, wierzyciele stosuja jedynie dziatania po-
lubowne, ktore koncentrujg si¢ na zachecaniu do sptaty wierzytelnosci.

Przed nowelizacja k.c. z 2018 r., w przepisach czgséci ogdlnej kodeksu cywilnego, ist-
nialy trzy terminy przedawnienia. Og6lny termin przedawnienia wynoszacy dziesig¢ lat, skro-
cono do lat szesciu. Dla §wiadczen okresowych oraz tych zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnos$ci gospodarczej, termin przedawnienia nie ulegl zmianie i nadal wynosi trzy lata. Skro-
ceniu ulegt natomiast termin dotyczacy roszczen stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem
sadu, w tym termin przedawnienia roszczen lub innego organu powotanego do rozpoznawania
spraw danego rodzaju albo orzeczenia sagdu polubownego, jak roOwniez roszczen stwierdzo-
nych ugoda, zawartg przed sadem albo sagdem polubownym czy ugoda, zawartg przed media-

torem 1 zatwierdzong przez sad.

3.3.5. Wzrost kosztow postepowania egzekucyjnego

Windykacja roszczen, z punktu widzenia wierzyciela, konczy si¢ w momencie sptaty
zobowigzania lub w momencie sprzedazy roszczenia. Dla spraw, w ktorych windykacja jest
prawnie niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona, roszczenie nadal istnieje, a windykator
ogranicza dzialania lub je catkowicie zamraza. Za zasadnoscig takiego dziatania, przemawia
fakt, ze dtuznik zawsze moze chcie¢ sptaci¢ swoje zobowigzanie, a wierzyciel ma prawny ob-
owigzek przyjecia sptaty. Wierzyciel dysponujacy prawomocnym orzeczeniem, ktory upraw-
nia go do uzycia przymusu panstwowego w postaci wszczecia egzekucji, kazdorazowo korzy-
sta z mozliwos$ci, ktora gwarantuje prawo. Zdecydowana wigkszo$¢ prowadzonych egzekucji,
konczy si¢ postanowieniem o bezskutecznej egzekucji. Postanowienie jest dokumentem o cha-

rakterze konstytutywnym, ktory oprocz wskazania momentu zakonczenia egzekucji, zgodnie z
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trescig art. 123 § 1 pkt 1 k.c. przerywa bieg przedawnienia. Jeszcze przed omawiang w po-
przednim rozdziale nowelizacja, wierzyciel miat dziesie¢ lat, w ktorych mogt ponownie zto-
zy¢ wniosek o wszczecie egzekucji. Termin ten zostat skrocony do szesciu lat. Przy stosun-
kowo niskich kosztach prowadzenia egzekucji wierzyciele dbali, zeby nie dopusci¢ do prze-
dawnienia roszczenia i czg¢sto w porozumieniu z komornikiem ponownie rozpoczynano egze-
kucje, ktorej celem byto wykonanie podstawowych, nisko kosztowych, zapytan.

Opisane dziatanie z punktu widzenia wierzyciela, bylo prawnie i ekonomicznie uza-
sadnione. Dla dtuznika oznaczalo, ze nawet z uptywem lat, nic mogt liczy¢ na przedawnienie
roszczenia. Z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, dla czgsci postegpowan egzekucyj-
nych, komornicy podejmowali czynnosci w sprawach, w ktorych skuteczno$¢ nie wierzyli
sami wierzyciele, co ostatecznie przektadato si¢ na malejaca rok do roku, skutecznos$¢ egzeku-
cji. Ograniczenie mozliwoéci ponownego wszczgcia spraw w egzekucji, byloby dziataniem
prawnie niedozwolonym i godziloby w podstawowe prawa wierzyciela do mozliwosci egze-
kwowania swoich roszczen. Chcgc ograniczy¢ ilo$¢ ponawianych egzekucji, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zdecydowato si¢ na uzycie argumentow finansowych, czego wyraz dano,
wprowadzajac ustawe z dnia 28 lutego 2018 r., 0 kosztach komorniczych3%®, dalej u.k.k. lub
ustawa o kosztach komorniczych oraz ustawy o komornikach sadowych.

Nowe ustawy 0 u.0.k.s. oraz u.k.k., weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku. Regu-
lacje wprowadzaja nowe opfaty oraz wskazuja podmioty zobowigzane do ich ponoszenia.
Zgodnie z trescig nowej ustawy, umorzenie postgpowania egzekucyjnego na podstawie innej,
niz wniosek wierzyciela czy art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., zobowigzuje komornika do pobrania od
wierzyciela optaty statej, w wysokosci 150 zt.34% Oplata ta podlega zmniejszeniu o sume optat
egzekucyjnych obcigzajacych i $ciggnietych juz od dluznika. Oplata bez watpienia stanowi
optate egzekucyjna, o charakterze stalym i niezaleznym od typu postepowania egzekucyjnego
1 rodzaju egzekwowanego §wiadczenia. Katalog podmiotow, ktore nie sa objete dodatkowa
optata, zostal ustanowiony w art. 29 ust. 5 u.k.k., z czego szczegdlnie interesujacy jest pod-
miot wymieniony w pkt 3) b), czyli wierzyciel, ktorego przedmiotem dziatalnos$ci jest dziatal-
no$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa. Wspomniany wierzyciel, jest zwolniony z optaty sadowe;j

pod warunkiem, Ze jest wierzycielem pierwotnym, a wierzytelno$¢ nie byla przedmiotem ob-

339 Dz.U. 2021 r. poz. 210 ze zm.
340 M. Simbierowicz, T. Skoczylas, Komentarz do art. 29, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosz-
tach komorniczych. Komentarz, red. M. Simbierowicz, LEX/el. 2023, art. 29.
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rotu. Dodatkowym warunkiem, jest termin wszczgcia egzekucji, ktory nie moze przekroczyc
dwach lat od daty powstania tytutu egzekucyjnego, obejmujacego dang wierzytelnosé.

Przywotane przepisy zmienity diametralnie zasade¢ ponoszenia optat za umorzenie egze-
kucji w swietle wczesniej obowigzujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 o komornikach sg-
dowych i egzekucji, dalej u.k.s.e., gdzie optata za umorzenie egzekucji, zgodnie z art. 49 ust.
2, byta pobierana od dluznika. W uzasadnieniu projektu ustawy o kosztach komorniczych
podkreslono, ze zmiana ta jest zgodna z zasadg ponoszenia kosztow procesu w przypadku cof-
niecia pozwu®*!. Zgodnie z art. 203 § 2 zdanie drugie k.p.c., na zadanie pozwanego, powod
musi zwroci¢ mu koszty w takiej sytuacji. Przytoczona argumentacja, nie wydaje si¢ by¢ jed-
nak trafna, gdyz w przypadku kosztoéw procesu, obowigzuje glownie zasada okreslona w art.
98 § 1 k.p.c., ktora naktada na strong przegrywajaca, obowigzek zwrotu kosztéw stronie wy-
grywajacej (tzw. zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu). Natomiast w kontek$cie kosz-
tow postepowania egzekucyjnego, kluczows rolg odgrywa zasada, zgodnie z ktorg dtuznik jest
zobowigzany do zwrotu wierzycielowi kosztow, niezbednych do celowego przeprowadzenia
egzekuciji (art. 770 § 1 k.p.c.)**.

Przywotane regulacje, pozostaja bezprecedensowe. Ustawodawca dat wyrazny sygnat
wierzycielom, ze ci - chcac korzystaé z optat na dotychczasowych zasadach - muszg przepro-
wadzi¢ caty proces prawny w ekspresowym tempie. Dano réwniez wyrazny sygnat, ze proby
wznawiania bezskutecznych egzekucji, beda si¢ wigzaty z dodatkowymi kosztami postgpowa-
nia. Drugim powodem, dla ktérego regulacje okazaty si¢ by¢ bezprecedensowe, jest wyrazne
rozdzielenie wierzycieli na pierwotnych oraz wtérnych. Przepisy ustawy, odbierajg wierzycie-
lom wtornym mozliwos$¢ korzystania z tanszego postepowania, tym samym wyraznie fawory-
zuja wierzycieli pierwotnych. Ciezko jest znalez¢ prawne uzasadnienie dla takiego rozwigza-
nia. Faktem jest, ze wierzyciele wtdrni, wyceniajac portfel wierzytelnosci do zakupu, kalkujac
koszty postgpowania, musza uwzgledni¢ wyzsze optaty, zwigzane z dochodzeniem wierzytel-
nosci, co w rezultacie przektada si¢ na nizszg ceng ofertowg za pakiet wierzytelnosci. W rezul-
tacie tracg zarowno wierzyciele wtorni jak 1 pierwotni, a komornicy otrzymujg gwarancje

otrzymania wynagrodzenia za podjgte czynnosci.

341 Por, uzasadnienie projektu ustawy o kosztach komorniczych, Sejm VIII kadencji, druk sejm. nr 1581,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1581, (data dostepu: 14.06.2023).
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Praktyka wskazuje, ze w zdecydowanej wigkszosci postepowan, to wierzyciel zaptaci za
umorzenie postgpowania, zarowno wtedy, gdy umorzenie bedzie spowodowane przez wierzy-
ciela jak i wowczas, gdy dtuznik okaze sie nie mie¢ Srodkow na sptat¢ zobowigzania. Jako
rozwinigcie tematu, a moze bardziej jako ciekawostka, moze postuzy¢ zachowanie niektorych
wierzycieli, w odpowiedzi na nowelizacj¢ optat za umorzenie egzekucji. Wierzyciele znaczaco
ograniczyli ilo§¢ spraw kierowanych do ponownej egzekucji, natomiast cze$¢ z tych, ktorzy
nie cheg si¢ pogodzi¢ z dodatkowymi optatami, zaczgto probowac dziatan, majgcych na celu
omini¢cie dodatkowych kosztow. Jednym z pomystow wierzycieli wtornych, bylo wszczecie
egzekucji jedynie co do zasagdzonych kosztow postepowania. W ocenie wierzycieli, orzeczenie
sagdowe dotyczace wymagalnosci kosztow postgpowania, ma charakter konstytutywny. Co za
tym idzie - sktadnik ten jest nalezny wierzycielowi, ktory jest w tym wypadku wierzycielem
pierwotnym, a sama wierzytelno$¢ nie byta przedmiotem obrotu. W przypadku, gdy egzekucja
okaze si¢ by¢ skuteczna, wierzyciel poszerza wniosek egzekucyjny i dochodzi catosci rosz-
czenia. W ten sposob wierzyciel zyskuje pewnosc¢, ze koszty egzekucyjne beda pokryte przez
dhuznika. Stanowi to pewnego rodzaju proba obejscia zamierzen ustawodawcy poprzez prze-
prowadzenie "sprawdzenia skutecznoéci egzekucji" bez ponoszenia optaty®®. Inni wierzyciele
robig wszystko, zeby maksymalnie przedtuzy¢ postgpowanie egzekucyjne i zapobiec jego
umorzeniu. W tym celu, kierowane sg w sposob cykliczny wnioski o zawieszenie postepowa-
nia lub powielanie tych samych czynnosci, jak np. sprawdzenie, czy dtuznik zatozyt od ostat-
niego sprawdzenia rachunek bankowy lub posiada zaj¢cie w urzgdzie skarbowym. Innym po-
mystem na ominigcie oplaty, jest zawarcie porozumienia z dtuznikiem. Zgodnie z art. 29 ust. 1
Ustawy o kosztach komorniczych, jesli wierzyciel udowodni, ze umorzenie postgpowania eg-
zekucyjnego, wynika z okolicznosci, ze dtuznik spehit swiadczenie w ciggu miesigca od do-
rgczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji lub zawart porozumienie z wierzycielem,
dotyczace sposobu lub terminu spelnienia §wiadczenia w tym samym okresie, to optata ta ob-

cigza dtuznika. Bardziej kreatywni wierzyciele, informowali wigc komornikow, ze doszto do

32 por. M. Uliasz Komentarz do art. 29, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sgdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-Wojcikowska, J.
Swieczkowski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 160.

343 M. Simbierowicz, T. Skoczylas, Komentarz do ..., art. 29.
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porozumienia z dtuznikiem, nawet jezeli dtuznik nic o porozumieniu nie wiedziat 34, Jest to
dziatanie, majace na celu ominigcie prawa i wierzyciele stosujacy takie praktyki musza liczy¢
si¢ z konsekwencjami. Dziataniem prawnie dopuszczalnym, jest faktyczne porozumienie z
dtuznikiem. Dlatego rzetelni wierzyciele, ktorzy zdajg sobie sprawe, ze w sprawie dojdzie do
umorzenia, proponujg dtuznikom porozumienie na atrakcyjnych warunkach, rozkladajac sptate
zobowigzania nawet na 200 rat, w ten sposob chronigc si¢ przed ponoszeniem dodatkowych
kosztow postgpowania.

Wprowadzenie nowych regulacji, nie dotyczy wprost postepowania sgdowego, stanowi
natomiast dowod na zmiang, jaka nastapila w regulowaniu postepowania egzekucyjnego i po-
dejscia do wierzycieli masowych, ktérzy zostali obcigzeni finansowymi konsekwencjami no-
welizacji. Nowe optaty komornicze mialy na celu finansowe wynagrodzenie komornikom
cigzaru nowelizacji zawodu, ktére sukcesywnie sg wprowadzane od listopada 2015 r. Wtedy
to weszly pierwsze ograniczenia w masowym przyjmowaniu spraw do obstugi, co rozpoczeto
proces zmian w zawodzie komornika sgdowego. Proces zmiany w prawnym regulowaniu po-
zycji wierzyciela 1 dluznika, nadal postepowal. Kolejny elementem, wptywajacym na tg rela-

cj¢, miaty by¢ donioste zmiany w procedurze cywilne;.

3.3.6. Nowelizacja ,,antywindykacyjna”

Kilkukrotnie przywolywana juz w poprzednich rozdziatach, nowelizacja k.p.c. z 2019
r., dotyczyla w gléwnej mierze zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego oraz w ustawie o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Nowelizacja okazata si¢ by¢ znaczaca i objeta
zmian¢ w ponad 200 przepisach k.p.c. Projektowane zmiany, miaty na celu wyeliminowanie
przepisow faworyzujacych powoda, a co za tym idzie - zwigkszy¢ ochrong pozwanego. Spora
czg¢$¢ zmian, miala charakter porzadkujacy (np. przepisy o postgpowaniu upominawczym i
nakazowym). Ich kompleksowe omoéwienie, wykracza poza przedmiot niniejszego opracowa-
nia oraz nie ma wigkszego znaczenia dla procesow prawnych, towarzyszacych dochodzeniu
wierzytelnosci w masowym procesie przed sagdami powszechnymi. Analizie poddane zostaty
jedynie te zmiany, ktore sg istotne ze wzgledu na wskazang specyfike dziatalnosci wierzycieli

masowych.

344 Zob. P. Szymaniak, Ugoda bez wiedzy dtuznika. NiektSrzy wierzyciele sami sobie splacajq czesé wierzytelno-
sci,  https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1487536,ugoda-wierzyciele-splacaja-czesc-wierzytelnosci-koszty-
komornika.html (data dostgpu 14.06.2023).
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Pierwsze ze zmian miato na celu sformutowanie zakazu naduzywania prawa proceso-
wych. W doktrynie wskazuje si¢, ze naduzycie praw procesowych, oznacza sytuacje, w ktorej
strona (lub inny uczestnik postgpowania cywilnego) korzysta z procedury w sposob sprzeczny
z celami ochrony praw podmiotowych. Przez "korzystanie z postgpowania" nalezy rozumieé
wszelkie dzialania, czynnosci procesowe oraz zaniechania, majace wplyw na przebieg i wynik
procesu®®. Przed wprowadzeniem do k.p.c. art. 4' w literaturze prawniczej przyjmowano, ze
zakaz naduzywania praw procesowych, jest jedng z fundamentalnych zasad procesowych,
ktore znajdujg swoje zastosowanie w odpowiednio przestrzeganych zasadach réwnosci 1 for-
malizmu. Zasada ta jest konkretyzowana w przepisach prawa procesowego, zarOwno w wy-
miarze pozytywnym (np. art. 3), jak i negatywnym3#. Nadto, zakaz naduzywania prawa pro-
cesowego byl rowniez wywodzony na podstawie innych praw i zasad, dotyczacych postepo-
wania cywilnego takich jak zasada rzetelnego procesu, prawo do sadu, a takze wynikajacej z
celu (istoty) procesu cywilnego*'.

Przepis art. 4! k.p.c., zawiera klauzule generalna, ktora nie bedzie stanowi¢ samodziel-
nej podstawy prawnej do uznania czynno$ci procesowej za niewazng jedynie na podstawie
stwierdzenia, ze stanowi ona naduzycie prawa procesowego. Wprowadzenie tej normy, nie
zmienia wniosku, ktory juz wynika z art. 3, ze tego rodzaju klauzule generalne majg zastoso-
wanie pomocnicze. Stuzg one ocenie zasadnos$ci wniosku strony, dotyczacego okreslonej
czynnos$ci procesowej, na przyklad dopuszczenia dowodu lub odroczenia rozprawy. Ponadto,
moga by¢ uzywane do oceny, czy zachowanie strony spetnia kryteria naduzycia prawa proce-
sowego 1 uzasadnia zastosowanie sankcji okreslonych w ustawie, takich jak pominigcie dowo-
du, odmowa odroczenia rozprawy lub odmowa ustanowienia pelnomocnika z urzgdu, itp. Jed-
nak norma ogdlna, nie moze tworzy¢ wtasnych, bezposrednich sankcji, ktore bylyby odrgbne
od tych przewidzianych w ustawie, na przyktad odrzucenie $rodka zaskarzenia®¥®. Warto za-

znaczyé, ze ta zasada zostata uscislona w art. 2262, gdzie wskazano sankcje, ktore moga by¢

35 M.G. Plebanek, Wykonanie nieprawomocnego nakazu zaptaty zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci a za-
gadnienia naduzycia prawa procesowego i podmiotowego. Glosa do uchwaly SN z 7 pazdziernika 2009 r., III
CZP 68/09, ,,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 1, s. 159.

346 K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 72—75.

347 Por. A. Goéra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2008, s.
344-353; T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 861 99.

348 M. Manowska, Komentarz do art. 41, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I.
Art. 1-477(16), red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 4.
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stosowane niezaleznie od tego, na czym polegato zachowanie strony noszace znamiona nadu-
Zycia prawa procesowego.

Wprowadzenie regulacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Wierzyciele masowi, czesto po-
dejmuja dziatania, ktére, cho¢ prawnie dozwolone, moga zosta¢ uznane za naduzycie prawa.
Za przyktad takiej praktyki, sad moze uzna¢ np. praktyke kilkukrotnego kierowania do EPU
tych samych spraw, do momentu otrzymania nakazu zaptaty. Praktyka stosowana przez wie-
rzycieli, byta przedstawiona w rozdziale 2.3.4. W ocenie wierzycieli, prawdopodobienstwo
uznania ,,rolek” za naduzycie prawa jest niewielkie, niemniej mozliwe. Sad oraz strona poste-
powania, dostalty mozliwos$¢ karania wierzyciela w przypadku, gdy ten bedzie probowatl nadu-
zy¢ swojego prawa. Norma przepisu pozostawia organowi orzekajagcemu, wysoka uznanio-
wos¢, nie wskazujac wprost, jakie dziatanie moze zosta¢ uznane za naduzycie.

Nowelizacja wprowadzita roéwniez zapisy, regulujace naliczanie odsetek od przyzna-
nych kosztow procesu. Za sprawa dodania do kodeksu postepowania cywilnego, art. 98 ust. 1%,
zostata wprowadzona ogdlna zasada, ze odsetki za opdznienie w spetnieniu $§wiadczenia pie-
ni¢znego, b¢da wymagalne od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, w ktorym je ustalono do
dnia zaptaty. Jezeli orzeczenie bedzie prawomocne z chwila wydania, odsetki te nalezg si¢ za
czas po uplywie tygodnia od dnia jego ogloszenia do dnia zaptaty, a jezeli orzeczenie takie
podlega¢ bedzie doreczeniu z urzedu — za czas po uptywie tygodnia od dnia jego dorgczenia
zobowigzanemu, do dnia zaptaty. W szczegdlnie uzasadnionym przypadku, na wniosek strony,
ktora w toku procesu poniosta szczeg6lnie wysoki wydatek podlegajacy zwrotowi, sad moze
przyznac jej odsetki od kwoty rownej temu wydatkowi za czas od dnia jego poniesienia przez
strong, do dnia zaptaty. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sad na podstawie znowelizowanego
art. 103 k.p.c., nabyt uprawnienie do zasadzenia od strony, ktora mimo wezwania nie stawita
si¢ osobiscie do udziatu w czynnosci sadu 1 nie usprawiedliwita swojego niestawiennictwa,
obowiazek zwrotu czegsci lub catosci kosztow procesu, niezaleznie od tego kto wygratl sprawe.

Wierzyciele masowi, z reguty nie stawiajg si¢ na pisemne wezwania sagdu. W sprawach
wysokiej rangi, ustanawiajg substytucje dla jednego z pelnomocnikéw lokalnie wystepujacych
w danym rewirze. Po nowelizacji k.p.c. z 2019 r., wierzyciele zaktualizowali tres¢ pozwow o
wnioski o pomini¢gcie dowodu z wyjasnien strony powodowej/pozwanej, tak by mozliwie

maksymalnie zmitygowac ryzyko obarczenia kosztami procesu przez sagd. Mimo glosow kry-
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tycznych3# | dotychczas mozliwos¢ dochodzenia odsetek od kosztéow nie byta okreslona
wprost, stad zmiana zostata odebrana przez wierzycieli pozytywnie.

Wprowadzone zmiany, dotyczace pism procesowych nie byty rewolucyjne, ale miaty
charakter uporzadkowujgcy. Zgodnie ze znowelizowanym art. 126 k.p.c., kazde pismo proce-
sowe, musi zawiera¢ wyrazne wskazanie faktu, potwierdzajacego racj¢ strony oraz wskazywac
dowad na potwierdzenie tego konkretnego faktu. W dalszych pismach procesowych, zgodnie
z art. 127 k.p.c., koniecznym jest wskazanie, ktore fakty strona przyznaje, a ktorym konkretnie
zaprzecza. Intencjg zmiany, byto ukrocenie powszechnie stosowanej w uzasadnieniach prak-
tyki, polegajacej na zaprzeczaniu wszelkim faktom, za wyjatkiem tych wyraznie przyznanych
w pozwie lub pismie procesowym. Zniesiono wymog skladania pozwoéw na formularzach
urzedowych. W przypadku, gdy pisma procesowe strony reprezentowanej przez profesjonal-
nego petnomocnika, nie bgdg spetnialty wymagan formalnych, uniemozliwiajagcych nadanie
biegu pismu lub nie bedzie wlasciwie oplacony (optata stata lub stosunkowa), pismo takie
zostanie zwrocone bez wezwania do uiszczania tych brakéw. Taka strona bedzie miata tydzien
na uzupetnienie brakéw formalnych, zgodnie z art. 130 k.p.c. Stanowi to powrét do rozwia-
zan, ktore juz funkcjonowaty w polskim prawie. W ocenie wierzycieli, zmiany wymagaja je-
dynie prac przystosowawczych i nie wptywaja znaczaco na dotychczasowg praktyke.

Najwigksze i najdotkliwsze zmiany, dotyczyty kwestii dorgczen pism procesowych. W
kwestiach ogo6lnych, nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca dopuscil w nowych przepisach moz-
liwo$¢ doreczen czeSci pism procesowych w postaci elektronicznej, na zasadach okre§lonych
w art. 132 ust. 13 k.p.c., ale jedynie pomiedzy profesjonalnymi petnomocnikami, reprezentuja-
cymi obie strony pod warunkiem zlozenia przez obie strony stosownego oswiadczenia.
Wprowadzone rozwigzanie, okazato si¢ niezastgpione w dobie pandemii z powodu COVID-
19%%0, Opisywana zmiana nie wptyneta w znaczacy sposob na praktyke wierzycieli, w przeci-
wiefstwie do zmian w przedmiocie domniemania dorgczenia.

Najpowazniejsza zmiana, to odej$cie od domniemania dorgczenia poprzez podwojne
awizo, o ile wczesniej pozwany nie odebrat pozwu lub innego pisma powodujacego koniecz-

nos¢ obrony przez pozwanego. W takim wypadku, powod zobligowany zostat do dokonania

349 T, Szancito, Nowa regulacja odsetek od kosztow procesu w Kodeksie postepowania cywilnego, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2020, nr 6, s. 25-31.

350 ). Derlatka, Doreczenia elektroniczne miedzy petnomocnikami w okolicznosciach epidemii Covid-19, , Pale-
stra” 2020, nr 3, s. 27.
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dorgczenia pozwu lub innego pisma procesowego, za posrednictwem komornika sadowego.
Powod musi dorgezy¢ do akt sprawy w terminie dwoch miesigey, potwierdzenia dorgczenia
pisma pozwanemu albo zwraca pismo i1 wskazuje aktualny adres pozwanego lub dowdd, ze
pozwany przebywa pod adresem wskazanym w pozwie. Po bezskutecznym uptywie terminu
dwoéch miesiecy, sad moze zawiesi¢ postgpowanie z urzedu do czasu wskazania adresu, pod
ktérym pozwany przebywa. Catkowicie nowe podej$cie do tematu dorgczenia, zostato usta-
nowione w art. 139 k.p.c.

Temat likwidacji fikcji dorgczenia, obszernie oméwiono w pierwszym rozdziale dyser-
tacji, gdzie wskazywano praktyki wierzycieli masowych, ktorzy naduzywali tej instytucji
prawnej. Podmiot inicjujacy proces, mial mozliwo$¢ wskazania dowolnego adresu pozwane-
go, co czesto skutkowato sytuacja, w ktorej - znajac rzeczywisty adres zamieszkania pozwa-
nego - podawano inny adres, na przyktad ten zwigzany z zameldowaniem. Tego rodzaju dzia-
fanie miato zazwyczaj na celu uzyskanie wyroku zaocznego, ktoéry automatycznie obarczony
jest rygorem natychmiastowej wykonalno$ci (zgodnie z art. 333 § 1 pkt 3 k.p.c.). W przypad-
ku braku korespondencji ze strony pozwanego, taki wyrok stawal si¢ prawomocny bez prze-
szkdd. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze wprowadzona zmiana ma negatywny wplyw na
prowadzone dzialania procesowe, poniewaz zjawiskiem powszechnym jest posiadanie przez
wierzycieli nieaktualnych adresow dtuznikow. Istniejg takze obiektywne problemy z ustale-
niem przez wierzycieli wtornych, nowego adresu dluznika. Standardem jest rowniez niepo-
dejmowanie przez dtuznikow Zadnej korespondencji, w tym takze tej sadowej, pomimo iz
przebywaja oni pod wskazanym adresem. Dorgczenia komornicze mialy za zadanie czg¢s¢ tych
mankamentow usng¢, niemiej na pewno nie wszystkie.

Prawnicy, reprezentujacy interes wierzycieli wskazywali, ze wprowadzenie zmian
spowoduje wydhuzenie etapu dorgczenia pierwszego pisma procesowego oraz zwigkszenie
kosztéw tych doreczen. Podnosili rowniez, ze istnieje ryzyko, iz ze wzgledu na masowos$¢
takich doreczen spadnie efektywno$¢ samych komornikéw. Dorgczen komorniczych, beda
mogli dokonywa¢ takze aplikanci komorniczy oraz asesorzy. Sama zmiana w doktrynie zosta-
fa odebrana pozytywnie w aspekcie stabilno$ci orzeczen sadowych oraz czgSciowo w zakresie

sprawnosci postepowania®l. Zauwazono jednak mozliwo$é naduzywania tego prawa przez

31 M. Borodziuk, Doreczenie komornicze w praktyce sqgdowej po zmianach procedury cywilnej dokonanych 7
listopada 2019 roku, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 3, s. 105-125.
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strong pozwang, dlatego ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie zmiany, ustawg z 9
marca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, oraz niektorych innych
ustaw>®2, dalej nowelizacja k.p.c. z 2023 r., dodajac do k.p.c. art. 139t ust. 1%, ktory stanowi, ze
dorgczenia komornicze nie majg zastosowania, jezeli pomimo nieodebrania przez adresata
korespondencji, aktualno$¢ wskazanego w pozwie adresu pozwanego, nie budzi watpliwosci.

Odstepstwem od zasad doreczen pism procesowych okreslonych powyzej, W znacz-
nym stopniu jest sposob doreczania w elektronicznym postgpowaniu upominawczym. Wska-
zany wezesniej art. 139! k.p.c., nie ma zastosowania. Domniemanie doreczenia dla EPU, zo-
stato uregulowane w art. 505%*k.p.c., ktéry z praktycznego punktu widzenia, utrzymuje fikcje
doreczenia, w przypadkach, gdy nakaz zaptaty z pozwem, zostanie skierowany na adres wska-
zany w bazie PESEL.

Skonstruowanie zmian w przedmiocie dorgeczenia w zaprezentowany sposob, znaczaco
faworyzuje postgpowanie EPU. W zasadzie ci¢zko jest znalez¢ wyttumaczenie, dlaczego aku-
rat taki rodzaj faworyzowania jednego postgpowania wzgledem drugiego, ustawodawca uznat
za wlasciwy. Likwidacja fikcji doreczenia, dotyczy jedynie konsumentow. Pisma procesowe,
dorgczane przedsigbiorcom wpisanym do CEIDG, dorgcza si¢ na adres do doreczen wskazany
w rejestrze lub na inny, wskazany przez przedsigbiorcg. Analogicznie postepuje si¢ W przy-
padku oséb prawnych, wpisanych do KRS. W sytuacji, gdy ostatni adres zostal wykreslony z
KRS bez podania nowego, pisma procesowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem do-
reczenia.

Omawiana nowelizacja k.p.c. z 2019 r., zawierata szereg norm, opisujacych sposob 1
obowiazki stron w ramach organizacji postepowania, co znalazto umocowanie od art. 205% do
art. 205 k.p.c. Przedmiotem regulacji zostal objety m.in.: obowigzek ztozenia odpowiedzi na
pozew przez pozwanego pod rygorem wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym
— wczesniej wyrok zaoczny mégl by¢ wydany jedynie w przypadku, jezeli pozwany nie stawi
si¢ na rozprawie albo mimo stawienia si¢, nie bierze udziatu w rozprawie. Regulacja miata na
celu przyspieszenie wydawania wyrokow zaocznych bez koniecznosci czekania na rozprawe,
o ile sad nie powezmie watpliwosci co do zasadnosci twierdzen powoda. Wierzyciele zwrocili
rowniez uwage, ze obowigzek sktadania odpowiedzi na pozew podobnie, moze spowodowac

wiekszy udziat dluznikéw w postepowaniach sagdowych.

32 Dz.U. poz. 614.
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Nowelizacja k.p.c. z 2019 r., wprowadzita réwniez obowigzek dla stron postepowania
oraz ich pelnomocnikéw, ktory polegat na uczestnictwie w posiedzeniu przygotowawczym i
przedstawieniu wszystkich swoich twierdzen i dowodow na tym posiedzeniu. Niewywigzanie
si¢ z tego obowiazku, grozilo wydaniem wyroku zaocznego na niejawnych posiedzeniach,
umorzeniem postepowania lub pominigciem pozniejszych dowodow i twierdzen. Na takim
posiedzeniu, sad ma sktania¢ strony do zawarcia ugody lub mediacji. Majgc na uwadze ilo$¢
postepowan sadowych, prowadzonych przez wierzycieli, zapisy zostaly odebrane jako nieko-
rzystne. W przypadku wyznaczenia przez sad terminu takiego posiedzenia, powdd oraz jego
pelnomocnik maja obowigzek stawi¢ si¢ na nim, pod rygorem umorzenia postgpowania z
urzedu, chyba ze pozwany si¢ temu sprzeciwi. Zatozono, ze sprzeciw powoda bedzie rzadko
stosowany. Sam obowigzek stawiennictwa powoda, jest czynnoscig stanowigca utrudnienie
dla wierzycieli masowych. Dlatego wierzyciele uaktualnili tre$¢ uzasadnienia pozwu o wnio-
sek o nieprzeprowadzanie dowodu z wyjasnien strony powodowej, w zwigzku z brakiem wie-
dzy faktycznej o konkretnym roszczeniu, bgdacym przedmiotem sprawy. Prawnicy wierzycie-
li, przy wprowadzaniu zmian podkreslali przy tym, iz umorzenie postgpowania, nie 0znacza,
ze sprawa zostala ostatecznie rozstrzygnigta i w zwigzku z tym powod zachowuje prawo do
ponownego whniesienia pozwu. Niemniej umorzenie na tym etapie, bedzie najprawdopodob-
niej skutkowac przyznaniem pozwanemu kosztow procesu jako stronie wygrywajace;j.

Po nowelizacji k.p.c. z 2019 r., wprowadzono do porzadku rozpraw, nowg instytucje
planu rozprawy. Zgodnie z przepisami, plan rozprawy moze zawiera¢ zardbwno obligatoryjne,
jak i fakultatywne elementy. Jego sporzadzenie, jest konieczne tylko w przypadku, gdy prze-
wodniczacy sktadu nie odniesie sukcesu w probie przekonania stron do zawarcia ugody w
sporze. Elementem fakultatywnym, ktory najczesciej bedzie zawarty w planie rozprawy, sa
kwestie zwigzane z organizacja postgpowania, takie jak ustalanie termindw posiedzen i innych
czynno$ci w sprawie, kolejno$¢ 1 termin przeprowadzenia dowoddw oraz rozpatrywania wy-
nikéw postepowania dowodowego, a takze ustalanie terminu zamknigcia rozprawy lub ogto-
szenia wyroku. W doktrynie wprowadzenie zmiany odebrano pozytywnie z kilku powodow.
Po pierwsze, planowanie termindéw posiedzen z odpowiednim wyprzedzeniem i w obecnos$ci
stron, pozwala w duzej mierze unikna¢ pozniejszych wnioskow o odroczenie rozprawy. Po

drugie, przekazanie stronom planu rozprawy, zast¢puje konieczno$¢ odrebnego zawiadomie-
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nia ich o kolejnych terminach posiedzen, co zwalnia sad z obowiazku indywidualnego dore-
czania powiadomien o terminach posiedzen®?,

Wprowadzenie planu rozprawy, ma szczegélne znaczenie dla procedury cywilne;j,
niemniej marginalne znaczenia w sprawach zwigzanych z obstugag wierzytelnosci masowych,
poniewaz posiedzenie przygotowawcze, co do zasady, nie jest wykorzystywane w sprawach
prostych i nieskomplikowanych, z materialtem dowodowym opartym o dokumenty. Posiedze-
nie przygotowawcze sporadycznie jest wykorzystywane w sprawach z wyzszym saldem lub
zabezpieczonych hipoteka, gdy powstanie konieczno$¢ wystuchania opinii biegtych lub
swiadkoéw na rzecz ustalenia stanu faktycznego. Posiedzenie przygotowawcze, co do zasady,
powinno peknié rolg organizacyjng dla procesu, z duzym naciskiem na doprowadzenie przez
sedziego do zakonczenia sprawy ugoda lub przekazaniem sprawy do mediacji. Cato$¢ zmian,
zwigzanych z posiedzeniem przygotowawczym, wierzyciele odebrali jako negatywny.

W sposéb ewolucyjny, zmiany dotknely elektronicznych postgpowan upominawczych.
Najwazniejsza ze zmian, dotyczy omowionych wcze$niej kwestii dorgczen nakazu zaplaty,
czyli odstepstwa od konieczno$ci doreczenia nakazu fizycznie, z ewentualnym doreczeniem
komorniczym, na rzecz domniemania, iz nakaz uwaza si¢ za dorgczony, o ile zostat wystany
na adres widniejacy w bazie PESEL. Kolejna, zdecydowanie niekorzystna dla wierzycieli
zmiana, polegata na wprowadzeniu obligatoryjnego umorzenia postgpowania w przypadku
braku podstaw do wydania nakazu, braku mozliwo$ci doreczenia nakazu na terenie kraju oraz
w przypadku, gdy pozwany wniost sprzeciw. Wczesniej, zgodnie z art. 505 par. 1 k.p.c., w
takiej sytuacji sprawa byla przekazywana do sadu ogdlnego, wtasciwego dla danego obszaru.
Umorzenie nastegpowato dopiero w przypadku, gdy powod nie uzupetiat formalnych brakow
pozwu. Co wazne - Sad Najwyzszy uznawal, ze w takim przypadku dochodzito do przerwania
biegu przedawnienia®“. Po nowelizacji k.p.c. z 2019 r., w przypadku umorzenia postepowania
z uwagi na przedstawione powody, mozliwe jest kontynuowanie sprawy poprzez wniesienie
powodztwa w terminie trzech miesiecy, W trybie innym niz EPU. Istotnym jest, ze w takich
sytuacjach, koszt optaty sadowej zostanie zaliczony na poczet optaty sagdowej od nowego po-
zwu, zgodnie z art. 19 ust. 2 k.s.c.u. Co rownie istotne, w takim przypadku skutki czynnosci

procesowych wystepuja od dnia wniesienia pozwu w EPU — np. przerwanie biegu terminu

33 E. Stefaniska Komentarz do art. 205°%, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom .
Art. 1-477(16), red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 205°.
354 Por. uchwata SN z dnia 21 listopada 2013 r., 11l CZP 66/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 72.
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przedawnienia. W razie wszczecia nowego postepowania, strony majg prawo wnie$¢ o zasg-
dzenie kosztow, jakie kazda ze stron poniosta w zwigzku z prowadzeniem sprawy w EPU (art.
505%7). Takie uproszczenie postepowania w e-sadzie, powinn0 wptynaé na ograniczenie ilosci
spraw kierowanych do e-sadu, a przez to na drozno$¢ EPU oraz na efektywno$¢ postepowania.
Wierzyciel inicjujacy postepowania sagdowe w sposdb masowy, musi wiecej naktadu sit po-
swieci¢ na przygotowanie kompletu pozwow we wskazanym terminie trzech miesigcy, co cze-
sto okazuje si¢ by¢ bardzo ambitnym zadaniem. Nowelizacja niewatpliwie ogranicza rOwniez
stosowanie przez wierzycieli, praktyki kilkukrotnego wnoszenia w EPU tej samej sprawy, az
do momentu otrzymania nakazu zaptaty. Wskazana praktyka, opisana w rozdziale 2.3.4, prze-
stata by¢ dla wierzycieli optacalna.

Jedna ze zmian, wprowadzonych przez nowelizacje k.p.c. z 2019 r., dotyczy postgpo-
wan w sprawach gospodarczych, gdzie zdecydowano si¢ przywrocié¢ postgpowania odrebne.
Omawianie tego szczegdtowego trybu wykracza poza zakres niniejszego opracowania, dlatego
niech wystarczy wskazanie, ze postepowanie charakteryzuje si¢ wickszym formalizmem. Zna-
czacg rolg przywraca si¢ stosowaniu prekluzji dowodowe;j. Przepisy te beda mogty by¢ niesto-
sowane przez sad na wniosek osoby, nie bedacej przedsiebiorca lub osoby fizycznej, prowa-
dzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

Zdecydowanie najbardziej donioste zmiany dla budzetoéw wierzycieli, dotyczg wzrostu
kosztow optaty sadowej. Wzrost jest szczegélnie zauwazalny w sprawach, gdzie wartos¢
przedmiotu sporu, nie przekracza dwudziestu tysigcy ztotych. Wzrost optat, znaczaco dotknat
postepowan uproszczonych, ktore dotychczas korzystaty z obnizonych stawek, regulowanych
w art. 28 k.s.c.u. Po nowelizacji k.p.c. z 2019 r., wysokos¢ optat w postepowaniu uproszczo-
nym okresla art. 13 ust. 1 k.s.c.u. co oznaczato, ze podwyzka dotknie w szczeg6lnosci spraw,
w ktorych roszczenia nieznacznie przekrocza poszczegdlne progi.

Istotna, z punktu widzenia stron postgpowania, byla konieczno$¢ optacania wniosku o
doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem, ktory podlega oplacie statej] w wysokosci 100,00 zt.
Oplfata ta, jest zaliczana na poczet apelacji, o ile zostanie ona ztozona. Sedziowie nie ukrywa-
ja, ze sporzadzanie uzasadnien do wyroku, jest zajeciem czasochlonnym, a strony chetnie ko-
rzystaly z tego rozwigzania, poniewaz zyskiwaly czas na ewentualne przygotowanie zaskarze-
nia. Zmiana powinna przynajmniej w czesci zastopowac t¢ praktyke i spowodowaé ogranicze-

nie wnioskow jedynie do spraw, w ktorych zaskarzenie bedzie faktycznie stosowane.
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Zmiany, co do zasady, nie dotknety EPU, jezeli chodzi o zasade uiszczania oplaty, tj.
nadal pozew w EPU podlega optacie w wysokosci Y4 optaty podstawowej. Niemniej wzrost
oplaty podstawowej, przetozyt si¢ na wzrost optaty czesciowej. Inng negatywng zmiang, byt
zwrot czesci optat w postgpowaniu upominawczym, po uprawomocnieniu si¢ nakazu zaplaty.
Po nowelizacji k.p.c. z 2019 r., zgodnie z art. 77a k.s.c.u., optacie nie bgdzie podlegal pierw-
szy wniosek o wydanie orzeczenia konczacego postepowanie wraz z klauzulg wykonalnosci.
Zmienit si¢ réwniez sposob naliczania optaty kancelaryjnej za odpis poswiadczonego odpisu.
Zgodnie z art. 77 k.s.c.u., optata w kwocie 20 zt be¢dzie pobierana za kazde rozpoczete 10
stron wydanego dokumentu. Nalezy rowniez wskaza¢ na dodatkowe obcigzenia finansowe,
wystepujace po stronie strony inicjujgcej postepowanie cywilne w sprawach, w ktorych strong
jest konsument, ktoére sa zwigzane ze zmiang sposobu doreczania pism procesowych dla
spraw, w ktérych pozwany nie podjat przesytki sadowe;j. Koszt dorgczen komorniczych, zostat
ustalony w art. 41 u.k.k., zgodnie z ktérym optata stata od zlecenia sadu albo wniosku powoda
o bezposrednie i1 osobiste dorgczenie pism, zostata ustalona na kwote 60 ztotych. Ponadto po-
wod moze wystapi¢ do komornika z dodatkowym wnioskiem o podjgcie czynnosci, zmierza-
jacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata, ktoéry podlega oplacie statej 40
zth.

Zgodnie z pogladem, wyrazonym przez doktryne prawnicza, reforma dotyczaca cze-
sciowych opfat sgdowych w sprawach cywilnych, daje podstawe do twierdzenia, ze wprowa-
dzone zmiany, maja rzeczywiste dazenie do ujednolicenia wysokos$ci optat sadowych oraz
zachgcania stron do korzystania z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, W celu roz-
strzygniecia konfliktow>,

Ustalono, ze nowelizacja bedzie obowigzywaé¢ w terminie trzech miesiecy od dnia jej
opublikowania, co stanowilo niezwykle szybkie tempo. Jednakze istniaty wyjatki od tej zasa-
dy, dotyczace zmian w optatach sadowych, ktore weszty w zycie po uplywie czternastu dni od
publikacji ustawy, oraz zmian dotyczacych EPU, ktore zostaty wprowadzone po szeSciu mie-
sigcach od publikacji. Prace nad nowelizacjg przebiegly w formie ekspresowej, praktycznie
bez udzialu podmiotéw zewnetrznych. Wierzyciele masowi, mimo usilnych staran w Zaden
sposOb nie wptyneli na plany ministerstwa sprawiedliwosci. Lobbing polityczny, ktory przed

2015 rokiem stanowit standard przy zmianach legislacyjnych, stracit catkowicie na znaczeniu.
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Podmioty zainteresowane zmiang, wyczekiwaty na projekt nowelizacji, po czym pozostato im

dostosowac procedury windykacyjne pod nowe otoczenie prawne.

3.3.7. Nowelizacja prawa wekslowego

Na poczatku niniejszego rozdzialu, W czg$ci poswigconej prawu wekslowemu, po-
$wigcono duzo miejsca opisowi fenomenu tej najstarszej, obowigzujacej w polskim porzadku
prawnym, ustawie. Postgpowanie nakazowe z weksla, byto pierwszym tak uproszczonym try-
bem, ktory nie ulegat znaczacym modyfikacjg niemalze od poczatku swego istnienia. Mimo
tego, nie cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem ws$rod podmiotow profesjonalnie zajmujacych
si¢ dochodzeniem roszczen w sposéb masowy.

Powodow, dla ktorych wierzyciele unikali dochodzenia roszczen z weksla, byto kilka -
znaczace utrudnienie w tworzeniu tre$ci pozwOéw w sposdb masowy, czyli z pominigciem
udziatlu cztowieka, duza odpowiedzialno$¢ zwigzana z wypetnieniem weksla i strach pracow-
nikdw przed popetnieniem biedu, problemy z odpowiednig archiwizacja weksli, zbyt dlugi
czas trwania postepowania sgdowego, w tym konieczno$¢ angazowania profesjonalnych pet-
nomocnikoéw procesowych. Szczeg6lnie ten ostatni powdd moze wydawac si¢ niezrozumialy,
skoro postepowanie z weksla, co do zasady, powinno by¢ najszybszym i najmniej sformalizo-
wanym sposobem dochodzenia roszczen przed sadem. W praktyce okazywato sie, ze procedu-
ra jest sporadycznie wykorzystywana i sami sedziowie niech¢tnie orzekaja w tego typu spra-
wach. Z doswiadczen wierzycieli wynikato, ze w trakcie trwania postgpowania, s¢dziowie
czesto wzywali do udzielania stosownych wyjasnien i uzupetniania dokumentow, ktorych wie-
rzyciele czgsto nie posiadali. Same koszty archiwizacji weksli, deklaracji wekslowych oraz
czesto cesji praw z weksla z uwagi na doniostos¢ tych dokumentoéw, sg problematyczne co
przektada si¢ na wyzsze koszty. Ponadto kazda sprawa wymagata indywidualnego zaangazo-
wania, co rowniez wplywa na podwyzszenie kosztow obstugi sprawy.

Dla wierzyciela, ktory mial mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia przed sadem w poste-
powaniu nakazowym na podstawie umowy lub EPU, korzystniejszym rozwigzaniem bylo sko-
rzystanie z tych opcji. Doprowadzito to do przeswiadczenia, ze gdy wierzyciel masowy decy-

dowat si¢ na dochodzenie zobowigzania na podstawie weksla, prawdopodobnie roszczenie to

35 G. Kamienski, Opfaty czesciowe w sprawach majgtkowych po reformie KPC 2019, LEX/el. 2019,
https://sip.lex.pl/#/publication/470122209, (data dostepu: 14.06.2023).
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byto w pewien sposob wadliwe. Najczgsciej oznaczato to, ze mingty terminy przedawnienia
lub nie byto odpowiedniej dokumentacji, umozliwiajacej udowodnienie zasadno$ci roszczenia.

Majac powyzsze na uwadze, resort sprawiedliwos¢ przygotowal nowelizacje, wprowa-
dzong na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r., 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw®®, dalej nowelizacja k.p.c. z 2021 r., w ktére;
zapewnil konsumentom dodatkowa ochrone¢. Podstawowa zmiana w postgpowaniu nakazo-
wym w sytuacji, w ktorej dtuznikiem jest konsument, dotyczy koniecznosci dostarczenia do-
datkowych dowoddéw tj. umowy, ktora byta podstawa wystawienia weksla, pod katem nieucz-
ciwych postanowien (art. 485 § 2 k.p.c.). Kolejng rownie istotng zmiang, wazng dla wierzycie-
li masowych, jest zakaz przenoszenia ze skutkami indosu weksla, wystawionego przez kon-
sumenta na zabezpieczenie roszczen wynikajacych z umowy (art. 11a prawa wekslowego). Te
dwie zmiany, w praktyce wytaczyty mozliwos¢ dochodzenia roszczen przez podmioty maso-
we, skupujgce wierzytelnosci i znaczaco utrudnity procedure dochodzenia roszczenia przez
wierzycieli pierwotnych.

Nowela utrudnia dochodzenie roszczen wierzycielom, jednocze$nie przyznaje dodat-
kowe uprawnienia samym konsumentom biorgcym udziat w procesie. Dodatkowo przedtuzo-
ny zostal termin na wniesienie zarzutéow w postepowaniu nakazowym do miesigca (art. 4802
k.p.c.), a optata sgdowa od zarzutow nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 750 zt (art. 19 ust. 4
k.s.c.u.).

Nowelizacja cho¢ potrzebna, faktycznie doprowadzita do konca funkcji weksla gwa-
rancyjnego jako papieru warto§ciowego w obrocie, w sprawach, w ktorych strong jest konsu-
ment. Dotychczas weksel stanowit samodzielne Zrédto finansowania, a analiza tresci umowy
stanowiacej zrodlo zobowigzania, byta poddawana badaniu na skutek zarzutu procesowego.
Po nowelizacji, w procesach cywilnych, w ktorych strong umowy pozostaje konsument, we-
ksel de facto przestaje spelnia¢ funkcje samodzielnego papieru wartosciowego.

Nowelizacja stanowi odpowiedz na konieczno$¢ implementacji rozstrzygnig¢ TSUE,
ktore dotycza konieczno$ci poddania kontroli przez sad tre§ci umow, stanowigcych zrddto

zobowigzania oraz jej zatacznikoéw w sprawach, w ktorych strong jest konsument®’. Nowela

36 Dz.U. poz. 1655.
357 Por. wyrok TS Profi Credit Polska S.A. v. Mariusz Wawrzosek z dnia 13 wrzeénia 2018 C-176/17, ZOTSiSPI
2018, nr 9, poz. 1-711; wyrok TS Mariusz Pawlak v. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia
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wpisuje si¢ w generalny trend ostabiania pozycji przedsigbiorcow kosztem wzmacniania po-
zycji konsumentéw w procesie sgdowym. Nowela wprowadza kolejne zapisy, majace na celu
umacnia¢ podmioty ekonomicznie stabsze w procesie i tym samym w sposob generalny reali-

zuje konsumenckie prawo do sprawiedliwego procesu.
Podsumowanie rozdziatu

Zagadnienia podj¢te w ramach rozdziatu, poruszajg problematyke wszystkich posta-
wionych hipotez oraz pozwalajg na cz¢sciowg odpowiedz na wigkszos¢ pytan badawczych,
postawionych we wstepie niniejszego opracowania naukowego. Przedstawione w sposob wy-
brany zmiany legislacyjne w obszarze procedur windykacyjnych, juz teraz pozwalaja na for-
mulowanie wnioskow czastkowych i refleksje na temat zagadnienia ewolucji prawa do spra-
wiedliwego procesu oraz wptywu dziatalno$ci wierzycieli masowych na kierunek, w ktorym te
zmiany podazaja. Spojrzenie na ksztalt regulacji obowiazujacych na przestrzeni lat, pozwala w
sposob czastkowy odpowiedzie¢ na pytania, dotyczace realizacji prawa do sprawiedliwego
procesu oraz tego, jak prawa z niego wywodzone, byly formulowane i interpretowane we
wskazanym okresie czasu. Analiza rozdzialu, pozwala réwniez na sformulowanie wnioskéw
czastkowych na temat tego, jak zmienia si¢ model procesu sagdowego oraz czy dochodzi do
odwrocenia pozycji procesowych stron postepowania w obszarze procedur windykacyjnych.

Na sformutowanie wnioskow koncowych, analiz¢ postawionych hipotez oraz na od-
powiedZz na wszystkie z zadanych pytan badawczych, przyjdzie czas w podsumowaniu pracy
po analizie zagadnien, poruszonych w ostatnim rozdziale dysertacji. Podsumowujac w tym
miejscu cze$¢ rozwazan, mozna juz teraz zwroci¢ uwage na przejawiajacg si¢ w kilku miej-
scach opracowania, problematyke zwigzang z pojeciem efektywnos$ci postgpowania. Doktryna
wydaje si¢ nie by¢ jednolita w interpretacji tego zagadnienia wskazujac, ze efektywnosci po-
stepowania nie ogranicza si¢ jedynie do ekonomii procesowej 1 maksymalnego skracania cza-
su trwania postepowania. Efektywno$¢ obejmuje rowniez realizacj¢ gwarancji objetych pra-
wem do sadu.

Zapewnienie efektywnego postepowania, stanowi postulat powotywany zaréwno przez

ustawodawce przy okazji potrzeby uzasadnienia wprowadzania kazdej z omawianych noweli-

27 marca 2019 r., C-545/17, LEX nr 2637754; Wyrok TS Postepowanie wszczete Przez Jana Salplachte 7 dnia
26 lipca 2017 r., C-670/15, ZOTSIS 2017, nr 7, poz. 1-594.
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zacji procedury cywilnej. Jest rowniez powolywany przez przeciwnikoéw poprawek, ktorzy
zarzucaja czesci z wprowadzanych nowelizacja zmian, dzialanie prowadzace do obstrukcji
postepowania. Za przyktad regulacji, ktérej wprowadzenie byto powotywane zaréwno przez
zwolennikow jak i przeciwnikéw nowelizacji, byta kwestia likwidacji fikcji dorgczenia oraz
wprowadzenie procedury postgpowania przy probie dorgczenia pozwu stronie pozwane;.
Kwestia dostarczenia pozwu, wymieniana jest jako jeden z kluczowych $rodkoéw, zapewniajg-
cych gwarancje proceduralne, umozliwiajac pozwanemu obrong jego praw°8,

W ostatnim rozdziale dysertacji, zagadnienia zwigzane z prawem do sprawiedliwego

procesu zostang przedstawione w $wietle jurysdykcji.

3% M. Borodziuk, Doreczenie komornicze...,s. 107.
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Rozdzial 4. Realizacja prawa do sprawiedliwego procesu w postepowaniu

windykacyjnym w Swietle orzecznictwa

W rozwazaniach na temat prawa do sprawiedliwego procesu w obszarze procedur
windykacyjnych, nie mozna poming¢ wptywu na ich ksztalt, jakie wywarto orzecznictwo. Z
uwagi na wyjatkowa rol¢ jaka sprawuje Trybunat Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci, szczegdlna uwaga zostanie poswigcona orzecznictwu
tych organdéw. Cze$¢ z prezentowanych wyrokow, zostata juz zasygnalizowana we wczesniej-
szej czeSci opracowania. Powodem, dla ktorego sa szerzej omawiane, jest ich doniosto$¢ w
zakresie, w jakim wptywaty na przedmiot niniejszej dysertacji, tj. zmian jakie mialy miejsce w
zakresie realizacji prawa do sprawiedliwego procesu na przestrzeni ostatnich 30 lat. Funda-
menty, ktore sktadajg si¢ na prawo do sprawiedliwego procesu, sg od lat co do zasady nie-
wzruszalne. Utartym standardem pozostaje, ze wierzyciele mogg skierowa¢ swoje roszczenia
do sadu, przed ktorym ich racje zostang wystuchane. Dluznicy mogg za$ przed tymi sagdami
podejmowac obrong i w ten sposob dochodzi¢ swoich racji. Koszty procesowe sg przewidy-
walne 1 co do zasady nie sa zaporowe. Analiza skupia si¢ wigc w zdecydowanej czeg$ci na
ewolucji prawodawstwa oraz orzecznictwa, ktore balansujg na korzys¢ jednej lub drugiej stro-
ny sporu sagdowego. Zamknig¢cie rozdzialu, a tym samym calo$ci powyzszej pracy, bedzie sta-
nowila analiza, ktora w sposob odmienny begdzie weryfikowaé, jak realizowane jest prawo do
sprawiedliwego procesu, tj. w ujeciu skutecznos$ci oraz szybkosci postgpowania sgdowego.
Punktem wyjscia, bedzie sposob postrzegania tego, jak realizowane jest prawo do sprawiedli-
wego procesu z perspektywy wierzycieli i czy wymiar sprawiedliwosci spetnia swojg rolg,

rozumiang jako zapewnienie bezpieczenstwa prawnego w stosunkach zobowigzaniowych.

4.1. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego sa, co do zasady, scisle okreslone i dotycza
czterech wlasciwosci, do ktorych zalicza sie:

1) kontrole norm abstrakcyjng i konkretna; a posteriori i a priori — art. 188 pkt 1-3, art.
122 ust. 3 i 4, art. 133 ust. 2 Konstytucji RP; szczegbdlng procedurg kontroli norm jest rozpa-
trywanie skarg konstytucyjnych - art. 79 i art. 188 pkt 5 Konstytucji RP;
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2) rozstrzyganie sporow kompetencyjnych pomig¢dzy centralnymi konstytucyjnymi or-
ganami panstwa - art. 189 Konstytucji;

3) orzekanie o zgodnos$ci z Konstytucja celow lub dziatalnoS$ci partii politycznych - art.
188 pkt 4 Konstytucji RP;

4) uznawanie przejSciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rze-
czypospolitej - art. 131 ust. 1 Konstytucji RP. Wyliczenie to ma charakter zupetlny i nalezy
uzna¢, ze ustawodawca nie moze rozszerza¢ kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego w dro-
dze ustaw.

Najbardziej doniosta funkcja, sprawowang przez Trybunal Konstytucyjny, pozostaje
kontrola prawa z normami konstytucyjnymi. Istota kontroli norm sprowadza si¢ do orzekania
o hierarchicznej (pionowej) zgodno$ci norm prawnych (aktow normatywnych) nizszego rzedu
z normami prawnymi (aktami normatywnymi) wyzszego rzedu i na eliminowaniu tych pierw-
szych z systemu obowigzujacego prawa, W razie stwierdzenia braku zgodnosci.

W ramach sprawowania tej funkcji, Trybunat Konstytucyjny kilkukrotnie wptywat na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie dochodzenia roszczen finansowych.
Byto tak m.in., gdy orzekat o niekonstytucyjnosci przepisow, dotyczacych bankowych poste-
powan ugodowych, zarzucajac im naruszenie zasad réwnosci wobec prawa oraz prawa do
sadu®®. Innym przyktadem orzeczenia wplywajacego na praktyki stosowane przez windykato-
row, bylo potwierdzenie konstytucyjnosci wymogu wnoszenia pism procesowych na formula-
rzach urzedowych w postepowaniu uproszczonym>®°. Stosowanie wymogu wnoszenia pism w
tym trybie, bylo dobrze oceniang praktyka procesowsa, ale w ocenie wierzycieli czgsto poja-
wialy si¢ zarzuty, ze wymdg ogranicza stronom prawo do sadu, gdyz niedochowanie tej formy
skutkowato odrzuceniem pisma procesowego drugiej strony. W tym konkretnym przypadku,
wierzycielom masowym bardziej chodzito o mozliwo$¢ wnoszenia pism z pomini¢ciem for-
mularzy urzgdowych, poniewaz te stanowily bariere technologiczng, ktéra nie pozwalata na
sporzadzanie pism w sposOb automatyczny, przez system informatyczny. Z punktu widzenia
technologii, byto to trudne do osiggniecia, stad postepowanie musiato by¢ obstugiwane przez
pracownika w sposob manualny, czyli drozszy. Z czasem przeszkody technologiczne ustaly, a

sam obowigzek budzil kontrowersje wsrdd podmiotow nieprofesjonalnych, ktérych pismom

359 Zoh. orzeczenie TK z dnia 27 czerwca 1995 r., K 4/94, OTK 1995, nr 1, poz. 16.
360 Zob. wyrok TK z dnia 25 lutego 2003 r. SK 9/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 14.
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procesowym nie nadawano biegu. Wymoég wnoszenia pism na formularzach urzgdowych w
postepowaniu cywilnym zostat zniesiony nowelizacja k.p.c. z2019 r.

Do rozwazan w ramach rozdzialu postuzyly wyroki, ktére w sposob najdonioslejszy
odbity si¢ na dziataniach stosowanych przez wierzycieli masowych w swoich procedurach
windykacyjnych. Przytoczone orzeczenia w sposob diametralny zmieniaty zakorzenione prak-
tyki windykacyjne i wymuszaty konieczno$¢ zmiany podejs$cia sposobu dochodzenia wierzy-
telnosci w procesach sagdowych.

Przywotane orzecznictwo dotyka przede wszystkim przywilejow bankowych. Przed
wykonaniem analizy wyrokow, warto zwroci¢ jeszcze uwage na kwestie wykorzystywania
uprzywilejowanej pozycji przez podmioty do tego uprawnione.

Kilkukrotnie na tamach niniejszej dysertacji, sygnalizowane byto, ze wierzyciele cze-
sto naduzywali swoich przywilejow. Pracownicy wierzycieli mogli to robi¢ nawet w sposob
nieswiadomy. Wystawiajac dokumenty bankowe, pracownicy polegaja na danych zawartych
w systemach bankowych, ktore zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r., 0 rachun-
kowosci®®!, dopuszcza do prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu danych rachunko-
wych réwniez w formie elektronicznej, tym samym praktycznie likwidujac wymog ich prze-
chowywania w formie papierowej. Dane umieszczane w systemie, podlegaja ocenie przez
kadre banku. Przyktady naduzycia mogty dotyczy¢ np. sytuacji ustalania daty, od ktorej bie-
gnie termin przedawnienia roszczenia. System prowadzenia rachunkéw w banku, mogt same-
mu okresla¢ definicje tej daty, wskazujac np. ze kazda wptata przerywa bieg przedawnienia,
co byto zabiegiem korzystnym dla wierzyciela. Takie roszczenia pdzniej si¢ przedawniaty.
Same systemy bankowe wbrew opinii bankéw, posiadajg wiele bledow, ktore najczescie] wy-
nikaty z ciagtych migracji danych z jednego systemu do drugiego. Czgstym bledem, odkrywa-
nym podczas analizy wyciagu bankowego, byly braki wptat na poczet roszczenia, co rowniez
byto spowodowane ich opdZnionymi migracjami mi¢dzy rachunkami bankowymi. Gdy te za-
rzuty udato si¢ udowodni¢ w procesie sadowym, co bylo zabiegiem trudnym dla dtuznika,
banki thumaczyty si¢ blgdem w systemie 1 najczesciej ograniczaly powodztwo. Nie ponosity z
tego tytutu zadnej odpowiedzialno$ci. Na kazdy zarzut procesowy, banki posiadajg procedure
postepowania, ktdra zostala ustalona przez profesjonalnych petnomocnikéw na podstawie do-

tychczasowej praktyki. Przewaga profesjonalnego banku nad klientem - dtuznikiem jest ol-

31 Tj. Dz.U. 2023 r. poz. 120 ze zm.
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brzymia i czg¢sto niemozliwa do prawidlowego zdefiniowania i wykrycia. Innym przyktadem
naduzycia prawa, moze by¢ dziatanie pojedynczego pracownika banku. Systemy motywacyj-
ne, stosowane przez profesjonalnych wierzycieli, skupiajg si¢ na nagradzaniu za prace ponad
srednig 1 karaniu za zaniedbania. W wyniku silnego nacisku na osiggni¢cie pozytywnego Wy-
niku pracy, pracownicy moga zapomnie¢ o zasadach etycznych, podczas wykonywania swo-
ich obowigzkoéw. Doswiadczony pracownik doskonale wie, jak organizowaé swoja prace W
taki sposob, by ta byta efektywna i umozliwiala wypetienie wysrubowanych norm, natozo-
nych przez pracodawce. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ zmiana daty wymagalnosci
roszczenia na taka, ktora nie bedzie §wiadczyta o przedawnieniu roszczenia, do ktérego doszto
z winy takiego pracownika.

Jeszcze innym sposobem naduzywania przywilejow, byto wystawianie kilku dokumen-
tow bankowych, dotyczacych jednego zobowigzania w stosunku do jednego dtuznika, co byto
zabiegiem czgsto stosowanym, o czym szerzej bedzie jeszcze mowa w niniejszym rozdziale.

Przywileje bankowe funkcjonowaly w porzadku prawnym i przez diugie lata stan ten
byt tolerowany przez ustawodawce oraz wymiar sprawiedliwo$ci. Z czasem dochodzito do
kolejnych przetoméw w postrzeganiu relacji pomigdzy podmiotami stosunkow zobowigza-
niowych 1 wyrownania ich pozycji procesowych wzgledem siebie, o czym w dalszej czesci

dysertacji.

4.1.1. Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace nadania wyciggom z
ksiag banku mocy prawnej dokumentu urzedowego

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 marca 2011 r. 32, dotyczacy pozbawie-
nia wyciggow z ksigg banku mocy prawnej dokumentu urzedowego, w poprzednim rozdziale
zostatl okres$lony jako przetomowy, poniewaz stanowil punkt zwrotny w postrzeganiu pozycji
stron w trakcie trwania postepowania cywilnego, dotyczacych zwrotu zaciagnigtego zobowia-
zania. Przed tym wyrokiem, roszczenia bankowe byly wyraznie uprzywilejowane i wierzycie-
le bankowi oraz wierzyciele wtorni, chetnie korzystali ze swojej pozycji procesowe;j.

Konsekwencja przyznania mocy prawnej dokumentom dowodowym wystawianym
przez banki, byl rozklad cigzaru dowodowego w postepowaniu cywilnym w sposdb nieroOw-

nomierny pomigdzy stronami sporu. Do wyciggow bankowych, ktore przektadane byty jako

362 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r. P 7/09.
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dowody w postepowaniach sadowych, miaty zastosowanie przepisy art. 244 § 1 i art. 252
k.p.c. Do wykazania istnienia wierzytelnosci i okoliczno$ci z nig powigzanych, wystarczyt
dokument z banku, ktory nie musiat by¢ dodatkowo uprawdopodobniony np. umowg kredytu
czy innym dokumentem, stanowigcym o zrodle zobowigzania i jego cechach. Domniemanie
prawne, ktore zostato wskazane w art. 244 § k.p.c., skutkowato zmiang ci¢zaru dowodowego.
Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na stronie, ktéra wywodzi z niego
skutki prawne. Uzupelieniem zasady, jest art. 232 k.p.c., ktory stanowi o obowiazku stron do
wykazania dowodoéw dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodzi skutki prawne. Domniema-
nie prawne, z ktérego korzystali wierzyciele bankowi, wprowadzat wyjatek od tych zasad,
poniewaz ten, ktory zaprzecza prawdziwosci tresci takiego dokumentu, powinien przeprowa-
dzi¢ dowod przeciwienstwa. Oznacza to, ze klient banku, musi wykaza¢ fatszywos¢ twierdzen
drugiej strony. W praktyce jest to zadanie znacznie trudniejsze, niz przeprowadzenie dowodu
przeciwnego, w ktorym wystarczy podwazy¢ twierdzenia drugiej strony>®. Podmiot nieprofe-
sjonalny, nie zdaje sobie sprawy z zasad przeliczania rat kredytu oraz zasad naliczania optat,
ktore maja swoje zrodto w regulaminach bankowych, ktore czesto sg arbitralnie ustalane przez
bank. Jest to zaawansowana rachunkowos¢, ktorg czegsto rozumiejg jedynie pojedynczy pra-
cownicy bankow. Szanse na udowodnienie przez klienta banku, fatszywos$ci danych przedsta-
wionych w wyciggu bankowym, sg iluzoryczne. Domniemanie zgodno$ci z prawda dokumen-
tu urzedowego, skutkuje uznaniem go za najbardziej wiarygodny $rodek dowodowy o znacze-
niu rozstrzygajagcym w postepowaniu cywilnym34, Banki, odpowiadajac w trakcie postepo-
wan na watpliwosci zgloszone do stwierdzen, zawartych w wyciagach z ksigg banku, przywo-
lywaty za teoretykami prawa, ze nadanie mocy prawnej dokumentu urzedowego, wylacza sto-
sowanie do niego zasady swobodnej oceny dowodow>°.

Dochodzenie roszczen na podstawie wyciagu z ksigg banku, korzystajacego z mocy
prawnej dokumentu urzedowego, byto w praktyce proste i w wielu przypadkach usprawiedli-
wialo zaniedbania wierzycieli bankowych. Zaniedbywania te dotyczyly przede wszystkim
dokumentacji w sprawie. Ilos¢ dokumentacji bankowej, stanowiacej zrodto zobowigzania, jest

olbrzymia i ci¢zka do administrowania w codziennej pracy. Zarzadzania dokumentami nie

363 Zob. H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnym, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
1998, s. 126 i n.

364 Por. T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Czes$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze,
Tom 1, Warszawa 2009, s. 706.
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utatwia okolicznos$¢, ze rézne dokumenty dotyczace jednego zobowigzania, sa wystawiane
przez réznych pracownikow czesto w roznych miastach. Gubienie dokumentacji, to codzien-
nos¢ podczas obstugi roszczen. Mozliwo$¢ wystawiania wyciggdéw bankowych w zasadzie
zwalniata banki z odpowiedzialnos$ci za nienalezyte zarzgdzanie dokumentacjg bankowga. Ban-
ki, oferujac swoje roszczenia do sprzedazy, niejednokrotnie przy przekazywaniu dokumentacji
kredytowej nowemu wierzycielowi, oferowaty jedynie wiasnie wyciagi z ksigg banku, sporza-
dzone w prawnie wymaganej formie. Takie roszczenia cz¢sto byly i nadal sa, tansze. Przed
wydaniem omawianego wyroku, wierzyciele w zasadzie nie musieli przesyta¢ do sadu zad-
nych dodatkowych dokumentow, zeby otrzymaé¢ z sadu nakaz zaplaty, ktory zaopatrzony w
klauzulg wykonalno$ci stanowit tytut wykonawczy, umozliwiajacy wszczecie egzekucii.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze przedmiotowe uprawnienie dotyczyto nie tylko bankow,
ale roéwniez wierzycieli wtérnych. Podmioty, ktére kupuja wierzytelnosci bankowe, dzialaja
najczesciej jako fundusze sekurytyzacyjne. Jest to rozwigzanie korzystne podatkowo i obecnie
banki wymagajg od windykatoréw funkcjonowania w takiej formie prawnej. Fundusze sekury-
tyzacyjne na mocy art. 194 ustawy o funduszach inwestycyjnych, rowniez posiadaty przywilej
nadajacy moc prawng dokumentu urzgdowego ksiegom rachunkowym i wyciggom z ksiag
rachunkowych funduszu sekurytyzacyjnego w postgpowaniu cywilnym. W praktyce wigc,
windykatorzy skupujacy wierzytelnosci, do skutecznego dochodzenia roszczenia w sadzie nie
potrzebowali dokumentacji bankowej. Wystarczyta umowa cesji migdzy wierzycielami oraz
wlasnie wyciag z ksiag banku, wystawiony dla konkretnej wierzytelnosci.

Analizujgc wyrok, nalezy zacza¢ od genezy powstania tego przywileju bankowego. Po
raz pierwszy ksiggi i odpisy z ksiag, wystawiane przez banki, uzyskaty moc dowodowa do-
kumentéw urzedowych w 1924 r., co byto podyktowane funkcja emisyjng banku centralnego.
Na mocy art. 15 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r., 0 reformie bankowej®%, moc dowo-
dowa ksiag banku, zostata rozciagnigta na wszystkie banki. Zaznaczy¢ nalezy, ze sektor ban-
kowy w tym czasie pozostawat catkowicie podporzadkowany panstwu. Banki istniejgce przed
1 wrzesnia 1939 r., zostaly postawione w stan likwidacji zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 25
pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektorych przedsigbiorstw bankowych 3.

Co prawda, zgodnie z art. 1 dekretu o reformie bankowej, prawnie dopuszczono mozliwo$é

365 por, L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 563 i n.
36 Dz.U. Nr 52, poz. 412, ze zm.
%7 Dz.U. Nr 52, poz. 410, ze zm.
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funkcjonowania bankéw w formie spoétek akcyjnych oraz spoétdzielni kredytowych, ale juz w
art. 20 dekretu wskazano, ze jedynymi bankami dzialajacymi w formie akcyjnej, bedag Bank
Polska Kasa Opieki S.A. oraz Bank Polski S.A. W 6wczesnym porzadku prawnym, banki byty
utozsamiane z organami panstwowymi, co zdaje si¢ uzasadnia¢ szczegolng pozycje bankow.
Banki z kapitalem prywatnym, zaczety powstawaé po transformacji ustrojowej 1989 r. W
1992 r. funkcjonowato 98 bankéw w formie spotek akcyjnych®®®, a w 2008 r. bylo to juz 645
bankow, w tym 70 prywatnych w formie spotek akcyjnych oraz 579 bankéw spotdziel-
czych3%,

Obecnie bankami panstwowymi pozostaja NBP oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.
Co ciekawe, poczatkowo prawo bankowe w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 stycznia
1989 r.37°, dalej prawo bankowe z 1989 r., ograniczato uprawnienia bankéw do korzystania z
przywileju, polegajacego na zrownaniu mocy dowodowej dokumentéw bankowych i urzedo-
wych, jedynie do bankow, istniejagcych przed wejSciem w zycie ustawy, tj. przed 10 lutego
1989 r. Uprawnienie zostato rozszerzone na wszystkie banki, na mocy ustawy z dnia 6 marca
1993 r., o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych in-
nych ustaw®’t. Przywilej podtrzymano w kolejnych nowelizacjach prawa bankowego.

Juz w 1993 r., Rzecznik Praw Obywatelskich, dalej RPO, odnidst si¢ krytycznie do
rozszerzenia uprawnienia na wszystkie banki komercyjne®’2. RPO zarzucat przepisom nie-
zgodno$¢ z konstytucyjnymi zasadami réwnosci wobec prawa oraz prawa obywateli do sadu 1
w konsekwencji zasady demokratycznego panstwa prawa. Przywotane zasady, zostaly naru-
szone poprzez przyznanie wszystkim bankom pozycji uprzywilejowanej wzgledem ich dtuz-
nikow, polegajace] na wyposazeniu dokumentow bankowych w moc prawng dokumentow
urzegdowych. W tym samym postepowaniu, wypowiedziata si¢ rowniez Prezes Narodowego
Banku Polskiego, ktéra zwrocita uwage, ze ,,(..) szczeg6lne uprawnienia bankow w sferze
egzekucji 1 potracen, powinny mie¢ charakter przejsciowy ze wzgledu na brak w systemie

prawnym instytucji, zapewniajacych odpowiednie zabezpieczenia czynnosci podejmowanych

368 Zob. J. Zyzynski, System bankowy w procesie transformacji, Raport nr 52 Biura Studiéw i Ekspertyz Kancela-
rii Sejmu, Warszawa 1993.

39 Zob. Glowny Urzad Statystyczny, Monitoring bankéw 2005-2008, http://www.stat.gov.pl (data dostepu:
14.06.2023).

370 Dz.U. 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.

371 Dz.U. Nr 28, poz. 127.

372 Zob. orzeczenie TK z dnia 16 maja 1995 r. K 12/93, OTK 1995, nr 1, poz. 14.
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przez banki (..)”*"®. W obronie bankéw, swoje stanowisko wyrazit Prezes Zwigzku Bankow
Polskich, ktory nie dopatrzyt si¢ w kwestionowanych przepisach, naruszen zasad konstytucyj-
nych. W owym post¢gpowaniu, Trybunat Konstytucyjny przychylit si¢ do stanowiska prezen-
towanego przez banki i rowniez nie doszukal si¢ naruszen norm konstytucyjnych w zakresie
przyznania bankom uprawnienia do wystawiania wyciggdw, korzystajacych z mocy dokumen-
tu urzgdowego.

Musiato ming¢ 15 lat, zeby Trybunat Konstytucyjny ponownie podjat temat zgodnosci
przywilejow bankowych z normami konstytucyjnymi. Trybunal, dopuszczajac zasadnos¢ po-
stepowania uznal, ze nie zachodzi tozsamo$¢ sprawy z orzeczeniem z dnia 16 maja 1995 r. Od
tego czasu zostala uchwalona zarowno nowa Konstytucja, jak i nowe prawo bankowe. Ponad-
to RPO przedstawil odmienng argumentacj¢ zarzutow, a kontrola obejmowata inne wzorce
konstytucyjne, przede wszystkim po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. odmiennie spogla-
dano na normy, dotyczace ochrony praw konsumenta®’%.

Inicjatorem postgpowania, byt Sad Rejonowy w Toruniu, ktoéry postawit Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne, poddajac w watpliwos$¢ czy ,,(..)nadanie wyciggom z ksiag
rachunkowych bankéw mocy prawnej dokumentow urzedowych, powoduje umocnienie pozy-
cji procesowej banku, bedacego podmiotem profesjonalnym, zajmujacym si¢ dziatalno$cia
zarobkowg, w stosunku do pozwanego konsumenta, ktory w celu obalenia domnieman zwig-
zanych z mocg dokumentu urzedowego, jest zobligowany do przeprowadzenia dowodu nega-
tywnego, ze nie zaciggal wobec banku zobowigzania albo, ze zobowigzanie to ma inng wyso-
ko$¢. Zdaniem sadu pytajacego, przeprowadzenie dowodu negatywnego jest sporne w doktry-
nie i budzi watpliwosci z punktu widzenia logiki (..)”*".

W sprawie stanowisko zajeli Marszatek Sejmu oraz Prokurator Generalny, ktdrzy nie
dopatrzyli si¢ niezgodno$ci obowigzujacych przepiséw z normami konstytucyjnymi. Zdaniem
Marszalka Sejmu, ustawodawca ma mozliwo§¢ odmiennego uksztattowania regul dowodo-
wych, funkcjonujacych w postepowaniu cywilnym, poprzez wprowadzenie regulacji szcze-
gblnych. Argumentujac zasadno$¢ przywileju wskazano, ze banki moga mie¢ pozycje poréw-
nywalng z notariuszem, ktory rowniez dysponuje takimi uprawnieniami. Wprawdzie przyzna-

no, ze kwestionowane przepisy powodujg zaburzenie rownowagi procesowej stron, ale nie

373 Tamze, s.7.
374 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r., P 7/09.
875 Tamze, s. 3.
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naruszaja konstytucyjnej zasady réwnosci. Okoliczno$cig uzasadniajgca przyznanie upraw-
nien, jest szczeg6lna pozycja, jaka banki posiadajag w gospodarce rynkowej oraz przymiot in-
stytucji zaufania spotecznego®’®. Powyzsze wnioski zostaty oparte na podstawie wyroku TK z
dnia 26 stycznia 2005 r.3"’, dalej wyrok TK z 2005 r., w ktorym to uznano inny przywilej ban-
kowy za zgodny z Konstytucja. Poglebiona analiza przywotanego wyroku, dotyczacego za-
sadno$¢ wystawiania bankowych tytutow egzekucyjnych dalej BTE, bedzie szeroko omowio-
na w kolejnym podrozdziale.

Stanowisku Marszatka Sejmu wtorowat Prokurator Generalny, ktéry zwrdcit uwage, ze
zarzuty wobec przywilejowi bankowemu, koncentrujg si¢ wokot zasady rozktadu cigzaru do-
wodowego w sprawach cywilnych®®. Nie dopatrzyt sie przy tym niezgodnosci wskazujac, ze
rozktad cigzaru dowodowego, nie dotyczy strony postepowania tylko samego dokumentu, a
nim moga postugiwac si¢ obie strony sporu. W dalszej czesci stanowiska, konsekwentnie
przywotano, ze przywilej wynika z specjalnego statusu bankéw, jako instytucji zaufania pu-
blicznego. Kontynuujac wywod wskazano, ze szczegdlny status banku uzasadnia przyznanie
przywileju i w zwigzku z tym przywilej nie stanowi naruszenia zasady rownosci stron w po-
stepowaniu cywilnym jak i zasady sprawiedliwosci spotecznej. Odnoszac si¢ za$ do zasady,
dotyczacej ochrony konsumentow, wyrazonej W art. 76 Konstytucji RP, Prokurator uznal, ze
ta jest jedng z zasad polityki panstwa, nie za§ prawem podmiotowym ponadto. Podsumowujac
stanowisko stwierdzit, ze dluznicy mogg obala¢ domniemania prawne, wynikajace z doku-
mentow bankowych, za pomocg wszelkich §rodkow dowodowych.

Bioragc pod uwage ustawodawstwo oraz orzecznictwo obowigzujagce w Owczesnym
stanie prawnym, mozna uzna¢, ze Trybunatl Konstytucyjny ostatecznie stangt na wysokosci
zadania 1 rozpatrzyt zagadnienie zgodnie z obowiazujacym juz wowczas porzadkiem praw-
nym, z poszanowaniem zasad konstytucyjnych, dotyczacych réwnosci stron w procesie cywil-
nym. Zapewne pomocna w podjeciu orzeczenia, okazala si¢ analiza pordwnawcza prawo-
dawstw wsrod innych krajow o zblizonym systemie prawnym, w ktorych tradycja rozwijania
systemu bankowego w warunkach gospodarki rynkowej byta wowczas znacznie bogatsza.
Analiza podejscia do zagadnienia mocy prawnej dokumentu wystawionego przez bank w sys-

temach prawnych Austriackim, Francuskim, Niemieckim oraz Wtoskim wykazaty, ze w kaz-

376 Tamze, s. 4.
377 Zob. wyrok TK z dnia 26 stycznia 2005 r., P 10/04, OTK-A 2005, nr 1, poz. 7.
378 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r., P 7/09.
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dym przypadku, dokumenty takie sa traktowane jako prywatne i s3 pozbawione szczegdlnej
mocy dowodowej. Wnioski ptyngce z poréwnania, pozwolity Trybunalowi Konstytucyjnemu
doj$¢ do przekonania, ze obowigzujace uprawnienia bankowe, stanowig relikt gospodarki na-
kazowo — rozdzielczej.

Trybunat Konstytucyjny poddatl krytyce stanowiska uczestnikow postgpowania, ktore
usprawiedliwiaja istnienie przywilejow okoliczno$cia, ze banki posiadaja przymiot instytucji
zaufania publicznego. Taki status nie uzasadnia uprzywilejowanej pozycji prywatnych pod-
miotow bankowych, nad swoimi klientami w systemie gospodarczym. Gwarancje bezpieczen-
stwa systemu bankowego, sa gwarantowane poprzez zapewnienie odpowiednich kapitatow
wlasnych oraz wysokich kwalifikacji zawodowych i etycznych kadry zarzadzajacej, czy przez
system gwarantowania wktadow®"®.

Podstawowy zarzut, dotyczacy zasadnosci utrzymywania przywileju bankowego, do-
tyczyt ostabienia pozycji konsumenta w sporze z bankiem, czyli podmiotem ekonomicznie
silniejszym. Przewaga banku, dotyczyla dochodzenia roszczen wynikajacych z czynnosci
bankowej w postepowaniu cywilnym. W ten sposob naruszona zostala zasada rownosci stron,
zawarta w art. 32 Konstytucji, ktora to norma nakazuje jednakowe traktowanie wszystkich
podmiotdéw, charakteryzujacych si¢ pewng istotng cechg wspolng i oznacza niedopuszczalno$¢
dyskryminowania jak i faworyzowania stron. Nie przesadza to o identycznym ksztattowaniu
praw i obowiazkow stron sporu. Standard rownosci, zostanie spetniony przez zapewnienie
stronom ,,réwnosci broni”®, W innym wyroku Trybunatu z 19 lutego 2003 r., argumentowa-
no, ze ,,(..) Spory cywilnoprawne, powstajace na tle stosunkéw prawnych opartych na zasadzie
réwnorzednosci, powinny by¢ rozpatrywane w postgpowaniu sgdowym, opartym na zasadzie
rownosci stron (..)"L. Zasada réwnosci, cho¢ nie zostata wprost wyrazona w postepowaniu
cywilnym, jest uwazana za jedng z naczelnych zasad postgpowania cywilnego®2,

Trybunat, rozpatrujac kwesti¢ naruszenia zasady rdwnosci, poddat analizie zasadno$¢
podstawy zrdznicowania podmiotow prawa, charakteryzujacych si¢ wspdlng cechg. W tym

celu postawit trzy pytania. Trybunal w pierwszej kolejnosci musiat rozwazy¢ ,,(..) czy zasto-

379 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r., P 7/09.

380 por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2006 r., P 15/05, OTK-A 2006, nr 11, poz. 171.

381 por. wyrok TK z dnia 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK ZU nr 2/A/2003, poz. 12.

382 Zob. T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwnosé w postepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, Materialy Ogdlno-
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sowane kryterium roéznicowania pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem 1 trescig danej re-
gulacji (..)”. Nastepnie ,,(..) czy waga interesu prawa, ktoremu réznicowanie ma stuzy¢, pozo-
staje w odpowiedniej proporcji do wagi interesoOw, ktdre zostang naruszone w wyniku wpro-
wadzonego réznicowania oraz czy kryterium roznicowania pozostaje w zwigzku z innymi
warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych (..)”*#. Odpowiadajac na tak postawione pytania, sklad orzekajacy
doszedt do wniosku, ze brak jest uzasadnienia do uposledzenia pozycji prawnej konsumenta w
sporze cywilnym, z punktu widzenia zasady rownosci. Uzasadniajac decyzje, stusznie przy-
pomniano o podmiotach, posiadajacych prerogatywe do sporzadzania dokumentéw o tak
szczegoblnej mocy dowodowej. Zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c., moc dowodowa majg dokumenty
urzedowe, a wigc sporzadzone przez organy wiadzy publicznej. Zamiarem ustawodawcy bylo
wiec wzmocnienie pozycji organéw panstwowych, ktore realizuja swoje zadania na gruncie
postepowania cywilnego. Czynno$ci bankowe, ktorych definicja legalna jest zawarta w art. 5
prawa bankowego, nigdy nie wspominata o mozliwo$ci wykonywania zadan publicznych.
Poczynione ustalenia wystarczyly do stwierdzenia niezgodno$ci przywileju z zasadg rownosci.

W kolejnym etapie, Trybunat poddat analizie, czy omawiany przywilej bankowy znaj-
duje uzasadnienie w wartos$ciach lub zasadach konstytucyjnych, w nalezytym stopniu, aby
uzasadni¢ naruszenia zasady rownos$ci, powigzane] z zasadg sprawiedliwosci spotecznej, za-
wartej w art. 2 Konstytucji RP. W poczynionych rozwazeniach, przywotane zostaty wcze-
$niejsze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, ktore wskazuja na $cista relacje pomiedzy zasa-

dami réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, a nawet naktadania si¢ ich na siebie®

. W wyro-
ku z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98 wskazano wprost, ze "Nie jest demokratycznym pan-
stwem prawnym panstwo, ktore nie realizuje idei sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowane]
jako dazenie do zachowania rownowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywania si¢ od
kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przy-
wilejow dla wybranych grup obywateli"3%. Przywotujac orzeczenie, Trybunat doszedt do

wniosku, ze rdznicowanie sytuacji prawnej podmiotow, ktore prowadzi do nierownego trak-

polskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego. Serock kK. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., red.
T. Erecinski, K. Weitz, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 46 i n.

383 Zob. wyrok TK z dnia 15 marca 2011 r. P 7/09.

384 Por. wyrok TK z dnia 6 maja 1998 r., K 37/97, OTK 1998, nr 3, poz. 33; wyrok TK z dnia 28 marca 2007 r.,
K 40/04, OTK-A 2007, nr 4, poz. 42.

385 Zob. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 r. K 8/98, OTK 2000, nr 3, poz. 87.
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towania, jest sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spolecznej. Przypomniano rowniez, ze pro-
cedura sagdowa, aby moc spetniaé¢ swoja funkcje spoteczng, powinna by¢ uksztaltowana w taki
sposob, zeby zapewni¢ w obywatelach poczucie poszanowania ich praw®. Dodano réwniez,
ze naruszanie sprawiedliwosci proceduralnej, moze skutkowaé niezgodnoscia z art. 2 Konsty-
tucjiz®’.

Po tak przeprowadzonej wyktadni obowigzujacych przepiséw oraz dotychczasowego
orzecznictwa, Trybunat uznat nadanie dokumentom bankowym mocy dokumentu urzedowego
za sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Kolejnym analizowanym wzorcem konsty-
tucyjnym, byt art. 76 Konstytucji dotyczacy ochrony konsumentow.

Przypomniano, zgodnie ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego, ze art. 76 nie sta-
nowi prawa podmiotowego, a jedynie wytyczng do ustawodawcy. Przywotano wyrok wskazu-
jacy, ze "Ochrona konsumenta nie jest dziataniem o charakterze protekcjonistyczno - paterna-
listycznym, lecz zmierza do zabezpieczenia interesOw slabszego uczestnika rynku, ktorego
wiedza i orientacja sg - w porownaniu do profesjonalnego partnera (sprzedawcy, uslugodaw-
cy) — ograniczone. Konsument ma stabszg pozycje przetargowa, a jego swoiste uposledzenie
wynika z przyczyn systemowych, determinowanych pozycja rynkowa"*®8. Skoro wiec wcze-
$niej stwierdzone zostato, ze bank jest podmiotem uprzywilejowanym w sporze sagdowym,
przypominajac, ze klient dodatkowo posiada stabsza pozycje procesowa wynikajaca z tego, ze
toczy spor z podmiotem profesjonalnym, Trybunat orzekl, ze analizowane przywileje banko-
we, s niezgodne z art. 76 Konstytucji RP.

Wyjasniono jednoczes$nie, ze uzasadnienie dla uprzywilejowania podmiotu profesjo-
nalnego, nie moze stanowi¢ koncepcja ochrony konsumenta przez zagwarantowanie rzetelnej i
wyczerpujacej informacji. Tak zapewniona ochrona, zdaniem Trybunalu nie réwnowazy
przywileju stosowanego przez banki.

Trybunat rozwazyl réwniez, czy omawiane przywileje, moga zosta¢ uznane za nie-
zgodne z art. 20 Konstytucji, stanowigcym o zasadzie spotecznej gospodarki rynkowej. Uzna-
no, ze powyzsza zasada nie powinna stanowi¢ wzorca, ktory wymagatby rozwazenia w oma-

wianej sprawie.

386 Zob. wyrok TK z dnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK-A 2009, nr 7, poz. 113.
387 Zob. wyrok TK z dnia 19 lutego 2008 r., P 49/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 5.
38 Zob. wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31.
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Trybunat, orzekajac o niezgodno$ci normy prawnej nadajacej dokumentom i wycig-
gom bankowym szczeg6lng moc dokumentéw urzedowych wskazat, ze ta jest niezgodna tyl-
ko, gdy znajdujg do niej zastosowania przepisy art. 244 § 1 i art. 252 k.p.c. Oznaczalo to, ze
dokumenty bankowe, potwierdzajace dziatania banku w zakresie praw i obowigzkoéw, wynika-
jacych z czynno$ci bankowych, nie tracity swojego szczegdlnego uprawnienia w innych dzie-
dzinach prawa jak w prawie cywilnym, administracyjnym czy karnym. Tracily swoja moc
jedynie w procedurze cywilnej, gdzie dochodzito do sporéw z klientami, czyli najczesciej przy
probie dochodzenia dtugu w postgpowaniu przed sgdem. To wystarczylo, zeby wymoc na wie-
rzycielach zweryfikowanie swojego dotychczasowego postepowania w procedurach z zakresu
dochodzenia swoich wierzytelnosci.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z prawnego punktu widzenia, dotyczyt waskiego
zagadnienia. Nie pozbawil bankow mozliwosci wystawiania wyciagdw z ksigg banku, nie
uniemozliwit samym bankom, mozliwosci powotywania tego dowodu w postepowaniach sa-
dowych w przedmiocie uzyskania tytulu wykonawczego. Nie pozbawil nawet mozliwosci
wystawiania dokumentéw oraz nadania im mocy prawnej dokumentu urzedowego przez fun-
dusze sekurytyzacyjne, ktére przeciez byly wierzycielami wtornymi w procesie dochodzenia
wierzytelnosci bankowych. Ten stan rzeczy zostat uregulowany niedtugo pdzniej, za sprawa
wyroku TK z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie P 1/10%, Wyrok jednak, z perspektywy wierzy-
cieli masowych, zmienit bardzo duzo.

Wierzyciele nie mogli juz w sposob bezkarny postugiwac sie¢ dokumentem, ktory sami
wystawiajg. Cho¢ wierzyciele nadal moga powolywac si¢ na wyciagi bankowe, dowdd ten jest
traktowany, jako dokument prywatny, ktory bez dotgczenia szeregu dokumentéw uprawdopo-
dabniajacych twierdzenia w nim zawarte, moze zosta¢ przez sad odrzucony. Wierzyciele od-
tad musieli postawi¢ duzo wigkszy nacisk na jako$¢ pozwu kierowanego do sadu oraz dostar-
czenie dowodow w postgpowaniu. Efektywno$¢ postgpowania sagdowego, definiowana przez
wierzycieli dla potrzeb statystycznych jako procentowy udziat spraw wygranych do przegra-
nych, drastycznie spadt. Wierzyciele wtorni, w zasadzie przestali dochodzi¢ swoich roszczen
na podstawie wyciagdw z ksiag bankow 1 skupili si¢ na kierowaniu spraw do e-sadu. Wierzy-
ciele bankowi, egzekwujacy roszczenia wiasne, skoncentrowali wysitki na wykorzystywaniu

innego uprawnienia, w postaci mozliwosci wystawiania bankowych tytulow egzekucyjnych.

389 Zob. wyrok TK z dnia 11 lipca 2011 r. P 1/10, OTK-A 2011, nr 6, poz. 53.
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Na temat konstytucyjnos$ci tego przywileju bankowego, Trybunal Konstytucyjny po raz kolej-
ny, miat si¢ wypowiedzie¢ juz za cztery lata.

Wyrok w sposob oczywisty zréwnat pozycje stron sporu w procesie cywilnym. Wsrod
wierzycieli masowych, stanowit rowniez, pierwszy tak wyrazny sygnat, ze odtad prawodaw-
stwo i jurysdykcja, nie beda juz tolerowac uprzywilejowania pozycji podmiotow ekonomicz-
nie silniejszych, a dodatkowa ochrona bedzie si¢ koncentrowa¢ na podmiotach ekonomicznie
stabszych, tj. dtuznikach. W porzadku prawnym sprzed wydania wyroku, w sposéb oczywisty
przyjmowano, ze podmiotom profesjonalnym nalezy si¢ szczego6lne traktowanie, nawet gdy
oznaczato to zignorowanie podstawowych zasad procesowych takich jak zasada réwnosci
wywodzona z zasady sprawiedliwego procesu. Dowodzg temu pisemne stanowiska najwyz-
szych organdow panstwowych, tj. Marszatka Sejmu oraz Prokuratora Generalnego, ktore
przedstawili w trakcie omawianego procesu. Wyrok stanowi zwycigstwo organdw, takich jak
Sad Rejonowy w Toruniu, Rzecznik Praw Obywatelskich czy samych teoretykéw prawa, kto-
rzy potrafili dostrzec razaca niesprawiedliwo$¢ w sposobie traktowania stron3®°. Po ponad
dziesigcioleciu, nikt nie zadaje pytania czy wyrok byt stuszny, bardziej zasadne pozostaje py-
tanie, dlaczego nalezato czekaé na jego uchwalenie az 22 lata, ktore mingty od czasu trans-

formacji ustrojowej.

4.1.2. Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace konstytucyjnosci banko-
wego tytulu egzekucyjnego

Przelomowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, na mocy ktérego pozbawiono wycia-
gow z ksigg banku mocy prawnej dokumentu urzgdowego, stanowit punkt zwrotny w postrze-
ganiu stron procesu, w postepowaniach cywilnych, dotyczacych dochodzenia roszczen finan-
sowych. Po raz pierwszy tak wyraznie wybrzmiato, ze podmiot prywatny ekonomicznie sil-
niejszy, nie powinien mie¢ pozycji uprzywilejowanej wzglgdem podmiotu stabszego — kon-
sumenta. Kolejne z analizowanych orzeczen, wpisuje si¢ w zapoczatkowang narracje. Wyrok,
ktory bedzie omawiany w ramach niniejszego rozdziatu, mozna uzna¢ za najbardziej doniosty
w skutkach. I to zarowno pod wzgledem praktyki windykacyjnej jak i sposobu udzielania kre-
dytéw oraz sposobow zabezpieczania roszczen finansowych. Nie sposob znalez¢ drugiego

rozstrzygniecia judykatury, ktory przewrocitby dotychczas panujgcy porzadek w procedurach

3% Zob. Z. Leonski, Glosa do orzeczenia TK z 16 maja 1995 r., "Glosa"1995, nr 12, s. 13.
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windykacyjnych wérod wierzycieli bankowych, w tak szerokim zakresie. O doniosto$ci wyro-
ku moze stanowi¢ choc¢by okoliczno$¢, ze byt szeroko komentowany przez media publiczne,
co bylto okolicznoscig bez precedensu w owym czasie.

Bankowe tytuty egzekucyjne, wystawiane przez banki, byty szczegdlnym przywilejem,
ktéry pozwalal na egzekwowanie roszczen zawartych z kontrahentem banku z pomini¢ciem
postepowania sagdowego w klasycznym ujeciu. Taki tytul musial spetnia¢ szereg wymogow
prawnych, ktore zostaty wyliczone w art. 96 ust. 2 prawa bankowego. Podstawowym wymo-
giem, bylo dotgczenie do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci na BTE, oryginatu
oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji, podpisanego przez klienta banku. Tres¢ oswiadczenia
musiata spetnia¢ okreslone warunki, ktére byty zmiennie formutowane w trakcie obowiazy-
wania przywileju. Co do zasady, wymagane byto wskazanie kwoty, do ktorej mozna wystawié
BTE, oraz terminu, w ktérym bank bedzie mogl skierowa¢ wniosek do sadu (art. 97 ust. 112
prawa bankowego). Wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci na BTE, byt rozpatrywany w
sktadzie jednoosobowym (art. 782 § 1 k.p.c.), co do zasady w terminie trzech dni (art. 7811
k.p.c.). Dhuznik, nie byl zawiadamiany o tym, Zze w jego sprawie toczy si¢ postgpowanie s3-
dowe. Postepowanie dotyczyto jedynie kwestii formalnych, zwigzanych z przedtozonymi do-
kumentami, czyli samego BTE i dotaczonego o§wiadczenia. Sad orzekajacy nie posiadal ko-
gnicji w zakresie badania, czy roszczenie w ogole istnieje, w jakiej wysokosci i czy jest wy-
magalne. Polegatl przy tym na o$wiadczeniu banku. Jesli dokumenty spelniaty wymogi for-
malne, sad nadawat klauzul¢ wykonalnosci, a tytul egzekucyjny stawat si¢ tytutem wykonaw-
czym, na podstawie ktorego wierzyciel mogl wszczaé egzekucje (art. 776 k.p.c.). Tytuly ban-
kowe wchodzity w zakres pozasagdowych tytutow egzekucyjnych, wymienionych w art. 777 §
1 k.p.c. Z grona tytulow, uwzglednionych w przywotanym przepisie, jedynie banki mialy
uprawnienie do wystawiania tytuléw jako wierzyciele.

Dtuznik banku, podczas trwania postgpowania sagdowego, nie miat mozliwosci podje-
cia obrony. Mogt co prawda odwotac si¢ od postanowienia sgdu o nadaniu klauzuli wykonal-
nosci na BTE, lecz to uprawnienie byto iluzoryczne, poniewaz dtuznik nigdy nie otrzymywat
zawiadomienia o wystawieniu tytulu wykonawczego. O tym, ze zostala wszczeta egzekucja,
dhuznik najczesciej dowiadywat si¢ od komornika prowadzacego postgpowanie. Wowczas
przystugiwato dhuznikowi, powodztwo przeciwegzekucyjne na podstawie art. 840 k.p.c. w

zwiazku z art. 843 k.p.c. Dluznik, decydujac si¢ na powodztwo, musiat liczy¢ si¢ z konieczno-
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$cig wniesienia oplaty stosunkowej na zasadach ogdlnych, czyli 5% od wskazanej wartosci
przedmiotu sporu. Tym samym dhuznik, ktory mial juz czesto majatek zajety przez komornika,
byl dodatkowo obarczony dodatkowym kosztem postepowania, w kwocie nieporownywalnie
wyzszej, niz wierzyciel dochodzacy roszczenia. Optata sagdowa od wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci w postepowaniu klauzulowym, dla wierzycieli wynosita jedynie 50 zt i to nieza-
leznie od warto$ci przedmiotu sporu.

Postepowanie sgdowe, w praktyce skupiato si¢ jedynie na analizie tresci dwoch doku-
mentow zalaczonych do wniosku. Mimo tak uproszczonego postepowania, wnioski wysylane
do réznych sadow w catym kraju, potrafity wréci¢ z réoznymi rozstrzygnieciami. Konkretne
sady miaty zazwyczaj swoje indywidualnie wypracowane wymogi, jakie dokumenty i wniosek
musiaty spetnié, zeby mozliwym bylo wydanie klauzuli wykonalnos$ci. Niektore sady wyma-
galy, aby o$wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji bylo zalaczone jako odpis potwierdzony
przez profesjonalnego pelnomocnika w sprawie, inne za$, zeby byla to kopia uwierzytelniona
przez notariusza, a jeszcze inne, zeby to byl oryginat tego dokumentu. Czgs$¢ sgdow wielka
wagg przywigzywala do optat i kosztow, ktore byty wykazywane przez banki w tytule egzeku-
cyjnym. Jedne sady zadaty precyzyjnego wykazania i poddania podstawy umownej do kazdej
naliczonej pozycji, inne za$ - co do zasady - nie uwzgledniaty tych optat wskazujac, ze te po-
winny by¢ dochodzone w innym postgpowaniu. Podobnie rzecz si¢ miata w wykazywaniu
wysokos$ci odsetek. Niektorym sadom wystarczalo wskaza¢ ich wysokos¢, innym nalezato
zakresli¢ datg, od ktorej do ktdrej 1 w jakiej stopie procentowej byly naliczane. Najbardziej
skrupulatne Sady, zadaly wyliczenia ze wskazaniem, jak zmieniata si¢ stopa procentowa z
uwzglednieniem dni, w ktorych obowigzywata, w calym okresie naliczania odsetek, co czesto
byto zadaniem karkotlomnym, poniewaz stopy procentowe zmienialy si¢ stosunkowo czgsto w
trakcie sptaty kredytu, a nie kazdy system bankowy potrafit w sposob whasciwy przetworzyé
te informacje w sposOb wymagany przez sedziow. Rowniez okreslenie dalszych odsetek,
sprawowatlo w praktyce problemy interpretacyjne. Na ten temat wypowiadal si¢ nawet Sad
Najwyzszy, ktory wskazywal, ze okreslenie w BTE stopy odsetek za opdznienie, jako wielo-
krotno$ci wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego, nie spetnia

wymagan, wynikajacych z art. 96 ust. 2 prawa bankowego°.

%91 Zob. uchwata SN z dnia 12 lutego 2009 r., 111 CZP 145/08, LEX nr 478089.
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Innym, najczesciej wskazywanym powodem oddalenia wniosku, byta tres¢ oswiadcze-
nia o poddaniu si¢ egzekucji. Obowiazki wynikte z tego wymogu, ulegaly zmianie na skutek
najczesciej orzecznictwa sagdowego. Trybunat Konstytucyjny wskazywal, ze na bankach cigza
obowiazki informacyjne, ktére spetniajg wymogi informaciji ,,rzetelnej, uczciwej i wyczerpu-
jacej”3%. Zrodtem tego obowiazku sa podstawowe zasady "(..)prawa obligacyjnego, nakazuja-
cego respektowanie uczciwosci, lojalnosci i dobrych obyczajow w obrocie, zwlaszcza na eta-
pie nawigzywania stosunku kontraktowego, ale takze w zwigzku z jego wykonywaniem
(..)"3%. Przyktadem tresci o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji, sformutowanego w sposob
btedny, bylo niewskazanie terminu, do ktérego bank moze wystawi¢ dokument lub wskazanie
go w dacie nieproporcjonalnie odleglej, ktora nie znajduje racjonalnego wyttumaczenia, np. do
2050 r. Niedochowanie tych wymogoéw stanowito o tym, czy wniosek bgdzie uwzgledniony
czy oddalony.

Czesto wierzyciele bankowi, sg okreslani jako podmioty ekonomicznie silniejsze. Ta
przewaga, wyraza si¢ rowniez w tym, ze profesjonalny podmiot, posiada doswiadczenie pro-
cesowe, ktore potrafi wykorzysta¢ na swoja korzys$¢. Za przyktad wykorzystania takiej prze-
wagi, mozna powota¢ gromadzenie przez wierzycieli, danych na temat wymogoéw proceso-
wych danego sadu. Sprawy przez bank przegrane, sa poddawane analizie odno$nie powoddéw
niekorzystnego rozstrzygni¢cia. Powody te sg przechowywane w systemie bankowym 1 pra-
cownik bankowy, czy nawet system samoistnie, przy sktadaniu wniosku do takiego sadu, do-
chodzac innej wierzytelnosci, moze wygenerowac pisma i zataczy¢é dowody do wniosku lub
pozwu w takiej formie, jak dany wydziat sadowy oczekuje. Dla przyktadu, jezeli dany sad
wymaga dokumentow dostarczonych w oryginale, te s3 zamawiane z archiwum i dotgczane do
pozwu. Jezeli dokumenty generowane samoistnie przez system nie spelniaja wymogow, sta-
wianych przez konkretny wydzial sadu, te sa kierowane do sporzadzenia przez pracownika
banku w sposob tradycyjny. Ryzyko sporzadzenia dokumentu w sposob btedny, w przypadku
postepowan o nadanie klauzuli wykonalnosci na BTE byto niwelowane niemal do zera. W
przypadkach, gdy nie byto mozliwosci spetnienia wymagan stawianych przez dany sad,
sprawdzano czy wlasciwos¢ miejscowa jest zmienna i czy nie mozna skierowa¢ wniosku do

innego sadu. W ostatecznosci, alternatywnym dzialaniem w sprawie, byto odejscie od wysta-

392 Zob. wyrok TK z dnia 26 stycznia 2005 r. P 10/04.
3% Tamze.
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wienia tytulu bankowego i dochodzenie wierzytelnosci w postgpowaniu nakazowym lub upo-
minawczym, w postepowaniach tradycyjnych lub elektronicznym. Wierzyciele bankowi w
przeciwienstwie do klientow, wiedzieli najlepiej jak wykorzysta¢ swoja przewage. I ta prze-
wage skrupulatnie wykorzystywaty.

Bankowe tytuty egzekucyjne, byly zréwnane z orzeczeniami sadu, ktére wymagaty
przeprowadzenia przez sad postgpowania, w ktoérym stronie procesu przyshuguja liczne gwa-
rancje zapewniajgce rownos¢ stron postepowania. Udziat sadow przy wydawaniu tytutu wy-
konawczego, miat na celu wypetnienie zasady, jakoby jedynie sagdom przystugiwato upraw-
nienie do wydania orzeczen na podstawie, ktorych mozliwe jest wszczgcie egzekucji komorni-
czej.

Pomocnym do koficowej oceny przywileju bankowego, stanowigcego o zrownaniu do-
kumentow bankowych z mocg prawng dokumentu urzedowego, okazato si¢ wykonanie przez
Trybunat Konstytucyjny, analizy porownawczej rozwigzan prawnych, stosowanych w innych
krajach europejskich. Prozno byto znalez¢ potwierdzenie stosowania przywileju bankowego w
innym porzadku prawnym. Rowniez w przypadku analizy BTE nie bylo mozliwe znalezienie
innego systemu prawnego, w ktérym stosowano by podobne rozwigzania. Prezes ZBP, w opi-
nii skierowanej podczas postepowania, wyrazit stanowisko, ze podobne rozwigzanie funkcjo-
nuje w Danii, gdzie egzekucja moze by¢ prowadzona bezposrednio na podstawie oswiadcze-
nia dtuznika o poddaniu si¢ egzekucji. Argumentowat rowniez, ze butgarski i rumunski system
przewiduje dalej idace uprawnienia, ktére mozna porowna¢ do rozwigzan funkcjonujacych w
Polsce sprzed 1997 roku, kiedy to banki mogly wystawia¢ bankowe tytulty wykonawcze.
Zgodnie z wyrazong opinig, w Rumunii sama umowa kredytowa ma moc tytutu egzekucyjne-
go. Systemy prawne funkcjonujace w Holandii 1 Szwecji, rowniez pozwalaja bankom na roz-
poczecie egzekucji z pominigciem postepowania sagdowego. Szwedzki bank, chcac uzyskac
nakaz zaplaty, sktada wniosek do komornika, a gdy dtuznik ztozy sprzeciw, sprawa jest kie-
rowana na drogg sadowa. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze kultura prawna, czy nawet ,,kul-
tura windykacyjna”, funkcjonujgca w krajach skandynawskich, jest zupetlie inna niz w ro-
dzimym porzadku prawnym. Dhuznicy w tych krajach, inaczej podchodzg do kwestii regulo-
wania swoich zobowigzan finansowych co sprawia, ze prowadzenie dziatalnosci windykacyj-
nej jest znacznie prostsze. Zwigzane jest to przede wszystkim z duza swoboda w dostepie do

informacji na temat sytuacji ekonomicznej dtuznika. Windykacja w tych krajach, czesto spro-
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wadza si¢ do wystania spersonalizowanej tresci ugody, ktora jest dopasowana do obecnych
mozliwosci finansowych dtuznika, a dtuznik to rozwigzanie najczesciej akceptuje.

Sumujac wszystkie zarzuty, kierowane przez przeciwnikow funkcjonowania BTE,
mozna byto je usystematyzowac¢ w nastepujace wyliczenie: przepisy naruszajg zasade rowno-
$ci oraz zasade trojpodzialu wiadzy, gdyz zgodnie z Konstytucja, wymiar sprawiedliwosci
sprawuja jedynie sady i trybunaty. Klienci bankow maja ograniczone prawo do sadu. Inne
zarzuty koncentrowaty si¢ na uprawnieniu wierzyciela bankowego do ustalania w sposéb jed-
nostronny, wysokosci zobowigzania oraz dat wymagalnosci zobowigzania. Uprawnienie roz-
nicuje wierzycieli bankowych wzgledem innych wierzycieli, ktoérzy nie maja podobnych
uprawnien. Bank w sporze sadowym jako strona postgpowania, nie zachowuje przywilejow
niezaleznosci 1 bezstronnosci. Kontrola sagdowa sprowadza si¢ jedynie do weryfikacji spetnie-
nia przestanek formalnych. Tytuty egzekucyjne, wystawiane przez banki, nie korzystaty z po-
wagi rzeczy osadzonej i nie byto mozliwosci kontrolowania bankéw w kwestii ilosci wysta-
wionych tytuléw egzekucyjnych, co do jednego dtuznika. Przeciwnicy wskazywali réwniez na
brak takiego samego uregulowania w innych krajach Unii Europejskiej.

Zwolennicy utrzymania przywileju w kontrze do stawianych zarzutéw wskazywali, ze
BTE upraszcza i przy$piesza postepowanie egzekucyjne. Oszczgdnos$ci, jakie generuje upraw-
nienie, dotyczg przede wszystkim kosztéw sadowych, ktore ostatecznie 1 tak najczgsciej pono-
szg dtuznicy. Uproszczona egzekucja posrednio wplywa rowniez na klientow banku, poniewaz
te obnizaja w ten sposob koszty swojej dzialalnosci, a przez to mogg zaproponowaé tansze
ustugi swoim klientom. Innym argumentem, podnoszonym przez lobby bankowe byto stwier-
dzenie, ze dzigki BTE nie bylo potrzeby stosowania dodatkowych zabezpieczen. Ponadto ar-
gumentowano, ze dtuznicy, ktorzy czuja si¢ pokrzywdzeni w wyniku zastosowania uprosz-
czonej procedury, nie sg pozbawieni prawa do kwestionowania tytutu wykonawczego przed
sagdem. Zdaniem zwolennikow utrzymania przywileju, dodatkowe skomplikowanie procedury
sadowej, wplynie na obnizenie bezpieczenstwa srodkow zdeponowanych w bankach przez
klientow, ktorzy reguluja swoje zobowigzania bez op6znien. Podkreslano réwniez, ze dtuznicy
sami poddali si¢ egzekucji w trybie uproszczonym, tym samym zrzekajac si¢ przystlugujacych
im praw. Likwidacja przywileju, prawdopodobnie negatywnie wptynelaby rowniez na ilos¢
spraw, kierowanych do sagdow w trybie tradycyjnym, przez co dodatkowo wydluzytoby sama

procedure egzekucyjng i1 efektywnos¢ sadow powszechnych. Ostatnim z argumentow za
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utrzymaniem przywileju, miatby by¢ postulat znikomej ilo$¢ powodztw egzekucyjnych, wyta-
czanych przez dhuznikow, ktora wedtug opinii Zwigzku Bankéw Polskich wynosita od 40 do
70, w zaleznosci od roku, przy kilkuset tysiacach wystawianych BTE rocznie 3%,

Sad Rejonowy w Koninie, inicjujacy postepowanie przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, poczatkowo poddal pod watpliwos¢ czy przywileje bankowe sg zgodne z art. 2, art. 9,
art. 32, art. 45, art. 91, art. 175 i art. 177 Konstytucji oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Przywotane normy konstytucyjne to odpowiednio: zasa-
da demokratycznego panstwa prawa, zasada przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego, rowno-
$ci wobec prawa, prawa do sadu, pierwszenstwa ratyfikowanej umowy przed ustawa, sprawo-
wania wtadzy sadowniczej 1 wlasciwosci sadow powszechnych. Przywotujac normy prawa
migdzynarodowego, powotano si¢ na prawo do rzetelnego procesu sadowego.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok TK z 2005 r., ktory dotyczyt wystawiania
przez bank tytutu egzekucyjnego, na ktéry chetnie powolywali si¢ zwolennicy utrzymania
przywileju. Analizujac zasadno$¢ obowigzywania uprawnienia banku, w odniesieniu do naru-
szenia prawa do sadu, jest z punktu widzenia zagadnien poruszanych w ramach niniejszej dy-
sertacji, szczegolnie interesujaca. Przystepujac do omawiania tej kwestii, Sedziowie Trybuna-
hu przypomnieli, ze prawo do sadu nie obejmuje jedynie prawa do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sagdowym, ale réwniez prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury, ktora
zapewnia rzetelne 1 sprawiedliwe rozstrzygnigcie. Dalej stwierdzono, Ze nie ulega watpliwo-
Sci, ze przywileje bankowe nie zamykaja drogi do sadu, rozumianej jako mozliwos¢ domaga-
nia si¢ od dtuznika, merytorycznego rozpoznania sprawy. Dhuznik moze skorzysta¢ w tym
celu zarowno z powddztwa przeciwegzekucyjnego (art. 840 k.p.c.), jak i powodztwa o ustale-
nie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego (art. 189 k.p.c.). Zdaniem Trybuna-
hui dotyczy to rowniez kwestii stosowania przez banki praktyki kilkukrotnego wystawiania
BTE, co do tej samej wierzytelnosci i tego samego dtuznika banku, precyzujac przy tym, ze
takowa praktyka jest niedopuszczalna (zgodnie z art. 803 k.p.c.). Trybunat zauwazyt jedno-
czesnie, ze pozycja procesowa dtuznika, jest mniej korzystna, poniewaz musi on uruchomié
srodki obrony i ponie$¢ koszty tego postgpowania.

Odejscie od klasycznego modelu ochrony sagdowej, zdaniem 6wczesnej opinii Trybu-

natu, nie moze by¢ traktowane jako naruszenie konstytucyjnej gwarancji prawa do sadu®.

394 Tamze, s. 7.

210



Ustawodawca zachowuje w tym zakresie znaczne pole swobody i ma prawo do ksztaltowania
procedury sagdowej z uwzglednieniem zréznicowanych czynnikow w sposob stanowiacy probe
zbalansowania interesdw pozostajacych w pewnym konflikcie. Trybunal poréwnat sytuacje
wystawiania przez banki BTE do innych instytucji prawnych, ktére pomijajg etap merytorycz-
nego rozstrzygnigcia sporu przed sadem, tj. ugody zawartej przed sadem, rozstrzygniecie
przez sad polubowny. Przywotano rowniez przyktady innych pozasadowych tytutoéw egzeku-
cyjnych, przewidzianych w art. 777 § 1 k.p.c. wskazujgc, ze o$wiadczenie o poddaniu si¢ eg-
zekucji, moze zosta¢ ztozone rowniez przed notariuszem. Zaznaczono przy tym wyraznie, ze
w sytuacji, w ktorej jedna ze stron posiada znaczng autonomi¢ w ksztaltowaniu rozstrzygnie-
cia, wymagane jest, zeby ustawodawca przewidzial mechanizmy kontroli nad czynno$ciami
stron, aby zapobiec razgcemu naruszeniu regut sprawiedliwosci proceduralne;.

Kontynuujac uzasadnienie, wskazane zostato, ze nie istnieje jeden idealny model po-
stepowania sagdowego, ktéry musi by¢ powielany we wszystkich kategoriach spraw. Dyspozy-
cja art. 45 Konstytucji RP zakazuje zamykania drogi do sadu, a zakaz ten ma charakter bez-
wzgledny (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto zasada wymaga respektowania podstawo-
wych i uniwersalnych elementow postepowania, od ktorych zalezy mozliwos¢ wydania spra-
wiedliwego rozstrzygnigcia. Trybunat nie rozwija przy tym, jakie to elementy skladaja si¢ na
zapewnienie przywotanego sprawiedliwego rozstrzygniecia, ale podkresla takie wartosci, jak
efektywnos¢ i szybko$¢ postepowania. Te zdaniem sktadu orzekajacego, moga zosta¢ zapew-
nione jedynie kosztem uproszczenia i skrocenia procedur sadowych, a wigc rezygnacji z przy-
stugujacych stronie instrumentow ochrony i gwarancji procesowych. Konkludujac, Trybunat
stwierdzil, ze BTE nie moze zosta¢ uznany za instytucj¢ naruszajacg gwarancje prawa do sadu
ze wzgledu na mozliwo$¢ wszczgcia egzekucji, z pominigciem merytorycznego rozstrzygnig-
cia sprawy.

Wydaje sig, ze nie bez powodu, Trybunat nie podjat glebszej analizy elementéw, ktére
sktadaja si¢ na sprawiedliwe rozstrzygniecie. Za zasad¢ wywodzong z omawianego prawa do
sadu, uznaje si¢ rowniez prawo do korzystania z rzetelnej procedury sgdowe;j. Prawidta proce-
sowe, okreslajace reguly procesowe, wskazuja m.in. na konieczno$¢ zapewnienia podmiotow
kompetentnych do wydawania miarodajnych orzeczen oraz tych dotyczacych sposobu ustale-

nia sytuacji faktycznych w czasie postepowania. Wydaje si¢, ze te normy sg niemozliwe do

3% Por. wyrok TK z dnia 28 lipca 2004 r., P 2/04, OTK-A 2004, nr 7, poz. 72.
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spelnienia w postepowaniu klauzulowym, w ktorym to strona postgpowania merytorycznie
decyduje o koncowym rozstrzygnieciu. Dodatkowo, udziat sadéow w postepowaniu klauzulo-
wym, miato na celu jedynie zachowanie pozoréw kontroli nad dziataniami bankow. Zapew-
nienie ograniczonego udziatu sagdéw, w procesie wydawania tytulu wykonawczego, stanowito
réwniez wypetnienie normy konstytucyjnej wyrazonej w art. 175 Konstytucji RP, zgodnie z
ktora wylaczno$¢ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci, przystuguje sadom i trybunatom.

Po tym, jak Trybunal Konstytucyjny nie doszukat si¢ uchybien pod wzgledem zapew-
nienia prawa do sadu, uznat rowniez za stosowne, zeby oceni¢ zasadnos$¢ bankowego tytulu
egzekucyjnego, pod wzgledem art. 76 Konstytucji RP. Otwierajac dywagacj¢ na ten temat,
Trybunat na wstepie przyjal, ze istota przywileju nie polega na mozliwosci wszczecia poste-
powania egzekucyjnego z pomini¢ciem postepowania sagdowego, a dotyczy formy w jakiej
moze nastgpi¢ poddanie si¢ egzekucji. To zawezenie podyktowalo dalszy tryb wyktadni po-
stawionego zagadnienia. Trybunat uznal, ze takie rozwigzania funkcjonuja, podajac za przy-
ktad instytucje prawne, okreslone w art. 777 § 1 pkt. 4 1 5 k.p.c., podkreslajac znaczenie spe-
cjalnej formy o$wiadczen, sporzadzonych w formie aktu notarialnego. Dalsza argumentacja,
wpisuje si¢ w nurt prezentowany przez zwolennikéw utrzymania przywileju bankowego. Try-
bunal poniekad zdaje sobie sprawe z niekonstytucyjnos$ci omawianych przywilejow, podkre-
slajac przy tym, ze ,,(..) istniejgce standardy konstytucyjne, muszg by¢ konfrontowane z rze-
czywisto$cig prawna i ekonomiczng (..)”*%. Stwierdza rowniez, ze rezygnacija ,,(..) z instytucji
BTE prowadzi¢ moze de facto do sytuacji zgola odwrotnej, a wigc pogorszenia sytuacji kon-
sumenta (..)”*%". Dalej argumentem przemawiajacym za utrzymaniem przywileju wedtug Try-
bunatu, jest niska efektywnos$¢ postgpowan sagdowych. Uznano za niemal pewne, iz konse-
kwencja eliminacji bankowego tytutu egzekucyjnego byloby powszechne korzystanie przez
banki, z instrumentu przewidywanego w art. 777 § 1 pkt 4 i 5 k.p.c.3%. Szukajac dalszego uza-
sadnienia dla swojego rozstrzygnigcia, sktad orzekajacy stwierdzit, ze ,,(..) Istota problemu
polega wiec nie na tym, czy dopuszczalne jest samo istnienie instytucji w postaci bankowego

tytutu egzekucyjnego, ale na tym, czy jego funkcjonowanie realnie prowadzi¢ moze do osta-

3% Zoh. wyrok TK z dnia 26 stycznia 2005 r. P 10/04.
397 Tamze.
3% Tamze.
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bienia pozycji klienta banku w poréwnaniu z rozwigzaniami standardowymi stosowanymi
wobec innych dtuznikow (..)”3%.

Trybunal wreszcie stwierdzit, ze w analizowanej sprawie mamy do czynienia z odstgp-
stwem dopuszczalnym w $wiatle art. 76 Konstytucji RP. Brak réwnowagi, wynikajacy z sil-
niejszej profesjonalnej pozycji banku, jest zwigzany z istniejacym deficytem informacyjnym
po stronie konsumenta. Dalsza argumentacja Trybunalu, skupia si¢ na potrzebie zapewnienia
klientowi odpowiedniej informacji nt. doniostoéci prawnej podpisywanych oswiadczen®,
oraz podejscia do zakresu i intensywno$ci obowigzkow informacyjnych, cigzacych na pod-
miotach profesjonalnych.

Na koniec dywagacji w tym temacie Trybunal stwierdza, ze nie dysponuje materialem
odnoszacym sie do praktyk rynkowych, w zakresie omijania powinnosci w zakresie wyjasnia-
nia charakteru i skutkow prawnych o§wiadczen, dotyczacych poddania si¢ egzekucji. Trybunat
stwierdzit, ze (..) Brak rzetelnosci i zaskakiwanie 0sob, korzystajacych z ustug finansowych,
stosowaniem instrumentow, ktorych znaczenia i sensu nie byli oni w stanie oceni¢ w momen-
cie zawierania umowy - moze prowadzi¢ w przysztosci do eliminacji rozwigzania przyjetego
w kwestionowanych przepisach prawa bankowego (..)*°t. Tym samym Trybunat uznat, ze
przypadki naduzy¢ ze strony bankéw powinny spotkac si¢ z odpowiednig reakcja ustawodaw-
cy.

W tresci uzasadnienia wyroku TK z 2005 r., jedynie zasygnalizowano zagadnienie nie-
réwnej pozycji stron, nie analizujac wprost zgodnos$ci przywileju bankowego z konstytucyjna
zasadg rownosci stron. Ograniczono si¢ do oceny konstytucyjnosci regulacji, przyznajace]
bankom uprawnienie do wystawiania tzw. bankowych tytutow egzekucyjnych w kontekscie
prawa do sadu, w zwiazku z zasada panstwa prawnego i ochrong praw konsumentéw. Niepod-
jecie rozstrzygniecia w przedmiocie zgodnosci z zasada rownosci, pozwolito na kolejne 1 tym
razem ostateczne rozstrzygnigcie zagadnienia, dziesi¢¢ lat po publikacji omawianego wyroku.

Sad Rejonowy w Koninie przedstawit Trybunalowi Konstytucyjnemu swoje watpliwo-
sci we wrzesniu 2012 r. Pytajacy sad, poddatl pod watpliwosé, czy procedura nadania BTE

klauzuli wykonalnosci, spelnia wymogi stawiane przed organem rozstrzygajacym stwierdza-

39 Tamze.

400 por, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zawodowym obowiqzku udzielania informacji, "Studia luridica”
1994, nr 21,s.47in.

401 Zoh. wyrok TK z dnia 26 stycznia 2005 r. P 10/04.
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jac, ze osoby podpisujace si¢ pod tytutem egzekucyjnym, nie majg cech wtadzy sadowniczej, a
zakres kognicji sadu w postepowaniu klauzulowym, nie obejmuje merytorycznej kontroli do-
kumentu bankowego. Konkludujac, sad pytajacy stwierdza, ze panstwo polskie w praktyce
oddato sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w rece bankow, a nie powotanych do tego sg-
dow.

Trybunat Konstytucyjny ponownie rozstrzygnat kwestie w wyroku z dnia 14 kwietnia
2015 r., P 45/12, dalej wyrok TK z 2015 r. Trybunat Konstytucyjny, podejmujac si¢ oceny,
czy kwestionowana regulacja godzi w prawo do sadu ze wzgledu na zasade ne bis in idem,
rozumianej jako zakaz ponownego orzekania o tym samym przedmiocie sprawy i orzekania w
kwestii, ktora zostata juz jednoznacznie i1 ostatecznie rozstrzygnigta uznat, ze ziscita si¢ nega-
tywna przestanka prowadzenia postgpowania, przesadzajaca o konieczno$ci umorzenia na
podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, z powodu zbedno$ci wydania wyroku. Jednocze-
$nie stwierdzajac, ze Trybunat nie oceniat dotychczas zgodnosci art. 96 ust. 1 1 art. 97 ust. 1
prawa bankowego, z zasadg rownego traktowania, wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP,
ktora to zasada jest wzorcem konstytucyjnym w obecnie rozpatrywanej sprawie. Rozwijajac
za$ rozwazany problem konstytucyjny, sprowadzono go do rozstrzygnigcia, czy w kontekscie
zasady réwnosci dopuszczalne jest wystawianie przez bank tytulu egzekucyjnego, na podsta-
wie ktorego bank moze prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne po nadaniu mu klauzuli wyko-
nalnosci przez sad, ktory nie dokonuje merytorycznej kontroli wystawionego dokumentu.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku poprzednich postgpowan prowadzonych
przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktore dotyczyty przywilejow bankowych, stronami postg-
powania byli Prokurator Generalny oraz Marszalek sejmu, ktérzy w swoich opiniach opowie-
dzieli sie za utrzymaniem dotychczasowego status sqo *°%. To, co byto odmienne dla tego po-
stepowania w poroOwnaniu z wczesniejszymi postgpowaniami, to przytaczenie si¢ nowych or-
ganow, tj. Prezesa ZBP oraz Prezesa Komisji Nadzoru Finansowego dalej KNF*%, Prezesa
UOKIK - u oraz RPO*“, Prezes ZBP oraz KNF, opiniowali na korzy$¢ bankéw, natomiast
Prezes UOKIK - u oraz RPO, stanowili przeciwwagg dla sprzyjajacych bankom opinii. For-
malnie Trybunat poprosit o opini¢ RPO oraz UOKIK o to, czy wplynety do nich skargi klien-

tow bankoéw na regulacje prawna lub sposob stosowania BTE. KNF zostal zapytany o to, czy

402 Zob. wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r. P 45/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46.
403 Tamze.
404 Tamze.
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w toku sprawowania nadzoru, stwierdzita ona nieprawidtowosci w zakresie sprawowania
BTE, a do ZBP - o przewidzenie skutkow, jakie spowodowaloby wyeliminowanie instytucji
BTE.

Szczegolnie interesujgca dla sprawy, okazata si¢ analiza przedstawiona przez Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, ktory wypunktowat zarzuty obywateli, dotyczace korzystania bankdéw
ze swojego przywileju. Wyszczegolniano m.in., ze postepowanie sgdowe odbywa si¢ bez wie-
dzy klienta, a realna mozliwo$¢ wdania si¢ w spor, powstaje dopiero na etapie postepowania
egzekucyjnego. Wskazano rowniez, ze ztozenie przez klienta o$wiadczenia o poddaniu si¢
egzekucji tylko z pozoru jest dobrowolne, poniewaz stanowi warunek sine que non, zawarcia
umowy. Do znanych juz zarzutow przeciwko funkcjonowaniu przywileju, dodano jeszcze spo-
strzezenie, ze banki zwlekajg z wystawieniem BTE do ostatniej chwili, zeby wydtuzy¢ okres
naliczania odsetek za zwloke.

Prezes UOKIK, wyrazil zdecydowane poparcie dla wszelkich inicjatyw, zmierzajacych
do ograniczenia BTE. Jako przyktad naduzy¢ przez banki, wskazano praktyke dochodzenia
optat za prowadzenie rachunku bankowego, zaoferowanego klientowi dodatkowo podczas
zawierania umowy, dotyczacej innego produktu bankowego. Czes¢ konsumentéw o nim za-
pominata i nie zapewniata na nim wymaganych $rodkoéw, a bank nie informowat klienta o
koniecznos$ci uzupehienia optat. Wierzyciel bankowy korzystal z uprzywilejowanego sposobu
dochodzenia roszczenia, wystawiajac BTE, gdy saldo osiagn¢to znaczny poziom. W uzupel-
nieniu swojego stanowiska UOKIiK wskazat, ze w przypadku zauwazonych nieprawidtowosci
posiada prerogatywe, zeby wystapi¢ z pozwem o uznanie wzorca umownego za niedozwolone
lub wszcza¢ postepowanie administracyjne w sytuacjach podejrzenia stosowania praktyk, na-
ruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Zwrdcono réwniez uwage na jedno z postepowan, prowadzonych z wniosku UOKIK -
u, w ktérym Sad Najwyzszy zauwazyl, ze procedura uzyskiwania klauzuli wykonalnosci, w
zasadzie zapewnia bankowi mozliwos¢ uymowania w BTE takze roszczen przedawnionych, co
W sposdb oczywisty wynaturza przywilej bankowy*%.

W swoim wyjasnieniu KNF wskazata, ze nie ma mozliwo$ci naktadania na bank obo-

wigzkow zmiany tre§ci zawartej umowy, jej rozwigzania badz zawarcia nowej czy tez wply-

405 Tamze.
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wania na sposob jej wykonywania. Proby naktadania tego rodzaju obowigzkoéw na banki we-
dlug KNF, bylyby dzialaniami naruszajacymi prawo i pozbawionymi mocy prawne;.

Zarzuty dotyczace naruszenia zasady rownosci, zostaty przedstawione w trzech aspek-
tach. Podstawowy zarzut dotyczyt nierownosci objawiajacej sie tym, iz bank moze wystawic¢
tytut egzekucyjny wobec swojego klienta i korzysta¢ z wszystkich przywilejow z nim zwigza-
nych, a klient jest pozbawiony tego uprawnienia i zeby uzyskaé tytutl egzekucyjny, musi
przejs¢ cate postepowanie rozpoznawcze. Drugi zarzut nierownosci, dotyczy podmiotu przy-
wileju, tj. wierzycieli bankowych. Jedynie banki posiadaja tego rodzaju uprawnienie i zaden
innym podmiot, nawet panstwowy, nie moze korzysta¢ z tegoz instrumentu prawnego. Ostatni
Z rozwazanych aspektow, dotyczyl nierownosci wystepujacej w sytuacji dtuznikéw w stosun-
ku do sytuacji dtuznikéw bankowych. Dhuznicy w postepowaniach inicjowanych na podstawie
stosunkéw zobowigzaniowych, co do zasady maja prawo podnie$¢ zarzuty merytoryczne W
postepowaniu przed sadem. Klienci bankow sa takiej mozliwos$ci pozbawieni.

Trybunal Konstytucyjny, rozwazajac na temat zasady rownosci, stwierdzil, iz z uwagi
na charakter sprawy, nie moze czyni¢ rozwazan, dotyczacych nierownosci miedzy wierzycie-
lami czy tez dtuznikami, poniewaz kwestionowane przepisy, nie dotycza tych relacji. Dopusz-
czono wi¢c badanie zgodnosci zaskarzonych przepisow z zasada réwnosci w relacjach bank i
klient banku.

Przystepujac do rozwazan nad zagadnieniem gtownym, Trybunat przypomniatl, Ze
konstytucyjna zasada réwnos$ci nakazuje rowne traktowanie wszystkich adresatdéw norm
prawnych, charakteryzujacych si¢ dang cecha relewantng (istotng) w rownym stopniu. Ustale-
nie za$ okreslonej cechy relewantnej, ma podstawowe znaczenie dla oceny konstytucyjnosci
przepiséw, bowiem przesagdza o uznaniu porownywanych podmiotow za podobne albo od-
mienne*®. Cechg taka, moze byé cecha prawna lub faktyczna, a jej istnienie ustala sie z
uwzglednieniem tresci i celu przepisow, zawierajacych kontrolowane unormowanie®®’. Kon-
tynuujgc rozwazania Trybunal wskazuje, ze zréznicowanie podmiotow o podobnej sytuacji
prawnej, moze by¢ uzasadnione. Uzasadnienie musi by¢ poparte odpowiednimi argumentami.
Musi by¢ zachowana odpowiednia proporcja pomiedzy waga interesow, adresatow normy, a

waga interesOw naruszanych nieréwnym traktowaniem. Przypomniano, ze zasada rownos$ci

408 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Artykut 32, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 101.
407 Por. wyrok TK z dnia 21 wrzesénia 1999 r., K 6/98, OTK 1999, nr 6, poz. 117.
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powinna by¢ rozwazana w kontek$cie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, wywodzacej si¢ z
art. 2 Konstytucji RP4%®, Wtasciwym wiec do przeprowadzenia analizy w przedmiotowej
sprawie, pozostaje ustalenie cechy wspolnej, ktora uzasadnia rowne traktowanie adresatow
analizowanej normy prawnej, w dalszym etapie ustalenia wymaga kryterium, wedtug ktérego
podmioty normy zostaly zréznicowane i na koniec ustalenie, czy wskazana odmienno$¢ w
traktowaniu tych podmiotow, jest uzasadniona“®.

Zgodnie z przedstawionym schematem badania, w pierwszej kolejnosci, ustalono czy
bank i klient banku, posiadajg wsp6lna ceche relewantng, uzasadniajgcg ich rowne traktowa-
nie. Oczywistym okazato si¢ by¢ rowniez, ze bank dysponuje silniejsza pozycja ekonomiczna.
Niemniej jednak, stosunki prawne migdzy bankiem, a klientem, sg regulowane na zasadzie
stosunku zobowigzaniowego, tj. w ramach prawa cywilnego lub inaczej mowiac, prawa pry-
watnego. Stosunki te, sa oparte na zasadzie rownosci i autonomii woli stron*'?, stad wiec
whniosek, ze strony posiadajg wspolng ceche relewantng, co uzasadnia ich réwne tratowanie.

Kolejny etap analizy, dotyczyt ustalenia czy rozrdznienie podmiotow, moze uzasad-
nia¢ uprzywilejowanie jednego wzgledem drugiego. Zwolennicy utrzymania przywileju,
wskazywali na szczegolne miejsce bankéw w gospodarce rynkowej. W orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego utrwalony byt juz poglad, ze banki dbajg o ptynnos$¢ finansowa swoich
klientow, a BTE ma stuzy¢ ochronie depozytow*'!. Dodatkowo po raz kolejny zwrécono uwa-
ge, ze to klient samemu zrzeka si¢ przystugujacych mu uprawnief oraz dobrowolnie poddaje
szczegolnej formie dochodzenia roszczenia, podpisujac oswiadczenie o poddaniu si¢ egzeku-
cji.

Trybunat - odnoszgc si¢ do przywotanych postulatow - zauwazyl, ze podpisane
o$wiadczenie, jak potwierdzono podczas rozprawy, jest warunkiem koniecznym do otrzyma-
nia kredytu 1 jego dowolnos¢ jest pozorna. Banki za$ maja inne narzg¢dzia, stuzace ochronie
ztozonych im depozytéw, jak np. weksel in blanco czy uproszczone postgpowania sadowe

upominawcze i nakazowe, w ktorych podstawowe gwarancje ochrony sg zachowane.

408 Zob. Orzeczenie TK z dnia 3 wrze$nia 1996 1., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33; wyrok TK z dnia 15 kwiet-
nia 2008 r., P 9/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 43.

409 Zob. wyrok TK z dnia 21 wrzesnia 1999 r., K 6/98, OTK 1999, nr 6, poz. 117; zob. wyrok TK z dnia 16 listo-
pada 2004 r., P 19/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 106.

410 Zob.: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Wolters Kluwer Warszawa
1996, s. 29 1 100; W. Czachoérski, Prawo zobowigzan w zarysie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1968, s. 10.

411 Zob. wyrok TK z dnia z 11 lipca 2011 r. P 1/10.
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Zamykajac dywagacj¢, Trybunat Konstytucyjny przyznat racj¢ argumentom, ze banki
posiadaja szczeg6lng role w gospodarce rynkowej, co uzasadnia wyposazenie ich w szczegol-
ne instrumenty prawne, utatwiajace dochodzenie swoich roszczen od klientow, nie mogg by¢
to jednak instrumenty tak dolegliwe, jak bankowe tytuly egzekucyjne. Tym samym Trybunat
uznat, ze uprawnienie bankow do wystawiania BTE, stanowi naruszenie konstytucyjnej zasa-
dy rownego traktowania w relacji bankéw z ich klientami.

Doniostos¢ prawna i wptyw wyroku na praktyke postepowania wierzycieli, byt na tyle
istotny, ze Trybunatl nie zdecydowat si¢ na natychmiastowe uchylenie kwestionowanych prze-
pisow. Pozwolit na ich funkcjonowanie przez nastepny rok od dnia ogloszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw. Takie rozstrzygniecie pozwolilo na stopniowe wygaszanie aktualnych po-
stepowan oraz na utrzymanie w mocy wszystkich dotychczas wystawionych tytutléw egzeku-
cyjnych. W ten sposob zapobiezono paralizu sgdowemu i bataganowi, ktory mialby miejsce,
gdyby dhuznicy uzyskali uprawnienie do podwazenia istniejacych juz tytutow wykonawczych.

Po ogloszeniu wyroku TK z 2015 r., wierzyciele bankowi w sposdéb masowy zaczgli
wystawia¢ BTE, zdajac sobie sprawe, ze jest to dla nich ostatnia szansa, zeby skorzystaé z
uprzywilejowanej $ciezki, podobnie jak miato to miejsce 2012 roku, kiedy to w sposdb maso-
wy wysylano pozwy w EPU, zeby zmiesci¢ si¢ przed zmiang przepisoOw, nakazujaca wskazy-
wanie daty wymagalno$ci w dochodzonym roszczeniu.

Mimo czasu, jaki mingt od publikacji wyroku, bankowe tytuly egzekucyjne opatrzone
klauzulg wykonalno$ci nadal stanowig prawomocng podstawe aktywnych postgpowan egze-
kucyjnych. Komornicy nadal egzekwuja od dtuznikéw bankowych roszczenia pieni¢zne, a
wierzyciele konsekwentnie powotuja tytuty w nowych postepowaniach, ktore wczesniej zosta-
ty umorzone z uwagi na bezskutecznos$¢. Nie brakuje rowniez spraw, w ktorych prowadzona
jest egzekucja z nieruchomosci jak rowniez skladane sg skargi paulinskie przeciwko zobowig-
zanym dtuznikom. Mimo tego nalezy stwierdzi¢, ze BTE stanowito ostatni tak doniosty przy-
wilej bankowy, stanowigcy o nierowno$ci podmiotdéw w postepowaniu cywilnym. Od czasu
uchylenia przywileju, mozna mowi¢ 0 rownym, a przez to sprawiedliwym, procesie cywilnym

w stosunkach pomiedzy dtuznikiem, a wierzycielem masowym.
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4.2.  Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, czgsto rozstrzygato zagadnienia, zwigzane z obstuga
prawng roszczen dochodzonych na drodze sagdowej. Wybranie orzeczen, majacych wptyw na
realizacj¢ prawa do sprawiedliwego procesu w obszarze procedur windykacyjnych, stanowi
duze wyzwanie. Niniejsza dysertacja porusza przede wszystkim tematy najwazniejsze z punk-
tu widzenia procesu sagdowego, prowadzonego przez podmioty, zajmujace si¢ windykacja, tj.
takie ktore powodowaty zmiany w obowigzujacych procedurach windykacyjnych. Dlatego do
rozwazan w tym podrozdziale, postuza zagadnienia dotyczace przedawnienia roszczen oraz
wyktadni tych przepisow przez Sad Najwyzszy. Zarzut przedawnienia roszczenia byl najcze-
$ciej podnoszonym zarzutem procesowym w toku postgpowania sagdowego, az do czasu nowe-
lizacji procedury sadowej za sprawa, ktorej to sady przejely obowiazek analizowania kwestii
przedawnienia z urzgdu. Mozliwos$¢ przyjrzenia si¢ orzecznictwu sadu najwyzszego na prze-
strzeni lat, pozwala na wyciagnigcie cieckawych wnioskow, dotyczacych postrzegania stron

postgpowan sadowych.

4.2.1. Zagadnienia dotyczace poczatku biegu terminu przedawnienia.

Ustalenie daty rozpoczecia biegu przedawnienia, zgodnie z dyspozycja art. 120 k.c.
jest okreslone przez trzy normy. Norma, ktora przez doktryn¢ okreslana jest mianem reguty
prawa stanowi, ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktdrym roszczenia stato si¢
wymagalne. (art. 120 ust. 1 zd. 1 k.c.). Wyjatkami od tej reguty stanowia przypadki okreslane
w art. 120 ust. 1 zd. 2 k.c. i w art. 120 ust. 2 k.c., zgodnie z ktorymi jezeli wymagalnos$¢ rosz-
czenia zalezy od podj¢cia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna
si¢ od dnia, w ktorym roszczenie statoby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynno$¢
w najwczesniej mozliwym terminie oraz ze bieg przedawnienia roszczen o zaniechanie rozpo-
czyna si¢ od dnia, w ktérym ten, przeciwko komu roszczenie przystuguje, nie zastosowat si¢
do tresci roszczenia.

Dziatania windykacyjne, omawiane w ramach niniejszej dysertacji, co do zasady sku-
piaja si¢ wylacznie na naleznosciach finansowych i okresowych, stad zagadnieniem kluczo-
wym pozostajg kwestie zwigzane z ustaleniem daty wymagalnos$ci roszczen, ktére majg

okreslng date spelnienia Swiadczenia. Zgodnie z og6lng reguta, te roszczenia stajg si¢ wyma-
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galne dzien po terminie, w ktérym dtuznik winien byt spetni¢ swoje roszczenie. Zgodnie za$ z
definicja procesowa terminu wymagalnosci, data wymagalnosci $§wiadczenia jest dzien, w
ktorym wierzyciel moze wytoczy¢ dtuznikowi powddztwo o zaptate, a powddztwa nie bedzie
mozna uzna¢ za przedwczesne.

Ta - wydawaé by si¢ moglo - czytelna norma jeszcze do niedawna powodowata zasad-
nicze rozbieznosci w interpretacji, w przedmiocie okreslenia wymagalnosci rat zobowigzania.
Pierwsze ze stanowisk wskazywato, ze §wiadczenie z umowy o kredyt, jest §wiadczeniem
jednorazowym i posiada jeden termin wymagalnosci, ktory nalezy wigza¢ z datg splaty ostat-
niej raty kredytu lub data wypowiedzenia umowy. Drugie ze stanowisk wskazywato, ze ko-
niecznym do ustalenia terminu wymagalnosci $wiadczenia jednorazowego, podzielonego na
raty, jest nadejscie ustalonego w umowie, terminu ptatnosci poszczegdlnej raty. Zgodnie z tg
interpretacja, okres§lenie poczatku biegu przedawnienia dla kazdej czgsci $wiadczenia, objete-
g0 poszczegblnymi ratami, ustala si¢ odmiennie. I tutaj dochodzito do kolejnego podziatu na
dwie rézne interpretacje, zwigzane z momentem wypowiedzenia umowy. Wedhlug niektorych,
w tym wiekszosci podmiotow zajmujacych si¢ dochodzeniem roszczen przed sadem, w mo-
mencie wypowiedzenia umowy, dochodzito do definitywnego okreslenia daty wymagalnosci
calego roszczenia, w tym rowniez w stosunku do rat, ktorych terminy ptatnosci minety przed
ta datg. Czyli de facto dochodzitoby do kolejnego okreslenia daty wymagalnosci dla roszczen,
ktérych terminy juz biegly. Inny z pogladéw wskazywal, Ze nie moze by¢, mowy o takim
»Wyzerowaniu” terminu przedawnienia, dla rat ktore juz ming¢ly. Dla tych pojedynczych rosz-
czen termin mija od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktdrym roszczenia powinny zosta¢ sptaco-
ne. Wypowiedzenie umowy, stuzy za§ wskazaniu daty wymagalnosci, dla rat, ktore jeszcze nie
zapadly.

Przed analizg rozstrzygnigcia sprawy, warto zwroci¢ uwage na istote tego zagadnienia
z punktu widzenia podmiotéw zajmujacych si¢ dochodzeniem naleznosci w sposob profesjo-
nalny. Wykazanie terminu przedawnienia w sposéb niejednorodny dla poszczegdlnego rosz-
czenia, rodzi konsekwencje w praktyce. Etap windykacji migkkiej, inaczej polubownej, w
procedurach stosowanych przez wierzycieli, najczesciej rozpoczyna si¢ od powstania zalegto-
sci. Wowcezas wierzyciel wykonuje pierwsze upomnienia, najczesciej droga telefoniczng lub
poprzez korespondencje, prowadzong $rodkami elektronicznymi badz tradycyjnymi. Etap

prawny windykacji, rozumiany jako rozpoczecie dziatan sadowych, ma swoj poczatek po
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uprawomocnieniu si¢ wypowiedzenia umowy. Wtedy to wierzyciel zgodnie z umowa kredytu,
nabiera uprawnien do dochodzenia roszczenia, ktore jeszcze nie zapadto. Uznanie, ze dla kaz-
dej z rat, przedawnienie jest liczone w sposob oddzielny, oznacza dla wierzyciela, ze etap
prawny powinien mie¢ swdj poczatek juz od pierwszej zalegtosci ptatniczej. W innym przy-
padku naraza si¢ na przedawnienie czesci roszczenia. Wierzyciel na dochodzenie swoich rosz-
czen ma 3 lata. Termin moze wydawac si¢ odlegly, niemniej biorgc pod uwage utarte praktyki
zwiazane z zarzadzaniem wierzytelnosciami, dotrzymanie tego terminu stanowi dla wierzycie-
la olbrzymie wyzwanie. Przede wszystkim, zmusza si¢ wierzyciela do bezzwlocznego wypo-
wiedzenia umowy, do czego nie zawsze jest skory, poniewaz naraza si¢ na utrate klienta, ktory
moze mie¢ jedynie chwilowe problemy zwigzane z ptynno$cia finansowg. Nawet jezeli wie-
rzyciel bedzie dawal dobrg wiare w intencje dluznika co do splaty, kierujac si¢ pragmatyzmem
powinien bez skruputow wypowiada¢ umowy lub kazdorazowo zobowigzywaé dhuznika do
podpisywania o§wiadczen, stuzacych przerwaniu biegu przedawnienia, co jest praktyka row-
niez problematyczng, poniewaz najczesciej niesie za soba konsekwencje finansowe, ktorymi
dodatkowo jest obcigzany dtuznik.

Kolejne problemy rodzi za sobg praktyka zarzadzania wierzytelno$ciami, ktora stosuje
wierzyciel. Wielu wierzycieli nie zajmuje si¢ profesjonalnie windykacja i zleca ja innym
podmiotom lub sprzedaje wierzytelnosci. Zarowno w jednym jak 1 drugim przypadku kluczo-
wy jest czas, poniewaz zeby przekaza¢ dang wierzytelno$¢ do obstugi innemu podmiotowi,
nalezy zrobi¢ to w paczkach wierzytelno$ci, ktore nalezy opisa¢ za pomocg wskazania jego
cech 1 przekaza¢ do analizy podmiotom zainteresowanym obstuga dlugu. Wszystko to jest
procesem czasochtonnym. Dla przyktadu - niektérzy wierzyciele, chcac uzyska¢ mozliwie
najwyzsza ceng¢ za pakiet wierzytelnosci oferowanej na sprzedaz, postuguja si¢ forma przetar-
gowa czesto tez licytacja. Okreslenie daty wymagalnos$ci, dla danego roszczenia z punktu wi-
dzenia podmiotu, Ktory jest zainteresowany jego dochodzeniem, jest dang kluczowa. Warun-
kuje bowiem to, czy mozliwa jest egzekucja dtugu na drodze prawnej. Przyjecie, ze wymagal-
nos¢ kazdej z rat kredytu jest ustalana w sposéb oddzielny oznacza, ze niemozliwym jest
wskazanie jednej daty wymagalnosci dla catego roszczenia a co za tym idzie, z duzg prawdo-
podobnos$cia dana wierzytelno$¢ jest nizsza niz wskazuje wierzyciel oferujacy przejecie dlugu.
Dzieje si¢ tak, poniewaz z biegiem czasu czg¢$¢ rat si¢ przedawnia, co za tym idzie saldo wie-

rzytelnosci maleje.
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Przedstawiona dywagacja, ma na celu jedynie zasygnalizowac¢ jak istotne zagadnienie,
z punktu widzenia wierzyciela zostato poruszone przez Sad Najwyzszy. Inne problemy moga
dotyczy¢ samego wskazywania terminu wymagalno$ci roszczenia, w pozwie inicjujagcym po-
stepowanie, do czego wierzyciele zostali zobowigzani przez ustawodawce zarowno w poste-
powaniu elektronicznym (art. 5052 k.p.c. dodany na podstawie nowelizacji EPU z 2013 r.),
jak i tradycyjnym (art. 187 k.p.c. dodany na podstawie nowelizacji k.c. z 2018 r.). W dotych-
czasowej praktyce, wymagane byto wskazanie jedynie jednej daty, tak tez przewidywat for-
mularz e-pozwu dla pozwow kierowanych w EPU.

Wierzyciele w wielu przypadkach zwlekaja z skierowaniem sprawy do sadu do ostat-
niej chwili, co za tym idzie, przyje¢cie okreslenia daty wymagalno$ci w sposob inny, niz zalo-
zyli to wierzyciele, skutkuje przedawnieniem cz¢séci roszczen stwierdzonych w prawomoc-
nych tytutach wykonawczych.

Przedstawiane zagadnienie zostato rozwigzane przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
27 lipca 2021 r.*2, Rozstrzygnigcie sadu, formuluje wprost teze, zgodnie z ktorg rozlozenie
$wiadczenia jednorazowego na raty, skutkuje r6znymi terminami rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia roszczen o zaptate poszczegdlnych wymagalnych rat (art. 120 § 1 zd. 1 k.c.).

Warto zwréci¢ uwage na stan faktyczny sprawy, ktéra zapoczatkowata cate postepo-
wanie ostatecznie rozstrzygnigte przez SN, poniewaz stanowi ono przyktad standardowej pro-
cedury windykacyjnej, stosowanej przez zdecydowang wigkszos¢ wierzycieli masowych. Sad
Apelacyjny zwrdcit si¢ o interpretacje zagadnienia prawnego, przy okazji rozpoznania apelacji
pozwanego od wyroku Sadu Okregowego, ktory uznal, ze trzyletni termin przedawnienia
roszczenia powoda, nalezy liczy¢ od dnia, w ktorym uptynat termin wypowiedzenia umowy.
Sad Okregowy tym samym swoim orzeczeniem wpisat si¢ w powszechnie dominujaca lini¢
orzeczniczg, stosowang przez sady powszechne. W omawianej sprawie, dtuznik z uwagi na
sprzedaz wierzytelnosci, konfrontowat si¢ z Funduszem Sekurytyzacyjnym, czyli wierzycie-
lem wtornym. Nowy wierzyciel nabyl wierzytelnos¢, ktorej termin wypowiedzenia zgodnie z
przyjetym przez siebie sposobem, byt liczony od daty wypowiedzenia umowy tj. 30 dni od 1
czerwca 2016 roku. Na dzien wypowiedzenia umowy, zadluzenie przeterminowane wynosito
32 135, 87 zk. Nie zostato to przedstawione wprost w uzasadnieniu, lecz mozna przyjaé, ze

wierzyciel zainicjowat postepowanie sgdowe, na niedtugo przed uznanym przez siebie termi-

412 Zob. uchwata SN z dnia 27 lipca 2021 r., 111 CZP 17/21, OSNC 2022, nr 2, poz. 12.
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nem wymagalnosci, ktory w tym przypadku mijat w 2 lipca 2019 roku. Pozwany dochodzit w
toku postepowania, ze w stosunku do czgsci wierzytelnosci, termin wymagalno$ci powinien
by¢ liczony od daty wczesniejszej niz od dnia wypowiedzenia umowy, co za tym idzie, do
znaczacej czesci z kwoty 32 ty$ zlotych, doszto do przedawnienia roszczenia®®,

Jak wskazat Sad Najwyzszy: ,,przedstawione przez Sad Apelacyjny zagadnienie praw-
ne, mimo istotnej doniostosci praktycznej, nie spotkato si¢ dotychczas z wigkszym zaintere-
sowaniem teorii prawa ani poglebiona analiza w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”**. Co
wiecej, sam Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach, wskazywat na rozbieznosci w przedmio-
cie interpretacji zagadnienia. O tym, Ze roszczenia o zaplate poszczegolnych rat przedawniaja
si¢ oddzielnie, Sad Najwyzszy wyrazit si¢ stanowczo w wyroku z dnia 1 grudnia 2016 r., I PK
297/15, oraz w wyroku z 7 marca 2017 r., Il CSK 281/16*°. W sposob odrebny, zagadnienie
zostalo wyrazone w wyroku 14 marca 2019 r., IV CSK 232/18, w ktérym wyrazono poglad, ze
,umowa pozyczki przewidujaca koncowa date zwrotu, wyznacza tym samym termin wyma-
galnosci roszczen o jej zwrot, ktory stanowi poczatek biegu terminu przedawnienia (art. 120 §
1 k.c.)"418,

Sad Najwyzszy, podejmujac si¢ poglebionej analizy przypadku, w pierwszej kolejnosci
rozwazyl, czy §wiadczenia wyrazone w ratach sg §wiadczeniami okresowymi czy jednorazo-
wymi. Uznajac je za §wiadczenia jednorazowe, dalsza analiza dotyczyla wymagalnosci po-
szczegllnych roszczen. Stwierdzono wprost, ze $wiadczenie jednorazowe nie oznacza, ze te
nalezy zamkna¢ w jednym momencie. Dalej uznano, ze skoro z uptywem terminu ptatnosci
danej raty, dtuznik jest zobowigzany ja sptaci¢, oznacza to, ze od tego terminu nalezy liczy¢
wymagalno$¢ danego $wiadczenia. W konsekwencji wierzyciel moze dochodzi¢ odsetek 1
zazwycza] ma mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy. Przywolane okoliczno$¢ wskazuja, ze po

uptywie terminu platnos$ci raty, sytuacja ta spetnia wszystkie wlasciwosci stanu wymagalnos$ci

413 Tamze.

414 Tamze.

415 Por. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 lipca 2012 r., I ACa 671/12, LEX nr 1254561; wyrok SA w Lodzi z
dnia 23 kwietnia 2014 r., | ACa 1361/13, LEX nr 1458942; wyrok SA w Krakowie z dnia 15 marca 2017 r., |
ACa 1441/16, LEX nr 2300299; wyrok SA w Warszawie z dnia 20 lipca 2017 r., | ACa 738/16, LEX nr 2393428;
wyrok SA w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2018 r., I ACa 705/17, LEX nr 2449726; wyrok SA w Gdansku z
dnia 8 marca 2018 r., V AGa 43/18, LEX nr 2528684; wyrok SA w Katowicach z dnia 29 stycznia 2020 r., | ACa
648/19, LEX nr 2977539; wyrok SA w Gdansku z dnia 28 kwietnia 2020 r., V ACa 707/19, LEX nr 3049422.

416 Por. wyrok SA we Wroclawiu z dnia 7 marca 2012 r., I ACa 97/12, LEX nr 1130079; wyrok SA we Wrocla-
wiu z dnia 11 lipca 2012 r., | ACa 671/12, LEX nr 1254561; wyrok SA w Katowicach z dnia 22 lutego 2018 r., |
ACa 846/17, LEX nr 2460041; wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2019 r., | ACa 567/18, LEX nr 2637090;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 20 Iutego 2020 r., I ACa 675/19, LEX nr 2956461.
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roszczenia o zaplate raty, co za tym idzie nie ma podstaw do przyjecia, ze nie rozpoczyna si¢
bieg przedawnienia tego roszczenia. Podsumowujac rozwazania, sad stwierdza, ze ,,Nie spo-
sob przyjac, ze wypowiedzenie umowy skutkuje ponownym powstaniem stanu wymagalnosci
rat, ktore staly sie juz wczesniej wymagalne. Takie rozwigzanie, statloby w sprzecznosci z
podstawowymi zalozeniami, dotyczacymi wymagalnosci roszczen (..) W istocie, skutkowato-
by to przesuni¢ciem poczatku terminu przedawnienia, na skutek czynnosci wierzyciela, co nie
jest dopuszczalne z perspektywy art. 119 k.c., zakazujacego przedluzania terminu przedaw-
nienia przez czynnos$¢ prawna”4t’.

Ostatnie z przywolanych fragmentdw uzasadnienia do uchwaly, dotyczy w sposéb
szczegblny zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwoscig procesu i powigzang z nim zasada
roéwnosci stron w postepowaniu cywilnym. Przyznanie wierzycielowi wytacznos$ci w okresle-
niu terminu przedawnienia roszczenia, stawiatoby go w pozycji uprzywilejowanej wzgledem
swoich dluznikow, ktorzy zazwyczaj sg strong ekonomicznie stabszg. Réwniez wiec z uwagi
na ten aspekt, nalezy opowiedzie¢ si¢ za shusznos$cig linii orzeczniczej, przyjetej przez Sad
Najwyzszy.

4.2.2. Zagadnienia dotyczgce mozliwosci przesuniecia biegu terminu przedaw-
nienia

Analizujac orzeczenia Sadu Najwyzszego, dotykajacego zagadnien z zakresu sprawie-
dliwego procesu o duzym znaczeniu dla rynku wierzytelnosci i branzy windykacyjne;j, trudno
w ostatnich latach znalez¢ orzeczenie, ktére mozna uznaé¢ za korzystne z punktu widzenia
podmiotéw profesjonalnych. Orzecznictwo ostatnich lat, dotyczy stosunkéw zobowigzanio-
wych, ktorych strong sg konsumenci - dtuznicy, skupia si¢ na zapewnieniu ochrony podmio-
tom stabszym. Mozna jednak znalez¢ orzeczenia, ktdre rozstrzygaja na korzys¢ szeroko poje-
tego interesu wierzycieli. Przykladem takiego orzeczenia jest uchwala Sadu Najwyzszego z
dnia 11 wrze$nia 2020 r.*8 dalej uchwata SN z 2020 r., w ktorej to sktad orzekajacy podjat sie
interpretacji prawnej, mozliwosci przesunig¢cia daty wymagalno$ci roszczenia, w stosunku do
roszczen, ktorych data wymagalnos$ci juz raz mingta. Inaczej formutujac powstaly problem

interpretacyjny - sedziowie Sadu Najwyzszego podj¢li si¢ rozstrzygnigcia zagadnienia, czy

417 Zob. uchwata SN z dnia 27 lipca 2021 r. IIl CZP 17/21.
418 Zob. uchwala SN z dnia 11 wrze$nia 2020 r. III CZP 88/19, OSNC 2021, nr 3, poz. 17.
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mozliwym jest umowne odroczenie wymagalnosci roszczenia juz wymagalnego oraz tego,
jaki to ma wptyw na bieg przedawnienia.

Analizowane zagadnienie prawne, cho¢ mogloby sie¢ wydawac oczywiste szczegolnie
dla wierzycieli, okazato si¢ sprawia¢ trudnosci interpretacyjne dla sadow orzekajacych w
przedmiocie odzyskiwania roszczen finansowych. I jak zawsze w takich przypadkach, inter-
pretacja przypisow wplywa rozstrzygajaco na wynik postepowania, gdyz w zaleznosci od
przyjetej wyktadni, normy procesowe pozwalaja na uzyskanie tytutu wykonawczego przez
wierzyciela dochodzacego swoich roszczen lub do umorzenia postgpowania na skutek prze-
dawnienia roszczenia, czyli de facto pelnego zwycigstwa dtuznika. Sama uchwata nie dotyka
wprost zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwoscig proceduralng, aczkolwiek z uwagi na swo-
ja doniosto$¢ odnosnie koncowego rozstrzygniecia sporu i kolosalny wptyw na praktyki wie-
rzycieli, zasadne jest przedstawienie zagadnienia w ramach tegoz opracowania naukowego.

Stan faktyczny sprawy, dotyczyt pozwu wniesionego 18 grudnia 2015 r. przez wierzy-
ciela wtornego, ktérym byt Fundusz Inwestycyjny. Dla przypomnienia, fundusz w dacie wnie-
sienia powodztwa nie posiadal mozliwos$ci, wystawienia BTE, takie uprawnienie przystugiwa-
o jedynie bankom. W omawianej sprawie, do prawidlowego dochodzenia roszczenia wyma-
ganym byto zlozenie pozwu. Umowa kredytu byta zawarta w 2011 r. 1 juz 26 wrze$nia 2012 r.,
z uwagi na brak splat, zostala zawarta ugoda na mocy ktorej dtuznicy uznali wierzytelnos¢, a
wierzyciel wydtuzyt okres sptaty. Ugoda, z uwagi na brak sptaty, zostata wypowiedziana 15
maja 2013 r. Fundusz dochodzac roszczenia wskazywal, ze data wymagalnos$ci oraz data po-
czatku biegu przedawnienia roszczenia, byt dzieh wypowiedzenia ugody. Sad rozstrzygajacy
w pierwszej instancji orzekl natomiast, ze termin przedawnienia rozpoczal swoj bieg po upty-
wie pierwotnego terminu splaty, tj. w lipcu 2012 r., i zostat przerwany wskutek uznania rosz-
czenia w ugodzie, czyli 26 wrzes$nia 2012 r. Dla rozstrzygnigcia oznaczato to, ze sprawa prze-
dawnita si¢ we wrzesniu 2015 roku, czyli 3 miesigce przed wniesieniem powodztwa. Sad
orzekajacy doszedt do wniosku, Zze odmienna ocena powodowataby obejscie zakazu skracania
1 przedtuzania terminu przedawnienia, wyrazonego w art. 119 k.c. Powod odwotat si¢ od wy-
roku, a sad drugiej instancji, w zwigzku z rozbiezno$ciami w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go i w doktrynie, poddat pod watpliwos¢, czy w ramach swobody uméw, mozliwa jest zmiana

terminu wymagalnosci roszczenia, po tym, gdy stato sie juz wymagalne*!®,

419 Tamze.
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Sad Najwyzszy w swoim rozstrzygni¢ciu nie znajduje zadnego argumentu, ktory uza-
sadnialby ograniczenia swobody stron w tym zakresie. Podobne przekonanie panuje wérod
teoretykow prawa, gdzie jednak dochodzi do rozbiezno$ci w interpretacji przepiséw, w zakre-
sie kwestii zmiany terminu wymagalnosci dla roszczen, ktorych termin ptatnosci juz mingt*?°,
Nieodlaczng za$ kwestig, dotyczaca wymagalno$ci roszczenia, jest powigzanie go z terminem
przedawnienia i skutkiem dla jego biegu, co ma fundamentalne znaczenie przy dochodzeniu
roszczenia na drodze sadowej*??.

W orzecznictwie i doktrynie, dominowaty dwa poglady na przedstawiong kwestie.
Zgodnie z pierwszym pogladem, zmiana terminu $§wiadczenia jest mozliwa, ale jedynie przed

422

wystapieniem wymagalnosci tego roszczenia™“. Konsekwencja takiego pogladu jest przyjecie,

ze czynno$¢ taka nie wplywa na zmiang terminu wymagalnos$ci, a co za tym idzie nie wplywa

znaczaco na bieg terminu przedawnienia®?®

. Odnosnie natomiast skutku przyjetej interpretacji
na bieg terminu przedawnienia, w doktrynie rowniez doszto do rozbieznosci. Dla czgsci inter-
pretatorow, norma ustawowa, wyrazona w art. 119 k.c., ma charakter bezwzglgdny, a co za
tym idzie - dziatania strony dazacej do zmiany terminu, sa niewazne*?*. Dominujacy poglad
przychyla si¢ jednak do akceptacji stanowiska, zgodnie z ktorym skutkiem odroczenia, na kto-

re zgodzity si¢ strony, jest przerwanie biegu przedawnienia, w skutek uznania dlugu przez

dtuznika, zgodnie z art. 123 § 1 pkt 2 k.c.*®

420 por. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] Kodeks cywilny. Czesé ogdlna. Komentarz, red. M. Pyziak--Szafnicka, P.
Ksiezak, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 1197; A. Stepien-Sporek, F. Sporek, Przedawnienie i termi-
ny zawite, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 52.

421 Zob. M. Mataczynski, M. Sawczyko [w:] Kodeks cywilny, Tom |, Komentarz do art. 1-352, red. Gutowski,
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 747; P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 252; wyrok SN z dnia 12 marca 2002 r., IV CKN 862/00, LEX nr 55122; wyrok SA
w Poznaniu z dnia 10 styczen 2006 r., | ACa 757/05, LEX nr 186155.

422 por. M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 254; M. Pyziak-Szafnicka
[w:] Kodeks..., s. 1197; A. Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych terminéw zawitych jako naruszajgcych
zakaz kontraktowej ingerencji w terminy przedawnienia, ,,Przeglad Prawa Handlowego™” 2017, nr 12, s. 26.

423 Zob. wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2011 r., | CSK 762/10, LEX nr 1095810; wyrok SN z dnia 28 paz-
dziernika 2016 r., | CSK 661/15, LEX nr 2202505; wyrok SN z dnia 12 marca 2002 r., IV CKN 862/00, LEX nr
55122.

424 Zob. wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2011 r., I CSK 762/10, LEX nr 1095810.; A. Stepiefi--Sporek, F. Spo-
rek, Przedawnienie..., s. 52.

425 Por, M. Pyziak-Szafnicka, [w:] Kodeks..., s. 1197; M. Mataczynski, M. Saczywko [w:] Kodeks..., s. 747; wy-
rok SN z dnia 12 marca 2002 r., IV CKN 862/00, LEX nr 55122,
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Drugi poglad dopuszcza zmiang terminu spetnienia S$wiadczenia, skutkiem czego moz-
liwym jest umowne ustalenie nowego terminu wymagalno$ci*?®. Podobna argumentacja zosta-
ta zastosowana w orzecznictwie*?’.

Rozstrzygana kwestia, dla praktyk i procedur stosowanych przez wierzycieli, ma zna-
czenie fundamentalne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wigkszos¢ wierzycieli masowych swoja dzia-
falno$¢ opiera na ugodach. Ugody dla wierzycieli sg zwienczeniem procesu, ktory najczesciej
nazywany jest polubownym. Wierzyciele w wigkszosci przypadkéw sg zdania, ze najlepszym
sposobem na odzyskanie znaczacej czesci wierzytelnosci, jest porozumienie si¢ z dluznikiem.
Temu celowi majg stuzy¢, rozbudowane dziaty negocjatorow telefonicznych i terenowych.
Wszystkie te zabiegi, majg na celu oswajanie dtuznikoéw z zawodem windykatora, ale przede
wszystkim sktonienie ich do polubownej splaty zobowigzania. W zalezno$ci od sposobu dzia-
fania danej firmy windykacyjnej, stosunek przychodow z dziatan windykacyjnych, moze sig-
ga¢ nawet 90%. Jest to najczesciej zalezne od cech charakterystycznych danego portfela wie-
rzytelnosci, niemniej nie ma lepszego sposobu na odzyskanie wierzytelnosci, jak zachecenie
dluznikéw do dobrowolnej sptaty. Warto w tym miejscu rdwniez wspomnie¢, ze niektorzy
wierzyciele z uwagi na wystepujace podczas obstugi danej wierzytelnosci przeszkody prawne,
nie majg mozliwos$ci rozpoczecia dziatan prawnych i windykacja polubowna stanowi jedyna
okoliczno$¢, pozwalajacag na odzyskanie dtugu. Uznanie dtugu, pozwala na ponowne otwarcie
drogi do zainicjowania postepowania sagdowego. To wszystko nie bytoby mozliwe, gdyby nie
prawna mozliwo$¢ porozumienia w przedmiocie uznania dtugu, przerwania biegu terminu
przedawnienia oraz mozliwosci ustalenia nowego terminu wymagalnosci roszczenia.

Nie nalezy w tym wszystkim zapomina¢ o tym, ze rowniez dla dluznika, polubowne
rozwigzanie sporu jest czesto najlepszym rozwigzaniem, poniewaz dtuznik poza odzyskaniem
kontroli nad finansami, nie ponosi dodatkowych kosztow zwigzanych z postgpowaniem sgdo-
wym oraz optat, ktore si¢ wigza z postgpowaniem przy udziale komornika. Czgsto tez wierzy-
ciele sg sktonni do odstgpienia od cz¢sci zadtuzenia, zeby zachgci¢ dluznika do sptaty, co

rowniez przeklada si¢ na znaczace oszczednosci.

426 Por. A. Jedlinski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czesé ogélna, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 747; M. Giaro, Wphw umownego odroczenia wymagalnosci roszczenia juz wymagalnego na
poczqtek biegu przedawnienia, ,,Przeglad Sadowy” 2017, nr 5, s. 86-100.

427 Por, wyrok SN z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 502/04, LEX nr 177277; wyrok SN z dnia 30 czerwca 2010 .,
V CSK 454/09, LEX nr 852598; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 wrzesnia 2013 r., | ACa 684/13, LEX nr
1409453.
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Pelne oddanie powagi rozstrzygniecia, ktorego podjat sie Sad Najwyzszy, wymaga
réwniez przyblizenia, praktyk windykacyjnych, ktore przez wielu sa uwazane za przyktady do
naduzy¢, a ktore nie bylyby mozliwe bez instytucji uznania roszczenia, ktore jest konsekwen-
cja zawarcia ugody. Bylo juz zasygnalizowane, ze wierzyciele, ktorzy nie posiadajg odpo-
wiedniej dokumentacji, pozwalajacej na dochodzenie roszczen na drodze sadowej, wykorzy-
stuja niewiedze¢ dluznika co do tego stanu i przekonujg go do podpisania ugody w zamian za
wstrzymanie dziatan prawnych. Gdy dtuznik nie dotrzyma warunkow ugody, wierzyciel moze
juz na podstawie jej tresci z powodzeniem dochodzi¢ roszczenia przed sagdem. Jest to niewat-
pliwie przyktad dzialania, nakierowanego na niewiedze¢ dluznika. Wierzyciele, przy tego ro-
dzaju wierzytelnosciach czesto oferujg dtuznikom podpisanie tzw. rat balonowych. Konstruk-
cja ugod balonowych, polega na tym, ze w dtuznik przez pewien czas, np. 12 miesiecy, splaca
jedynie nikta wartos¢ kredytu w ratach miesigcznych np. 1%, a ostatnia rata jest to kwota sta-
nowigca np. 95% catego zadluzenia. Dtuznik w ten sposoéb zyskuje czas, ktory moze wykorzy-
sta¢ na zarobienie brakujacej czes$ci dlugu, wierzyciel za$ nie dopuszcza do przedawnienia
roszczenia i uzyskuja prawng mozliwo$¢ wszczecia postgpowania sgdowego. Jest to szczegol-
nie uzasadnione w sprawach o wysokim zadluzeniu, w ktorych brak jest zabezpieczenia rosz-
czenia.

Nalezy z calg stanowczos$cig stwierdzi¢, ze bez mozliwosci swobodnego ksztattowania
daty wymagalno$ci roszczenia przez strony stosunku zobowigzaniowego, windykacja rosz-
czen skupiataby si¢ niemal wytacznie na podejmowaniu dziatan prawnych, zmierzajacych do
wszczecia egzekucii.

Rozstrzygajac zagadnienie w omawianej uchwale SN z 2020 r., sad orzekajacy wska-
zal, ze ,,jezeli wskutek odroczenia terminu spetnienia $wiadczenia, roszczenie przestato byc
wymagalne, jego przedawnienie rozpoczyna ponownie bieg dopiero z uplywem nowego ter-
minu”. Sad w rozstrzygnigciu, dokonal sprecyzowania definicji przedawnienia, ktory to termin
nalezy rozumie¢ wasko, w powigzaniu z art. 119 k.c., jako zakaz zmiany dlugosci trwania
terminu przedawnienia, bez powigzania go z konkretnymi datami. Oznacza to, zZe jest mozliwa
zmiana polegajaca na ,,przesuwaniu” tego terminu w czasie, bez mozliwosci jego skracania
czy wydluzania. Zauwazono, ze przesunigcie terminu $wiadczenia powoduje, ze wierzytelnos¢
przestaje by¢ wymagalna, a co za tym idzie - wierzyciel nie ma prawa dochodzi¢ swojego

roszczenia. Gdyby w tym okresie nadal biegt termin przedawnienia, byloby to sytuacja
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sprzeczng z zatozeniami instytucji przedawnienia. Odmienne rozstrzygniecie tej kwestii, po-
wodowatoby znaczace ograniczenia w ksztattowaniu tresci ugoéd oraz porozumien restruktury-
zacyjnych. Jak zauwazyt sktad orzekajgcy, wierzyciele nie byliby sktonni do jakiegokolwiek
odraczania terminu spetnienia §wiadczenia, co byloby dziataniem na szkode¢ dtuznika. Nalezy
w tym przypadku przyznaé stuszno$¢ wskazanemu rozstrzygnigciu, przyjecie innej interpreta-
cji skutkowatoby karaniem wierzyciela za jago dobra wolg i koncyliacyjng postawe wzgledem
dtuznika.

Uchwata SN spotkala sie z aprobatg wérod praktykow*? i nie sposob jest nie zgodzié
si¢ z tym przyjeciem. Cho¢ rozstrzygnigcie inspiruje wielu wierzycieli do stosowania praktyk
prowadzacych do naduzy¢, waga uchwaty oraz ewentualne konsekwencje, jakie spowodowa-
loby przyjecie innego stanowiska, mozna by uzna¢ za katastrofalne w skutkach, dla obydwoch
stron stosunku zobowigzaniowego. W sposob znaczacy zmienitoby rowniez fundamentalne
zasady, ktore byly praktykowane przez wierzycieli. Uchwata tym samym rozwiewa wiele
watpliwosci, ktére narosty wokot tego zagadnienia w przesztos$ci oraz przyczynita si¢ do

zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu wierzytelnosciami.

4.2.3. Zagadnienia dotyczace biegu przedawnienia - analiza ogélna

Domknigcie rozdziatu ma na celu przywolanie szerszej liczby orzeczen SN 1 omowie-
nie przytoczonych w nich argumentacji, ktdre skupiaja si¢ na interpretacji instytucji przedaw-
nienia i jej doniostosci na postgpowanie sadowe. Kazde z tych orzeczen, miato wptyw na pro-
cedury windykacyjne w ten sposob, ze determinowaty terminy, w ktorych wierzyciele mobili-
zowali si¢ do inicjacji postepowan przed sagdem oraz modyfikowaly utrwalone strategie dzia-
fan windykacyjnych, majacych na celu przywrocenie badz wydtuzenie termindéw przedawnie-
nia, obstugiwanych roszczen finansowych. Bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego, stanowi
obraz licznych potyczek sgdowych pomigdzy wierzycielami, a dtuznikami, w ktorych gorg jest
jedna badz druga strona sporu sagdowego. Ponizsza analiza skupia si¢ na ukazaniu rodzajow
roszczen, ktore ulegaja przedawnieniu oraz przypadkéw, w ktorych do przedawnienia nie do-

chodzi. Osobne pole analizy zostanie poswigcone zagadnieniom przerwania biegu przedaw-

428 7ob. M. Lolik, Wplyw odroczenia terminu spetnienia Swiadczenia na bieg przedawnienia — glosa do uchwatly
SN z 11.09.2020 r., 111 CZP 88/19, ,,Glosa” 2022, nr 1; A. Urbanski, Glosa do Uchwaty Sqdu Najwyzszego — Izba
Cywilna z dnia 11 wrzesnia 2020 r., IlI CZP 88/19, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2021, nr 9, s.40.
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nienia, mocy prawnej zarzutu przedawnienia oraz mozliwos$ci zrzeczenia si¢ tego uprawnienia
procesowego.

Przedawnienie roszczenia jest pojeciem z zakresu prawa materialnego. W prawie pro-
cesowym dziatanie, jakie moze by¢ podjete w oparciu o uptyw terminu przedawnienia, defi-
niuje si¢ jako zarzut przedawnienia.

Roszczenia majatkowe, co do zasady ulegaja przedawnieniu, zgodnie z art. 117 § 1
k.c., wyjatki od tej zasady nie majg znaczacej wagi przy dochodzeniu roszczen pieni¢znych,
stad nie beda w tym miejscu szerzej omawiane. Nalezy przypomnie¢, ze zobowigzanie prze-
dawnione nadal istnieje. Staje si¢ zobowigzaniem naturalnym, co za tym idzie uptyw tego
terminu nie sprawia, ze roszczenie wygasa. Oznacza, ze dluznik ma mozliwos¢, ale nie przy-
mus, uregulowania swoich dlugow, a wierzyciel nie moze odmowi¢ przyjecia takiej splaty.
Inng konsekwencja takiego stanu rzeczy, jest brak uprawnienia dtuznika do zwrotu przedaw-
nionego roszczenia, ktore uregulowat.

Rozpoczecie biegu terminu przedawnienia, byto juz omawiane w rozdziatach poprze-
dzajacych. Wyczerpujac ten temat, nalezy wspomnie¢ o wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29
kwietnia 2009 r.*?, II CSK 625/08, w ktorym to sad orzekajacy postawit teze, ze ,,Co do zasa-
dy, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym roszczenie stato si¢ wyma-
galne. Niekiedy jednak moze doj$¢ do sytuacji, gdy bieg terminu przedawnienia rozpoczyna
sig, zanim nastgpi wymagalno$¢ roszczenia. Sytuacja taka ma miejsce, jezeli wymagalnos¢
roszczenia zalezy od podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, wowczas bieg termi-
nu rozpoczyna si¢ od dnia, w ktorym roszczenie staloby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony
podjat czynno$¢ w najwczesniej mozliwym terminie.” *°. Wyrok tej tresci, stanowi ogranicze-
nie dotyczace pomystow niektorych wierzycieli na sztuczne zwlekanie z wypowiadaniem
umow. Wierzyciele standardowo licza termin wymagalnosci od skutecznos$ci wypowiedzenia
twierdzac, Ze bieg terminu przedawnienia liczy swoj poczatek od momentu podjgcia przez
siebie czynno$ci w postact wypowiedzenia umowy. Praktyka sadowa zna przypadki, w kto-
rych dluznicy skutecznie podwazali czynnos$¢ prawng, polegajaca na skutecznym wypowie-
dzeniu umowy. Takie postgpowania sagdowe, zazwyczaj byly odroczone w czasie i czgsto w

trakcie trwania takiego postgpowania, roszczenia si¢ przedawniaty. Wierzyciele, przegrywajac

429 Zob. wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., Il CSK 625/08, LEX nr 520070.
430 Tamze.
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taki proces, po raz kolejny wypowiadali umowy kredytu i dochodzili swoich roszczen liczac
termin wymagalno$ci i przedawnienia od nowego terminu wypowiedzenia. Przedmiotowy
wyrok ukrocit tego rodzaju praktyke oraz dat dluznikom mozliwos¢ skutecznej obrony swoich
praw na drodze postepowania cywilnego.

Przerwa w biegu terminu przedawnienia jest kolejnym elementem, ktéry w praktyce
powodowat i nadal powoduje istotne rozbieznosci w interpretacji przeciwnikow, stajacych po
dwoch stronach sporu sgdowego. Zgodnie z normg wyrazong w art. 123 § 1 k.c., bieg prze-
dawnienia przerywa si¢ przez kazda czynnos¢ przed sagdem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polu-
bownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
czy zabezpieczenia roszczenia, przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej rosz-
czenie przystuguje, albo przez wszczgcie mediacji. Kazdy z wymienionych przypadkow, sta-
nowit szczegolny przedmiot zainteresowania i pole do stosowanie wilasnych interpretacji, co
czesto przektadato sie na konieczno$¢ wykonania interpretacji przez Sad Najwyzszy.

Podjecie przez wierzyciela dziatan procesowych przed sadem, co do zasady przerywa
termin przedawnienia. Ta - wydawa¢ by si¢ moglo - szczegdtowo okre§lona norma prawna,
wymagata w przeszlosci doprecyzowania. Sad Najwyzszy precyzujac, ktore z czynnosci pro-
wadzg do przerwy w terminie wypowiedzenia, kwalifikowal, Ze s3 nimi m.in. wytoczenie po-
wodztwa adhezyjnego w postepowaniu karnym, réwniez wtedy, gdy sad pozostawit je bez
rozpoznania lub odmowitl jego przyjecia®*!, jak réwniez podniesienie w procesie zarzutu po-
tracenia przez pozwanego®®? lub tez wszczecie przez wierzyciela postgpowania przed sadem
polubownym*®, Odnosénie zarzutu potracenia, warto wzmiankowaé o zmianie, jaka nastapita
w tej instytucji prawnej po nowelizacji k.p.c. z 2019 r., ktéra powinna usprawni¢ proces cy-
wilny*34, Zgodnie z dodanym art. 203! k.p.c., potracenie jest mozliwe tylko w przypadku, gdy
wierzytelno$¢ pozwanego pochodzi z tego samego stosunku prawnego, co wierzytelno$¢ po-
woda, chyba ze wierzytelnos¢ pozwanego jest bezsporna lub udokumentowana niezaleznym

dokumentem.

431 Zob. wyrok SN z dnia 11 marca 2008 r., Il CSK 456/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 74.

432 Zob. uchwala SN z dnia 19 pazdziernika 2007 r., III CZP 58/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 44.
433 Zob. wyrok SN z dnia 18 lutego 2005 r., V CK 467/04, LEX nr 395074.

434 Zob. P. Dzienis, Zarzut potrgcenia po nowelizacji KPC, LEX/el. 2019,
https://sip.lex.pl/#/publication/470122256, (data dostgpu: 14.06.2023).
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Osobnym zagadnieniem, w ktérym wierzyciele upatrzyli sobie sposdb na permanentne
przerywanie biegu przedawnienia, jest instytucja zawezwania do proby ugodowej na podsta-
wie art. 184 i nast. k.p.c. Wnioski byty sktadane przez wierzycieli bez rzeczywistej woli daze-
nia do ugody. Dziatanie wierzyciela, skierowane na wywotanie skutkow prawnych, uwazane
byto za element strategii polubownej, ktéra ma na celu wypracowanie ewentualnego porozu-
mienia z drugg strong. Co do zalozenia, negocjacje stron sg prowadzone poza sadem, by na
posiedzeniu pojednawczym podpisa¢ ugode. W postgpowaniu sgd nie bada merytorycznie
praw 1 obowigzkéw stron, nie przeprowadza si¢ rowniez postepowania dowodowego.

Wierzyciele chetnie korzystali z tego sposobu na przerwanie biegu przedawnienia, po-
niewaz optaty od wniosku kierowanego do sgdu do dnia 21 sierpnia 2019 r., wynosity jedynie
40 zt w sprawach do 10 ty$, zt 1 300 zt w sprawach powyzej tej kwoty. Po nowelizacji k.p.c. z
2019 r., oplaty znaczaco wzrosty i wynoszg co do zasady 1 % od wartosci przedmiotu sporu.
Zwyzka oplaty, ostudzita praktyke wierzycieli niemniej jej nie zatrzymata. Sama okolicznos¢,
ze w danej sprawie wierzyciel wnosi o zawezwanie do proby ugodowej, powinno zwrocié
szczegolng uwage dtuznika. W znakomitej wiekszos$ci spraw, wierzyciel decyduje si¢ na taki
tryb, poniewaz z jakiego$ powodu nie chce badz nie moze dochodzi¢ swojego roszczenia w
trybie standardowym. Ograniczenia prawne, moga dotyczy¢ brakow w dokumentacji niezbed-
nej do prawidtowego dochodzenia roszczenia przed sagdem. Innym powodem, dla ktorego wie-
rzyciel nie kieruje pozwu jest niskie prawdopodobienstwo wyptacalno$ci dtuznika. Wierzycie-
le - korzystajac ze swoich baz danych - sg w stanie okresli¢ prawdopodobienstwo sptaty dtugu
przez dluznika, za pomocg cech charakterystycznych danej sprawy, tym samym okresli¢ czy
kierowanie do sagdu sprawy jest rentowne. Ttumaczac inaczej, na podstawie modeli analitycz-
nych, wierzyciele potrafig z duzym prawdopodobienstwem okresli¢, czy wniesienie sprawy do
sadu nie bedzie oznaczato dodatkowych strat. Tego rodzaju sprawy, okreslane sg przez wie-
rzycieli mianem nierentownych i chcac zminimalizowa¢ ewentualng strate, wierzyciel jest
sktonny do tanszego zawezwania do proéby ugodowej, zamiast do rozpoczgcia kosztowniej-
szego procesu. W ten tez sposob osigga tanszym kosztem skutek w postaci przerwania biegu
przedawnienia.

Wierzyciele dostrzegli, ze zawezwania do prob ugodowych, przynosza realne korzysci
1 przektadaja si¢ na sptaty wykonywane przez dluznikow. W konsekwencji, wierzyciele coraz

smielej korzystali z tego narzedzia, co przetozyto si¢ na znaczace zwigkszenie liczby aktyw-
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nych postepowan sadowych, ktore dla sadow byty problematyczne z uwagi na szereg czynno-
$ci, jakie te musiaty podejmowa¢ w ramach postgpowania. O tym, ze omawiane postepowanie
moze zosta¢ wykorzystywane przez wierzycieli jako sposob na naduzycie prawa procesowe-

go, wyrazil swoj poglad Sad Najwyzszy w wyroku z 27 lipca 2018 r.4%

, stwierdzajac, ze stro-
ny postgpowan maja obowigzek podejmowaé czynnosci procesowe zgodnie z dobrymi oby-
czajami i nie mogg naduzywac uprawnien, przyznanych im przez ustawodawceg. Argumentujac
dalej, SN stwierdza, ze wniosek o zawezwanie do proby ugodowej ztozony bez woli zawarcia
ugody, nie stanowi czynnosci podjetej bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia (art. 123 §
1 pkt 1 k.c.), gdyz ma na celu przedtuzenie mozliwosci jego dochodzenia. Czynno$¢ podej-
mowana w ten sposob, nie spetlnia wigc wymogow przewidzianych dla przerwania biegu prze-
dawnienia. Rozwijajac zainicjowana narracj¢ w dalszym orzecznictwie, SN wyrazil rowniez
poglad, zgodnie z ktorym tylko pierwsze zawezwanie do proby ugodowej, przerywa bieg ter-

minu przedawnienia*®

. W dalszych orzeczeniach, SN zmienit prezentowang narracje stwier-
dzajac, ze jedynie w pewnych sytuacjach mozna uzna¢, ze kolejne proby ugodowe mozna
uzna¢ za bezskuteczne na podstawie art. 5 k.c. Sama wyktadnia art. 123 § 1 pkt 1 k.c., nie daje
podstawy do interpretacji, ze jedynie pierwsza z prob ugodowych przerywa bieg przedawnie-
nia*?’.

W literaturze mozna znalez¢ rozwazania, dotyczace wplywu zawezwania do proby
ugodowej, jako okolicznosci przerywajacej bieg terminu przedawnienia. Przedstawiciele nauki
wyrazaja rozne stanowiska w tej kwestii. T. Zyznowski, uwaza, ze wezwanie do proby ugo-
dowej, przerywa bieg przedawnienia roszczen wynikajacych z okreslonej sytuacji przedsta-
wionej przez autora wezwania. Uwaza, ze czynno$¢ ta jest podejmowana bezposrednio w celu
dochodzenia roszczenia, zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 k.c.*® Autor nie precyzuje jednak, czy
sad powinien bada¢ ewentualne naduzycie prawa zwigzanego ze ztozeniem wezwania, ani czy
powinien zachowac¢ ostrozno$¢ przy automatycznym zakwalifikowaniu wezwania, jako czyn-
nosci bezposrednio zmierzajacej do dochodzenia roszczenia. W innych stanowiskach zwraca

si¢ uwage, ze wniosek o zawezwanie do proby ugodowej, przerywa bieg terminu przedawnie-

435 Zob. wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 r. V CSK 384/17, LEX nr 2525421.

436 Zob. wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2019 r., I1l CSK 103/17, LEX nr 2642795.

437 Zob. wyrok SN z dnia 17 maja 2019 r., IV CSK 77/18, LEX nr 2657427,

438 T, Zyznowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom 1, Artykuty 1-366, red. H. Dolecki, T.
Wisniewski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 674.; M. Malczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego,
Tom 1, Komentarz do art. 1-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 515.
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3% oraz ze to na osobie wzywajacej do proby ugodowej,

nia, gdy jest prawidlowo wniesiony
lezy obowiazek udowodnienia przerwania biegu przedawnienia poprzez skuteczne wszczecie
postepowania pojednawczego i z tego powodu osoba taka powinna precyzyjnie okresli¢ rosz-
czenie, ktore ma by¢ objete skutkiem przerwania przedawnienia*?®. Prezentowane stanowiska

cho¢ dominujace, nie pozostaja jednolite**.,

Ostatecznie Sad Najwyzszy w wyroku z 17 czerwca 2021 r.442

, zamknat dalsze dywa-
gacje, formutujac poglad, zgodnie z ktérym kazde zawezwanie do proby ugodowej powoduje
przerwe w biegu przedawnienia i cele towarzyszace badaniu wierzycielowi nie podlegaja ana-
lizie, gdyz sa pozbawione doniostosci prawnej. Do przerwania biegu terminu przedawnienia
dochodzi na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c., z mocy prawa (ex lege), w nastgpstwie wykona-
nia czynnosci prawnej, w tym przypadku skierowania wniosku do sadu.

Przywotane rozstrzygnigcie, stanowi przyklad triumfu wierzycieli, ktérzy zdecydowa-
nie cz¢séciej wykorzystujg ta mozliwo$¢, jako element szerszej strategii, polegajacej na odzy-
skaniu wierzytelnosci. Konstrukcja przepisu art. 123 § 1 pkt 1 k.c., nie pozostawita SN prze-
strzeni do zawezenia pola do dziatania dla wierzycieli. Regulacja instytucji prawnej, spotkata
si¢ z krytyka cze$ci przedstawicieli doktryny. Zwrdcono uwagg, ze przepisy procesowe, doty-
czace postgpowania pojednawczego, nie przystawaly do problemoéw zwigzanych z praktycz-
nym stosowaniem tej instytucji. Po pierwsze, nie zakazywaly one podejmowania wielokrot-
nych prob wszczgcia postepowania pojednawczego, co na zasadzie quae licet non prohibetur,
czynilo takie dziatanie dopuszczalnym. Po drugie - te przepisy nie naktadaly na wnioskodaw-
ce szczegdlnych wymogéw formalnych w zakresie wezwania®*®. Problem naduzy¢ tego
uprawnienia dostrzegt rowniez ustawodawca, ktoéry postanowit znowelizowa¢ procedure cy-
wilng w tym zakresie. Zgodnie ze znowelizowanym kodeksem cywilnym oraz kodeksem po-
stepowania sagdowego, od 30 czerwca 2022 r., zawezwanie do proby ugodowej oraz wszczecie

mediacji nie begdzie skutkowato przerwaniem biegu przedawnienia, lecz jego zawieszeniem.

4% T, Erecifiski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T.
Erecinski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 79; E. Stefanska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.

Komentarz. Tom I i Il, red. M. Manowska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 530; J. Turek, Cywilne
postegpowanie pojednawcze, ,Palestra” 2004, nr 1-2, s. 59.
40P Telenga, Komentarz do art. 1-729 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I i Il, red. A.

Jakubecki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 352.

41 E, Janeczko, Zasiedzenie, Zachodnie Centrum Organizacji, Zielona Géra 2002, s. 162.

442 Zob. wyrok SN z dnia 17 czerwca 2021 r., Il CSKP 104/21, LEX nr 3207835.

443 ). Derlatka Zawezwanie do préby ugodowej a przerwanie biegu przedawnienia roszczenia, ,,Przeglad Sado-
wy” 2019, nr 6, s. 73
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Co za tym idzie, bieg terminu przedawnienia nie b¢dzie inicjowany na nowo, po zakonczeniu
postepowania sgdowego. Rozwigzanie wydaje si¢ by¢ rozsadnym kompromisem, ktory powi-
nien znaczgco ukroci¢ zapedy wierzycieli do naduzywania tego postepowania, jednoczesnie
nie pozbawiajac sensu idei procesu, ktory ma na celu rozwigzanie sporu w ramach porozumie-
nia dwoch stron.

Pozostajgc nadal w tematyce zwigzanej z przerywaniem biegu przedawnienia, innym
skutecznym i powszechnie stosowanym sposobem na przerwanie biegu przedawnienia przez
wierzycieli, jest ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. ROwniez w tym zakresie
przez lata praktyk namnozylo si¢ niescistosci oraz rozbieznosci w interpretacji zagadnienia i
koniecznym okazaty si¢ rozstrzygnigcia SN. Interpretacj¢ stosowang przez wierzycieli, wska-
zujacy, ze co do zasady kazde ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci, przerywa
bieg terminu przedawnienia, niezaleznie od tego czy dotyczy on sadowego czy pozasagdowego
tytulu egzekucyjnego, np. bankowego tytutu egzekucyjnego, potwierdzit Sad Najwyzszy w
uchwale z 16 stycznia 2004 r.***. Przywotana uchwata, rozwiata watpliwo$é odnosénie donio-
stosci prawnej skierowania tytutu egzekucyjnego bedacego przywilejem bankowym, do sadu.
Weczesdniej utrwalony zostat poglad, ze samo wystawienie BTE, nie wywotuje skutku w posta-
ci przerwania biegu przedawnienia i nie sposob ze zrozumieniem przyjac innej interpretacji
tego przepisu zwazywszy, ze bank wystawia dany dokument samemu. Omawiana uchwata nie
okreslita natomiast dalszych konsekwencji przerwania biegu przedawnienia dla kolejnych
nabywcow wierzytelno$ci. O ile w praktyce nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze z tego przy-

wileju bankowego mogg korzystaé inne banki**®

, 0 tyle juz okolicznos$¢, czy wierzyciele wtor-
ni ktorzy nie sg bankami, rowniez moga powotywac si¢ na przerwanie biegu przedawnienia w
oparciu o postgpowania prowadzone na podstawie BTE, budzita spor.

Zagadnienie jest o tyle donioste, ze wierzycielami wtornymi wierzytelnosci banko-
wych, zazwyczaj nie sa banki, a przedsi¢biorstwa windykacyjne, ktore skupuja wierzytelnosci
bankowe 1 dochodzg ich w imieniu funduszy inwestycyjnych, ktorzy formalnie sg wierzycie-
lami wtornymi. Opisana konstrukcja stanowi fundament, na podstawie ktorego oparty jest

biznes, polegajacy na skupowaniu i dochodzeniu roszczen. Banki ze zrozumiatych powodow

chetnie uzywaty BTE do dochodzenia roszczen i przerywania biegu terminu przedawnienia,

444 Zob. uchwala SN z dnia 18 lutego 2004 r., 111 CZP 101/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 58.
45 Por. uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r. I1l CZP 56/16, OSNC 2017, nr 6, poz. 68.
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czy to w sadzie czy wszczynajac postepowanie egzekucyjne. Wierzyciele wtdrni nie mogli
korzysta¢ z BTE, niemniej podczas trwania sporu sadowego argumentowali, ze czynnosci
wykonane przez wierzyciela bankowego, sg donioste prawnie rowniez po zmianie wierzyciela.
Wierzyciele, argumentujgc swoje stanowisko, przywotywali generalng zasade, zgodnie z ktdrg
przerwanie biegu przedawnienia, ma skutek wobec wszystkich kolejnych nabywcow tej wie-
rzytelnosci. Zgodnie z tg zasadg, nabycie wierzytelno$ci nastgpuje w takim samym ksztalcie,
jaki przystugiwatl poprzedniemu wierzycielowi.

Impulsem do rozstrzygniecia przywotanej kwestii byta uchwata SN z dnia 29 czerwca
2016 r. 11l CZP 29/16*8, w ktorej to przedstawiono poglad, ze nabywca wierzytelnosci niebe-
dacy bankiem, nie moze powolywaé si¢ na przerwe¢ W biegu przedawnienia, spowodowang
wszczeciem postgpowania egzekucyjnego na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego,
zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazal, ze
»uprawnienie do wystawiania bankowych tytulow egzekucyjnych przystugiwato wylacznie
bankom oraz ze tylko na ich rzecz mogta by¢ nadawana tym tytulom klauzula wykonalno-
$ci.”*, Warto zwrdcié rowniez uwage na inny istotny wyrok SN z 19 listopada 2014 r., II
CSK 196/14, w ktorym wskazano, ze ,,przerwanie biegu przedawnienia na podstawie art. 123 §
1 pkt 1 k.c. nastepuje, co do zasady, tylko migdzy stronami postgpowania, jezeli z istoty tacza-
cego je stosunku prawnego wynika, ze sg materialnie zobowigzane lub uprawnione, a wigc
skutek przerwania zachodzi tylko w podmiotowych i przedmiotowych granicach czynnosci,
podjetej przez wierzyciela”*48, Stanowisko SN wskazujace ze nabywca wierzytelno$ci niebe-
dacy bankiem nie moze korzysta¢ z przerwy biegu przedawnienia spowodowanej wszczeciem
uprzednio przez bank postepowania egzekucyjnego na podstawie bankowego tytulu egzeku-
cyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalnos$ci, zostato stwierdzone w wyroku SN z dnia 21
lipca 2017 r. 1 CSK 6/17%° potwierdzone w kolejnych orzeczeniach Sadu Najwyzszego*°.

Linia orzecznicza prezentowana przez Sad Najwyzszy, stanowi kolejny przyktad osta-
biania pozycji prawnej wierzycieli masowych w sporach sagdowych toczonych z dtuznikami.

Wplyw wyrazonego stanowiska na procedury windykacyjne, stosowane przez wierzycieli ma-

46 7ob. uchwata SN z dnia 29 czerwca 2016 r., IIl CZP 29/16, OSNC 2017, nr 5, poz. 55.
47 Tamze.

448 Zob. wyrok SN z dnia 19 listopada 2014 r., Il CSK 196/14. OSNC 2015, nr 12, poz. 145.
449 Zob. wyrok SN z dnia 21 lipca 2017 r. | CSK 6/17, LEX nr 2336678.
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sowych, mozna okresli¢ jako daleko idacy. Oznacza bowiem w praktyce, ze znaczna cze$¢ z
obslugiwanych wierzytelnosci jest przedawniona. Wierzyciele wtorni, prowadzili lub nadal
prowadza postepowania egzekucyjne, na podstawie przedawnionych roszczen. Oczywiscie
zeby mozliwym byto stwierdzenie przedawnienia, wymagane jest podjecie dziatan przez dtuz-
nika, ktore najczesciej sprowadzaja si¢ do konieczno$ci wytoczenia powodztwa, poniewaz
tylko w ten sposdb mozna skutecznie podnies¢ zarzut przedawnienia. Wymaga to fachowej
wiedzy, ktorej czgsto brakuje nawet profesjonalnym pelnomocnikom procesowym. Sprawy
nie utatwia rowniez ograniczony dostep do informacji odnosnie dziatan wykonanych w trakcie
obstugi roszczenia. Petng wiedz¢ na ten temat, zazwyczaj posiada jedynie wierzyciel i nieko-
niecznie jest zainteresowany udzielaniem takich informacji, spodziewajac si¢ negatywnych
konsekwencji, jakie beda tego nastepstwem.

Przyktadem naduzywania prawa przez wierzycieli masowych, ktorzy korzystaja z nie-
wiedzy dluznikow odnosnie ich sytuacji prawnej, moga by¢ splaty roszczen, bedace efektem
trwajacych egzekucji komorniczych, wszczetych przez wierzycieli pierwotnych. Zmiana wie-
rzyciela w trakcie trwania egzekucji, powinna skutkowac¢ zmiang wierzyciela w trakcie poste-
powania egzekucyjnego. W przypadkach, gdy egzekucja toczy si¢ na podstawie BTE, poste-
powania powinny zosta¢ umorzone. Jednak nie wszyscy wierzyciele tak robig. Powszechne sa
przypadki, w ktorych wierzyciele w porozumieniu dokonujg cesji wierzytelnosci, przy czym
kontynuujg juz wszczgte postepowania egzekucyjne. Efektem czego komornicy nadal egze-
kwuja roszczenia na podmioty, ktore nie sg juz formalnie wierzycielami. Wyegzekwowane
naleznosci zasilajg rachunki prowadzone przez podmiot, ktory zainicjowat postgpowanie, a ten
na podstawie zapisOw umowy cesji, przekazuje wplaty nowemu wierzycielowi.

Przedstawiony sposob podtrzymywania egzekucji, cho¢ w sposdb oczywisty stoi w
sprzeczno$ci z obowigzujagcym prawem, jest w praktyce niewykrywalny, przez co powszech-
nie stosowany pomiedzy wierzycielami bedacymi stronami umowy cesji wierzytelnosci.

Kolejng instytucja prawna, przerywajacg bieg terminu przedawnienia, jest uznanie
roszczenia przez dtuznika. Uznanie moze mie¢ posta¢ uznania wlasciwego lub niewlasciwego.
Do uznania wtasciwego dochodzi najczesciej poprzez ztozenie oswiadczenia woli o uznaniu

dlugu. Najczesciej] ma to miejsce w tresci ugody podpisanej pomiedzy stronami. W takich

450 por. wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2017 r., V CSK 493/16, LEX nr 2332329; postanowienie SN z dnia 5 paz-
dziernika 2016 r., 111 CZP 52/16, OSNC 2017, nr 7-8, poz. 83; postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2016, IlI
CZP 60/16, LEX nr 2152395.
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sytuacjach, zapis o uznaniu dtugu pojawia si¢ w tresci podpisanego dokumentu i nie ma wat-
pliwosci, ze o$wiadczenie przerywa bieg przedawnienia z dniem jego podpisania. Uznanie
niewlasciwe, polega na zlozeniu przez dtuznika oswiadczenia wiedzy, ktore zawiera pewne
elementy woli, z ktérych wynika, ze przyznaje istnienie dochodzonego roszczenia. Jest to
o$wiadczenie wiedzy, ktérego wyraz nie stanowi czynnosci prawnej*®!. Definicje uznania
roszczenia niewlasciwego, mozna wyczyta¢ z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktory w wy-
roku z 15 listopada 2007 r., stwierdzil, ze ,,uznanie niewlasciwe jest uzewnetrznieniem stanu
swiadomosci dtuznika, z ktorym ustawa laczy jedynie skutek w postaci przerwania biegu ter-
minu przedawnienia”*?. Dalsze rozwiniccie, zostalo zawarte w wyroku Sadu Najwyzszego z
14 lutego 2019 r., w ktorym orzeczono, ze ,,do uznania roszczenia w rozumieniu art. 123 § 1
pkt 2 k.c., ze skutkiem w nim przewidzianym, dochodzi przez zachowanie si¢ dtuznika wobec
wierzyciela §wiadczace o tym, ze dtuznik uwaza w sposob niebudzacy watpliwosci wysuwane
wobec niego roszczenie za istniejace”*>®. Przyktadem tego rodzaju czynnosci, jest ztozenie
przez dtuznika wszelkiego rodzaju prosb i wnioskéw o roztozenie nalezno$ci na raty, o odsta-
pienie od czeséci zobowigzania czy o przedtuzenie terminu do splaty, niezaleznie od tego czy

porozumienie doszto do skutku***

. Orzecznictwo za uznanie niewlasciwe, uznaje rowniez roz-
nego rodzaju potwierdzenia salda, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentacji dtuz-
nika*®, oraz wskazanie wierzytelnoéci w zalaczniku do podania o otwarcie postgpowania
uktadowego*®.

Istotng kwestig dla ksztattu praktyk stosowanych przez windykatorow, jest zagadnienie
uznania roszczenia dla wierzytelnosci juz przedawnionych. Orzecznictwo SN, rozstrzyga to
zagadnienie na korzys¢ dhuznikow wskazujac, ze przerwanie biegu terminu przedawnienia
wskutek uznania roszczenia nastapi wytacznie wowczas, gdy uznanie zostanie dokonane przed
przedawnieniem roszczenia. Powyzsze nie wylacza mozliwosci zrzeczenia si¢ zarzutu prze-
dawnienia przez dluznika, ktore w takim przypadku bedzie skuteczne nawet jezeli zostanie

ztozone po uptywie terminu przedawnienia®’.

451 Zob. uchwata SN z dnia 30 grudnia 1964 r., 111 PO 35/64, OSNC 1965, nr 6, poz. 90.

452 Zob. wyrok SN z dnia 15 listopada 2007 r., 11 CSK 347/07, LEX nr 345525,

453 Zob. wyrok SN z dnia 14 lutego 2019 r., IV CSK 563/17, LEX nr 2620247,

454 Zob. wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 2002 r., Il CK 51/02, OSNC 2003, nr 12, poz. 167.

455 Zob. wyrok SA w Szczecinie z dnia 17 lutego 2005 r., | ACa 13/05, OSA 2006, nr 9, poz. 31.
456 Zob. wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 2004 r., |1 CK 68/04, LEX nr 500196.

457 Zob. wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2006 r., | CSK 119/06, LEX nr 395217.
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Zrzeczenie si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia przez dluznika, jest prawnie do-
puszczalne z zastrzezeniem, ze takie zrzeczenie nie begdzie wazne przed uptywem terminu
przedawnienia, zgodnie z dyspozycja art. 117 § 2 k.c. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze do skutecz-
nego zrzeczenia si¢ zarzutu wystarczy, zeby os§wiadczenie woli nastgpito w sposodb wyrazny
lub dorozumiaty, zgodny z zasadami dotyczacymi oswiadczenia woli na podstawie art. 60 k.c.
Zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia powoduje, ze zobowigzanie naturalne ponownie staje si¢
zobowigzaniem zupelnym®®. Linia orzecznicza wydaje si¢ tagodzi¢ interpretacjc SN w ten
sposob, ze podjecie negocjacji w sprawie zasad sptaty zadluzenia i zawarcia ugody, nie moze
by¢ wprost interpretowana jako rezygnacja z przystugujacego dtuznikowi, zarzutu przedaw-
nienia®®.

Wszystkie zagadnienia, zwigzane z uznaniem roszczenia i przerwaniem biegu prze-
dawnienia, sa dla wierzycieli masowych kluczowe, dla okreslenia strategii windykacyjnych
dla okreslonego typu wierzytelnosci. Warunkuja, ktdre z roszczen muszg zosta¢ skierowane
do sadu bez podejmowania prob ugodowych, a dla ktérych kluczowym jest otrzymanie po-
twierdzenia od dtuznika w postaci oswiadczenia, na podstawie ktorego begdzie mozna zaini-
cjowac postepowanie cywilne. Rozstrzygniecia sagdowe, stwarzaja rowniez ramy prawne dla
réznego rodzaju praktyk windykacyjnych, stosowanych przez wierzycieli w ramach dziatan
polubownych. Sztampowym przyktadem jest proponowanie dtuznikom podpisania wnioskow
o roztozenie dlugu na raty przez windykatorow terenowych. Stanowi to przyktad wykorzysta-
nia przez wierzycieli niewiedzy dtuznika, odnosnie sytuacji prawnej jego roszczenia. TresCi
wnioskow, ktore proponowane sg dtuznikom do podpisu, stanowig wzory umow sporzadzane
przez wierzycieli 1 zawieraja odpowiednie zapisy, o uznaniu dlugu 1 zrzeczeniu si¢ zarzutu
przedawnienia. Innym - mniej standardowym — dziataniem, stosowanym przez wierzycieli jest
powolanie jako dowod w sprawie, zainicjowane] w celu dochodzenia roszczenia, rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej z dtuznikiem. Przeszkolony windykator telefoniczny wie, jak
pokierowaé konwersacje w taki sposob, zeby wymoc na rozméwcey stosowne o$wiadczenia
woli w trakcie rozmowy. Nagranie z takiej rozmowy jest nastepnie zatgczane do pozwu 1 sta-

nowi dowod na przerwanie biegu przedawnienia w sprawie. Skutecznos$¢ takiego materiatu

458 Tamze.
459 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 30 wrzesnia 2005 r., | ACa 693/05, LEX nr 164623,
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dowodowego jest wysoka i1 postgpowania sagdowe najczesciej koncza si¢ wydaniem nakazu
zaptaty przeciwko dtuznikowi.

Przytoczone przykltady stanowig potwierdzenie twierdzenia, ktore kilkukrotnie przeta-
cza si¢ przez tres¢ niniejszej dysertacji, o znaczace] przewadze pozycji podmiotéw profesjo-
nalnych w sporze z konsumentami. Wierzyciele, z uwagi na ilo$¢ inicjowanych postgpowan
sadowych, posiadaja baze wiedzy na temat linii orzeczniczych sagdow oraz zespoty eksperckie,
sktadajace si¢ z prawnikow, informatykow, analitykow, ktorzy wspdlnie nakreslajg strategie
windykacyjne, majace na celu zwigkszanie odzysku. Granice prawne, stawiane przez obowig-
zujace ustawodawstwo oraz orzecznictwo sagdowe stanowig podstawe dla podejmowanych
dziatan. Ryzyka prawne sa szacowane i kazde dziatanie prawne, ktore nie jest wyraznie praw-

nie zakazane, jest dla wierzycieli masowych dopuszczalne.
4.3. Orzecznictwo sagdow powszechnych

Dysertacja poswigca duzo miejsca problematyce pozycji prawnej, jaka posiadaja w po-
stepowaniu sagdowym dtuznicy oraz wierzyciele. W wiekszosci z analizowanych przypadkow,
ustawodawstwo i orzecznictwo na przestrzeni lat, skupia si¢ na odbieraniu uprawnien proce-
sowych podmiotom profesjonalnym i umacnianiu pozycji dluznikow. W domknieciu dyserta-
Cji, przedmiot opracowania rozumiany jako sprawiedliwos¢ proceduralna, bedzie poddany
analizie z perspektywy efektywnosci procesu. O tym, ze efektywnos$¢ postgpowania jest zali-
czana do istotnych warunkéw sprawiedliwego procesu, szeroko byta mowa w pierwszym roz-
dziale opracowania. Intencja przywolania analizy, ktora zostata wykonana dla potrzeb dziatal-
nosci jednego z podmiotéw windykacyjnych jest przedstawienie punktu widzenia na prawo do
sprawiedliwego procesu z perspektywy powoda. Omoéwienie zmian w prawie materialnym
oraz prawie procesowym, jakie miaty miejsce na przestrzeni lat, nie wyczerpuje catej tematyki
przedmiotu niniejszej dysertacji. Kilkukrotnie zasygnalizowana tendencja do wzmacniania
pozycji dluznikéw kosztem wierzycieli, nie powinna zaburza¢ istoty samych postepowan. Za-
roOwno postepowania majace na celu uzyskanie tytulu wykonawczego jak i postepowania eg-
zekucyjne, maja, co do zasady stuzy¢ odzyskaniu roszczen, ktore wcezesniej zostalty wyplaco-
ne. Nie powinno si¢ traci¢ z pola widzenia, ze wierzyciele w zdecydowanej wigkszosci przy-
padkow, maja prawo dochodzenia swoich roszczen i obowigzujaca procedura, powinna za-

pewnia¢ mozliwie szybkie ich zaspokojenie. Procedura, ktora nie zapewnia wierzycielom
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mozliwo$ci odzyskania zainwestowanych $rodkow, nie bgdzie spetnia¢ funkcji, dla ktorej zo-
stata powotana, co w rezultacie odbiloby si¢ negatywnie na catej gospodarce rynkowe;.

Z punktu widzenia wierzyciela, niezaleznie od tego czy jest to profesjonalny podmiot
zajmujacy si¢ dochodzeniem wierzytelno$ci na masowsg skale, czy pojedynczy wierzyciel,
probujacy wyegzekwowac wlasne roszczenie, czas gra kluczowa rolg. Czesto zdarza sig, ze
nieuczciwy dhuznik skutecznie stara si¢ przedhuzy¢ postepowanie przed sadem, zeby w tym
czasie uptynni¢ i zabezpieczy¢ sktadniki swojego majatku. Czas potrzebny na przeprowadze-
nie egzekucji, jest rowniez istotny dla dtuznika, poniewaz im dtuzej trwa postgpowanie, tym
wyzsze s3 odsetki za zwloke, ktdre ostatecznie obcigzaja osobe zadluzong. Przewlektosé po-
stepowania, sprzyja réwniez zjawisku niepewnosci prawnej. Oslabia autorytet sagdu, a co za
tym idzie - catego wymiaru sprawiedliwo$ci w oczach stron. Ponadto zle oddziatuje wycho-
wawczo na strony. Trzeci punkt widzenia, to aspekt organizacyjny wymiaru sprawiedliwosci.
Przedluzajace si¢ postepowania, przektadaja si¢ na wzrost jego kosztow oraz zwickszenie na-
ktadu czasu i1 energii 0sob bioracych udziat w procesie.

Niniejsza analiza ma na celu oceng efektywnosci postegpowan sagdowych, prowadzo-
nych w trybie uproszczonym poprzez zbadanie czasu, jaki uptywa do wydania rozstrzygniecia
sadu, w zalezno$ci od miejsca wniesienia powddztwa.

Podczas poszukiwan odpowiedniej bazy danych do przeprowadzenia analizy efektyw-
nos$ci postgpowan, nalezalo skoncentrowaé si¢ na grupie spraw o najwigkszej liczbie prowa-
dzonych postepowan sagdowych. Zgodnie ze statystykami, prowadzonymi przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci®®®, zdecydowanie najwigcej wnoszonych postepowan jest w sprawach cywil-
nych. W sadach rejonowych w 2016 oraz 2017 roku, byto to odpowiednio 58% (8 648 712
postepowan) oraz 59% (9 360 809 postepowan) z ogdlnej liczby postepowan inicjowanych w
tych latach, w tym EPU.

Z tego odpowiednio 39 % (3 397 037 postgpowan) w 2016 oraz 40% (3 755 757 po-
stepowan) w 2017, stanowig sprawy procesowane w postepowaniach nakazowych i upomi-
nawczych. Znakomita cz¢$¢ tych spraw, dotyczy roszczen finansowych. Stad do wyboru

spraw porownawczych postuzyla relacja zachodzaca pomiedzy dtuznikiem, a wierzycielem.

460 Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Ewidencja
spraw w sqdach powszechnych wedtug dzialow prawa i instancyjnosci w 2017r., https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2017/, (data dostepu: 23.03.2022).
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Do poréwnania wykorzystane zostaty dane, udostepnione przez Grupg Ultimo. Grupa
specjalizuje si¢ w zakupie konsumenckich wierzytelno$ci masowych, szczegdlnie z sektora
pozyczkowego, bankowego 1 telekomunikacyjnego, oraz w odzyskiwaniu naleznosci przeter-
minowanych. Podmioty z Grupy Ultimo rok do roku inicjujg kilkadziesiat tysi¢cy postepowan
sadowych oraz egzekucyjnych?®l,

Podstawowe zatozenia na podstawie ktorych oparto analize:

a) dwa rodzaje postepowan inicjowanych w procesie cywilnym:

— pozew o zaplate w postepowaniu upominawczym,

— whniosek o nadanie klauzuli wykonalnos$ci na tytule egzekucyjnym wydanym na rzecz
powoda,

b) zakres analizy dotyczy lat 2017 oraz 2018,

€) analizowane sg dane z 258 sagdow rejonowych z catego kraju, w ktorych zainicjowano
249 194 postepowania,

d) zastosowane ograniczenia:

— dane dotycza sadow rejonowych,

— analizowano wyniki w sadach, w ktorych w danym roku bylo inicjowanych przy-
najmniej 100 postepowan,

— dla powddztw o zaptate: przyjeto jedynie dane dla postgpowan, ktdre zakonczyty si¢
wydaniem tytutu egzekucyjnego w postaci nakazu zaptaty:

e dla analizy 2017, przyje¢to pozwy ztozone w latach 2016 oraz 2017,
e dla analizy 2018, przyje¢to pozwy ztozone w latach 2017 oraz 2018,

— dla wnioskdw o nadanie klauzuli wykonalnosci: przyjeto okres od wystania wniosku
do otrzymania prawomocnego rozstrzygnigcia w postaci tytulu wykonawczego (na-
kaz zaptaty zaopatrzony w klauzule wykonalnosci),

e dla analizy 2017, przyjeto wnioski ztozone w latach 2016 oraz 2017,
e dla analizy 2018, przyjeto wnioski zlozone w latach 2017 oraz 2018.

41 Zob. A. Rostocki, Refleksja nad efektywnosciq postepowania sqdowego na przyktadzie relacji diuznik — wie-
rzyciel, [w.] Regulacja Prawne A Funkcjonowanie Polskiej Gospodarki, red. A. Krzysztofek, K. Szewczyk, A.
Borcuch, Laboratorium Wiedzy Artur Borcuch, Kielce 2019, s. 186.
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Pierwszym analizowanym rodzajem postgpowania sagdowego, jest pozew o zaptate w
postepowaniu upominawczym?*?, W grafice 1 oraz grafice 2, zaprezentowano dane ukazane
na mapie Polski. Przedstawiono w ten sposob, jak ksztaltuje si¢ ilo$¢ dni, jakie musza uptyngé
od dnia skierowania powoddztwa o zaptate, do dnia otrzymania pozytywnego rozstrzygnigcia
tj. nakazu zaptaty, w danym wydziale sadu rejonowego. Grafiki oraz tabele, obejmujg dane
liczbowe dla sagdow, w ktoérych w badanym okresie skierowano ponad 100 pozwow. Przyjeto
nastepujace przedzialy oraz kolory, wskazujgce Srednig ilos¢ dni, ktore muszg mingé od ini-
cjacji postgpowania do jego zakonczenia: ponizej 25 (jasnoniebieski), 25-49 (ciemnoniebie-
ski), 50-99 (zielony), 100-199 (zo6tty), powyzej 200 (czerwony). Tabela nr 1 oraz tabela nr 2,
prezentuja grupg sadow, ktore osiggnety najwyzszy sredni wspolczynnik dni, jakie musza
uplyna¢ od wystania pozwu do otrzymania tytutu egzekucyjnego, w przedziale dni: ponizej
25, 25-49, 50-99, 100-199 oraz powyzej 200.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy w 2017 roku, 3 wydziaty cywilne, tj. | Wydziat
Cywilny Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku, I Wydziat Cywilny Sadu Rejono-
wego w Plocku, oraz X Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego w Bielsku Bialej, osiagnely $red-
nig ilos¢ dni, potrzebng do otrzymania rozstrzygnigcia na poziomie powyzej 200 dni. WyniKi
analizy wskazuja, ze najdtuzej nalezy oczekiwaé na rozstrzygnigcie w Sadzie Rejonowym w
Gdansku, w ktorym na wydanie tytulu egzekucyjnego trzeba byto czekac srednio az 264 dni.
Do grona najszybszych wydziatow zaliczajg si¢ I Cywilny Sadu Rejonowego w Misku Mazo-
wieckim, I Cywilny Sadu Rejonowego w Zdunskiej Woli oraz I Cywilny Sadu Rejonowego w
Leborku (rysunek).

462 Tamze 186 i nast.
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Tabela 8. Zestawienie sadow, osiggajacych najwyzsze wyniki w weryfikowanym przedziale w

2017 roku.

TOP SADY

pon. 25
S5ad Rejonowy w Braniewie | Wydziat Cywilny
Sad Rejonowy w Pruszkowie | Wydziat Cywilny
Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli | Wydziat Cywilny
Sgd Rejonowy w Leborku | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy w Minsku Mazowieckim | Wiydziat Cywilny
25-49
5gd Rejonowy w Sopocie | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy w Sierpcu | Wydziat Cywilny
Sad Rejonowy w towiczu | Wydzial Cywilny
Sad Rejonowy w Oswiecimiu | Wydziat Cywilny
Sgd Rejonowy w Zamosciu | Wydziat Cywilny
50-99
53d Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy w Tucholi | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy w Nakle nad Notecig | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie 11
Wydziat Cywilny
S5ad Rejonowy w Bydgoszczy | Wydziat Cywilny
100-199
Sad Rejonowy w Pufawach | Wydziat Cywilny
Sad Rejonowy w Chorzowie | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy w Krosnie Odrzanskim | Wydziat Cywilny
5gd Rejonowy w Pleszewie | Wydziat Cywilny
5ad Rejonowy w Sremie | Wydziat Cywilny
pow. 200
S5ad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku | Wydziat Cywilny
Sad Rejonowy w Plocku | Wydziat Cywilny
Sgd Rejonowy w Bielsku-Biate] X Wydziat Cywilny

srednia
ilosc dni

25
25
24
24
24

50
50
45
49
49

100
a9
S8

o8

o7

194
193
193
170
170

264
254
203

Zrédto: A. Rostocki, Refleksja nad efektywnoscig postepowania sqdowego na przykladzie relacji diuznik — wie-

rzyciel, [w.] Regulacja Prawne A Funkcjonowanie Polskiej Gospodarki, red. A. Krzysztofek, K. Szewczyk, A.

Borcuch, Laboratorium Wiedzy Artur Borcuch, Kielce 2019, s. 187.
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Grafika 1. Wykaz dni, ile musi uptynag¢ od momentu ztozenia pozwu w sadzie, do otrzymania
tytutu egzekucyjnego w 2017 r. na mapie Polski. L.acznie analizowano 91064 postepowania.

Kopenhaga e

..mnn‘g‘
) Moize Baltyckie

Zrédlo: Tamze, s. 187.

Analizujac te same dane za 2018 rok, dostrzec mozna poprawe. Jedynie w dwoch sg-
dach, analiza pozwow trwa powyzej 200 dni, jest to ponownie I Wydzial Cywilny Sadu Rejo-
nowego w Plocku, gdzie czas oczekiwania wydtuzyt sie z 254 (w 2017) do 345 (w 2018) dni
oraz I Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego w Garwolinie. Najszybsze za$ wydziaty, osiagnety
warto$ci ponizej 25 dni, w tym [ Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego w Hrubieszowie oraz |
Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego w Glogowie (rysunek 2).
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Tabela 9. Zestawienie sadow osiggajacych najwyzsze wyniki w weryfikowanym przedziale, w
2018 roku.

srednia
TOP 5ADY o dni
pon. 25
Sgd Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim X Wydziat Cywilny 25
Sgd Rejonowy w Wieluniu | Wydziat Cywilny 24
Sgd Rejonowy w Radzyniu Podlaskim | Wydziat Cywilny 23
Sad Rejonowy w Glogowie | Wydzial Cywilny 22
Sgd Rejonowy w Hrubieszowie | Wydziaf Cywilny 21
25-49
Sgd Rejonowy w Bochni | Wydziat Cywilny 48
Sad Rejonowy w Kwidzynie | Wydziat Cywilny 48
Sad Rejonowy w Prudniku | Wydziat Cywilny 48
S3d Rejonowy w Brodnicy | Wydziat Cywilny 48
Sgd Rejonowy w Ktodzku | Wydziat Cywilny a7
50-99
Sgd Rejonowy w Starogardzie Gdanskim | Wydziat Cywilny a7
Sad Rejonowy w Chojnicach | Wydziat Cywilny 96
Sad Rejonowy w Opolu | Wydziaf Cywilny 93
Sgd Rejonowy w Chefmie | Wydziaf Cywilny a0
Sgd Rejonowy w Lubinie | Wydziaf Cywilny 89
100-199
Sad Rejonowy w Elblagu X Wydziat Cywilny 196
Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej | Wydziat Cywilny 164
Sgd Rejonowy w Chorzowie | Wydziat Cywilny 163
Sad Rejonowy w lastrzebiu-Zdroju | Wydziat Cywilny 157
Sgd Rejonowy w Bydgoszczy | Wydziaf Cywilny 151
pow. 200
Sad Rejonowy w Plocku | Wydziaf Cywilny 345
Sgd Rejonowy w Garwolinie | Wydziaf Cywilny 219

Zrédlo: Tamze, s. 187.
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Grafika 2. Wykaz dni, ile musi uptyna¢ od momentu ztozenia pozwu w sadzie do otrzymania
tytulu egzekucyjnego w 2018 r. na mapie Polski, tacznie 37 889 postgpowania.
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Zrédio: Tamze, s. 187.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na porownanie, wskazujace jaki odsetek wydziatoéw wy-
dawat swoje orzeczenia w danym przedziale czasowym. Pordwnujac czas potrzebny na roz-
strzygniecie rok do roku, mozna wysuna¢ wniosek, ze tendencja jest zachowana, a wahania sa

marginalne (wykres 1).
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Wykres 1. Zestawienie, wskazujgce procentowy udziat sgdow w danym przedziale czasowym
r/r., od ztozenia pozwu w sadzie do otrzymania tytulu egzekucyjnego.

2018
2017 19% 59,
1% 15%
17% 5%

39% 37%

mpon. 25 pon. 25
38% W 25-49 42% W 25-49
50-99 50-99
100-199 100-199
M pow. 200 W pow. 200

Zrédlo: Tamze, s. 188.

Drugim analizowanym rodzajem postepowania sgdowego, jest postepowanie klauzu-
lowe, inicjowane wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnoéci*®. Analogicznie do wcze$niej
prezentowanych danych, w grafice nr 3 i grafice nr 4 postuzono si¢ mapa Polski. Przedstawio-
no w ten sposob, ile dni musi uptyng¢ od dnia skierowania wniosku o nadanie klauzuli wyko-
nalno$ci na tytule egzekucyjnym, do dnia otrzymania tytuty wykonawczego w danym wydzia-
le sadu rejonowego. Ponownie, grafiki i tabele obejmuja jedynie sady, w ktorych w badanym
okresie skierowano ponad 100 wnioskow.

Tabela nr 3 oraz tabela nr 4, prezentuja zestawienie sadow, ktore osiagnety najwyzszy
sredni wspotczynnik dni, jakie muszg uptyna¢ od wystania wniosku do otrzymania tytutu wy-
konawczego, w przedziale dni: ponizej 25, 25-49, 50-99, 100-199 oraz powyzej 200.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, w 2017 roku, az w siedmiu wydziatach cywil-
nych sagdoéw rejonowych, srednia ilo$¢ dni potrzebna do otrzymania rozstrzygnigcia, byta na
poziomie powyzej 200 (z uwagi na potrzeby prezentacji wynikow, dane zawg¢zono do pigciu
wydziatow). Niechlubny prym w zestawieniu wiodt I Wydziat Cywilny w Sadzie Rejonowym
w Kro$nie Odrzanskim, w ktéorym na otrzymanie tytutu wykonawczego trzeba bylo czekac
srednio 284 dni. Najszybsze wydziaty, konczyly procesowanie wniosku w terminie $rednio 24
dni (zob. tabela nr 3). Analizujac te same dane za 2018 rok, mozna zauwazy¢, ze zwickszyta

si¢ (z 7 do 11 r/r) ilo$¢ wydziatéw, w ktérych analiza wniosku czeka dhuzej niz 200 dni. Po-
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nownie najdluzej trzeba bylo czekaé na rozstrzygniecia z Wydziatéw Cywilnych w Sadach
Rejonowych w Kros$nie Odrzanskim, Stupsku i W Gnieznie. W 2018 nie odnotowano wydzia-
tow, ktore rozstrzygnetyby sprawe ponizej 25 dni. Najszybsze za$ wydziaty osiggaja wartosci

bliskie 31 dni od wniesienia wniosku do otrzymania rozstrzygnigcia (tabela 4).

Tabela 10. Zestawienie sagdow, osiagajacych najwyzsze wyniki w weryfikowanym przedziale w 2018

TOP SADY srednia
ilosc¢ dni

roku.

pon. 25

S53d Rejonowy w Ostrodzie | Wydziat Cywilny 25
S3d Rejonowy w Wieluniu | Wydziat Cywilny 24
Sad Rejonowy w Zambrowie | Wydziat Cywilny 24
Sad Rejonowy w Bochni | Wydziat Cywilny 24
Sad Rejonowy w Stupcy | Wydziat Cywilny 24
Sad Rejonowy w Trzebnicy | Wydziat Cywilny 50
Sad Rejonowy w Pleszewie | Wydziat Cywilny a3
Sad Rejonowy w Zorach | Wydziat Cywilny L
Sad Rejonowy w Gryficach | Wydziat Cywilny a3
S53d Rejonowy w Pszczynie | Wydziat Cywilny ag
00 |

Sad Rejonowy w tukowie | Wydziat Cywilny 100
Sad Rejonowy w Zyrardowie | Wydziat Cywilny 99
Sad Rejonowy Poznan-Grunwald i Jeiyce w Poznaniu 1X -
Wydziat Cywilny

S53d Rejonowy w lastrzebiu-Zdroju | Wydziat Cywilny 96
Sad Rejonowy w Strzelcach Krajeriskich | Wydziat Cywilny 95
Sad Rejonowy w Wejherowie | Wydziat Cywilny 177
Sad Rejonowy w Lipnie | Wydziat Cywilny 170
Sad Rejonowy w Watbrzychu | Wydziat Cywilny 168
53d Rejonowy w Srodzie Wielkopolskiej | Wydziat Cywilny 168
S3d Rejonowy Szczecin-Prawobrzeie | Zachod w Szczecinie | 156
Wydziat Cywilny

Sad Rejonowy w Krosnie Odrzanskim | Wydziat Cywilny 284
S53d Rejonowy w Garwolinie | Wydziat Cywilny 278
Sad Rejonowy w Radomiu | Wydziat Cywilny 263
Sad Rejonowy w Stupsku | Wydziat Cywilny 253
S3d Rejonowy w Gnieinie | Wydziat Cywilny 224

Zrédlo: Tamze, s. 189.

43 Tamze, s. 189 i nast.
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Grafika 3. Wykaz dni, ile musi uptynag¢ od momentu ztozenia wniosku w sadzie do otrzymania
tytulu wykonawczego 2017 r. na mapie Polski, tacznie 89 154 postgpowania.

Zrédto: Tamze, s. 189.
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Tabela 11. Zestawienie sadow, osiagajacych najwyzsze wyniki w weryfikowanym przedziale w 2018

roku.

iSqd Rejonowy w Zarach | Wydziat Cywilny
'Sad Rejonowy w Bedzinie | Wydziat Cywilny
iﬁqd Rejonowy w Koszalinie | Wydziat Cywilny
iSqd Rejonowy w Putawach | Wydziat Cywilny

'Sad Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim X Wydziat Cywilny

'S3d Rejonowy Poznari-Nowe Miasto i Wilda | Wydziat Cywilny
1

'Sad Rejonowy w Przemyslu | Wydziat Cywilny

iSqd Rejonowy Poznan-Nowe Miasto i Wilda V Wydziat Cywilny

iSqd Rejonowy w Otawie | Wydziat Cywilny

'Sad Rejonowy w Stargardzie | Wydziat Cywilny
100-199

'Sad Rejonowy w Sremie | Wydziat Cywilny

iSqd Rejonowy w Szamotutach | Wydziat Cywilny

iSad Rejonowy w Sosnowcu | Wydziat Cywilny

iSqd Rejonowy w Elblggu X Wydziat Cywilny

:Sqd Rejonowy w Radomiu | Wydziat Cywilny

pow. 200

iSqd Rejonowy w Krosnie Odrzanskim | Wydzialt Cywilny
iﬁqd Rejonowy w Stupsku | Wydziat Cywilny

'Sad Rejonowy w Strzelcach Krajeriskich | Wydziat Cywilny
iSqd Rejonowy w Tarnowskich Garach | Wydzial Cywilny
iSqd Rejonowy w GnieZnie | Wydziat Cywilny

Zrédlo: Tamze, s. 189.

srednia

ilose dni

49
49
49

47

186
182
181

282
273
248
236
223
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Grafika 4. Wykaz dni, ile musi uptyna¢ od momentu ztozenia wniosku w sadzie do otrzymania

tytulu wykonawczego w 2017 r. na mapie Polski, tacznie 31 087 postepowania.
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Zrédlo: Tamze, s. 189.

Porownanie jak ksztaltuje si¢ odsetek wydziatldéw, wydajacych tytuly wykonawcze rok
do roku, wskazuje na tendencj¢ spadkowa. Odsetek wydziatow, ktore potrzebujg na rozstrzy-
gniecie wigcej niz 200 dni, wzrost z 3% do 7% r/r. Odsetek spraw, w ktorych nalezy czeka¢ od
100 do 199, wzrost z 14% do 23% 1/r. Podobnie grupa poréwnawcza 50-99, z 14% do 23% r/r.
Wszystko to kosztem grupy 25-49, ktora skurczyta si¢ z 42% do 30% r/r, oraz grupy ponizej

25, w ktorej nie uplasowat si¢ zaden wydziat.
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Wykres 2. Zestawienie wskazujace procentowy udzial sadéw w danym przedziale czasowym
r/r. Od ztozenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci w sadzie do otrzymania tytulu wy-
konawczego.

2017 2018

3% 4% 7%
14%

23%
42%

pon. 25 W 25-49
W 25-49 [l 50-99
40% H pow. 200
H pow. 200

Zrédlo: Tamze, s. 190.

Powyzej zaprezentowane dane, wskazujg na czas jaki musi mingé, aby dane postgpo-
wanie sgdowe zostato rozstrzygnigte. Innym sposobem na mierzenie efektywnos$ci postgpowa-
nia, moglaby by¢ analiza wskazujgca, ile spraw z tego samego portfela wierzytelnosci jest
rozstrzygana pozytywnie, tj. otrzymaniem nakazu zaptaty zgodne z zadaniem pozwu. Warto-
$ciowe przedstawienie takich danych, w praktyce okazuje si¢ by¢ trudnym zadaniem z uwagi
na ilo$¢ zmiennych, branych pod uwage przy dobieraniu grupy testowej. Tak ztozona analiza,
bylaby wiasciwsza dla pracy naukowej z dziedzin $cistych. Innym utrudnieniem pozostaje
okoliczno$¢, ze przedstawione dane i analizy sg $cisle strzezonym know how firm windyka-
cyjnych, ktorych nie chcg upubliczniaé. Z tego samego powodu, przedstawiona analiza doty-
czy postepowan, prowadzonych w 2017 1 2018 roku. Przedstawienie porownan za pozniejszy
okres, nie pozwalataby na wyciaggnigcie miarodajnych danych, rowniez z uwagi na pandemi¢
Covid-19, ktora sparalizowata funkcjonowanie wigkszosci organéw panstwowych w tym wy-
miaru sprawiedliwosci.

Podsumowujac wyniki analizy, mozna zauwazy¢, ze z roku na rok postgpowania trwa-
ja dhuzej. O ile czas oczekiwania na wydanie rozstrzygnigcia po skierowaniu powodztwa,

ksztattuje si¢ na podobnym poziomie 1/r, o tyle juz znacznie dtuzej nalezy czeka¢ na fizyczne
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otrzymanie samego tytutu wykonawczego. Zastanawiaja rowniez duze dysproporcje pomigdzy
analizowanymi wydziatami cywilnymi. Naturalnym wydaje si¢ by¢ wigc pytanie, dlaczego
jedne sady potrafig efektywnie przeprowadzi¢ postepowania sgdowe, a innym na te same
czynnosci potrzeba o wiele wiecej czasu. Dostrzegalna jest korelacja, pomigdzy populacja
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ dany sad, a szybkoscig obstugi spraw. Najlepsze wyniki
osiggaja sady ulokowane w mniejszych miejscowosciach, nie mniej nie jest to regutag. Sami
pracownicy sadoéw rejonowych, pytani o przyczyny zastojow, wskazuja gtéwnie na problemy
kadrowe. Problemy dotyczg zar6wno samych s¢dziow i referendarzy sgdowych, jak i pracow-
nikdw administracyjnych. Jest ich czesto za mato, zeby obstuzy¢ duze ilo$ci spraw. Na czas
wplywajg rdwniez, zwolnienia chorobowe pracownikow, rzadziej przestoje, zwigzane z ak-
cjami protestacyjnymi. Pracownicy wydziatoéw, wskazuja rowniez, ze natezenie ilosci kore-
spondencji, jest czgsto nieprzewidywalne i cigzko w odpowiedni sposob zaplanowaé prace.
Warto jeszcze wspomniec, ze z przedstawicielami niektérych sadow rejonowych, mozna swo-
bodnie rozmawia¢ na temat op6znien. Zdarzajg si¢ rowniez przypadki, w ktérych sady rejo-
nowe w porozumieniu z wnioskodawca, wspolnie planuja przekazanie duzej ilosci spraw, w
celu usprawnienia catego procesu obstugi.

Ostatni wniosek, dotyczy sytuacji, w ktorych na odpowiedz z sgdu nalezy czeka¢ bardzo
dtugo. Dla potrzeb wykonanej analizy, przyjeto jedynie sprawy, w ktorych po wystaniu pozwu
otrzymano orzeczenie, zgodne z zadaniem powoda. Nietrudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej powdd wnosi powodztwo i po uptywie roku otrzymuje informacjg, ze pozew zostanie
zwrocony z uwagi na braki formalne pozwu. Tak rozpatrzone powddztwo, nie przerywa biegu
przedawnienia. Jak powszechnie wiadomo, mato ktéry podmiot decyduje si¢ wnies¢ powoddz-
two kilka dni od daty wymagalno$ci roszczenia. Zaktadajac wige, ze powdd kieruje pozew na
droge sadowa dopiero po 2 latach i Ze otrzyma po roku rozstrzygnigcie, ktore nie korzysta z
powagi rzeczy osadzonej, moze okazaé sie, ze roszczenie uleglo przedawnieniu. Co za tym

1dzie dtuznik moze skutecznie uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia.
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Podsumowanie rozdzialu

Podsumowujac rozdzial, zgodnie z wczesniej przyjetym schematem warto nadmieni¢, na
jakie pytania badawcze oraz przede wszystkim na ktore z postawionych hipotez, zagadnienia
poruszone w ramach rozdzialu odpowiadajag. Mozna w tym miejscu wskaza¢, ze poruszono
zagadnienia, dotyczace tego, w jaki sposob wierzyciele masowi obcigzajg wymiar sprawiedli-
wosci oraz czy zmiany w procedurze cywilnej wptywajg na efektywnos$¢ postepowan sado-
wych. Zaprezentowana analiza prawna wybranych wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Sadu Najwyzszego, pozwala na wyciagniecie wnioskow, dotyczacych tego jak orzecznictwo
wplywato na postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu oraz odpowiedzie¢ na pytanie,
czy prawo bylo wlasciwie realizowane z perspektywy uczestnikdw postgpowan na przestrzeni
lat.

Wraz z koficem czwartego rozdzialu cze$ci merytorycznej pracy, mozna przejs¢ do za-
konczenia opracowania, w ktorym nastgpi pelne omowienie wszystkich postawionych hipotez

oraz udzielone zostang odpowiedzi na wszystkie postawione pytania badawcze.
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Whnioski koncowe

Zgromadzony w dysertacji material normatywny, orzecznictwo oraz poglady wyrazone
w doktrynie, umozliwily weryfikacj¢ podjetych probleméw badawczych. Pierwszym zdefi-
niowanym problemem badawczym byto ukazanie, jak realizowane jest prawo do sprawiedli-
wego procesu z perspektywy uczestnikOw postepowania sgdowego. Drugim - przedstawienie,
jak ewoluowal poglad na postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu z tej samej perspek-
tywy.

W celu poglebienia analizy tak przedstawionych probleméw badawczych, niezbednym
byto sformutowanie trzech hipotez badawczych, ktére dodatkowo zostaly uzupetnione o pyta-
nia badawcze. Przyjeta systematyka pracy zaktada w poczatkowych dwoch rozdziatach mery-
torycznych prezentowanie materii o ogolniejszym znaczeniu. Zabieg ten pozwala na wprowa-
dzenie kolejnych elementoéw materii 0 wezszym znaczeniu w kolejnych rozdziatach. Przyjeta
systematyka, wyklucza jednak mozliwo$¢ odpowiedzi na wszystkie z zadanych pytan badaw-
czych w usystematyzowanym porzadku. Zagadnienia istotne dla sformutowania wnioskow
koncowych, sa poruszane w kazdym merytorycznym rozdziale rozwazan. Z tego tez powodu,
w podsumowaniu pracy koniecznym jest odejscie od standardowego podsumowania poszcze-
g0lnych rozdziatow, ktore czesto mozna spotkaé w rozdziatach konczacych dysertacje nauko-
we.

Wnhioski koncowe zostang przedstawione, poprzez odniesienie si¢ do postawionych
hipotez badawczych oraz poprzez odpowiedz na postawione pytania badawcze, ktore uzupel-
nione zostang o wtasciwe uzasadnienie.

Pierwsza z postawionych hipotez zaktadata, ze prawo do sprawiedliwego procesu w
obszarze dzialalno$ci podmiotéw zajmujacych si¢ odzyskiwaniem wierzytelnosci, co do zasa-
dy jest realizowane. Poglad na temat realizacji prawa do sprawiedliwego procesu ewoluowat,
a Znaczacy wptyw na ewolucj¢ prawa w tym obszarze, mialy strony postgpowania jako pod-
stawowi uczestnicy procesu sadowego, rozumiani jako podmioty korzystajace z wymiaru
sprawiedliwosci W znaczeniu praktycznym. Wierzyciele masowi, dziatajacy w branzy windy-
kacyjnej z uwagi na swoja aktywno$¢ w procesie oraz ilo§¢ postepowan, w ktorych biorg
udziat, swoja dziatalnos$cig wplywaja na ewolucj¢ pogladu na temat postrzegania sprawiedli-

Wego procesu.

256



Hipoteza, co do zasady, zostala zweryfikowana pozytywnie. Pomocnym w potwier-
dzeniu hipotezy, byta odpowiedZz na postawione do hipotezy, pytania badawcze. Obszerna
cze$¢ wywodu, zostata poswigcona odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, czy prawo do
sprawiedliwego procesu jest realizowane w obszarze procedur windykacyjnych. Kolejne z
postawionych pytan badawczych dotyczyto stwierdzenia, czy prawo do sprawiedliwego pro-
cesu, jest wlasciwie realizowane z punktu widzenia uczestnikow postgpowania. Trzecie w
kolejnosci, ze sformutowanych pytan, ma funkcj¢ uzupetaniajacg i ma za zadanie odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy wierzyciele masowi w sposob znaczacy, obcigzajg wymiar sprawiedli-
wosci. Ostatnie z pytan miato na celu uzyskanie odpowiedzi na zagadnienie, dotyczace pogla-
du na temat tego, czy prawo do sprawiedliwego procesu ewoluuje.

Aby mozliwym byta wtasciwa odpowiedz na tak sformutowane pytania, niezb¢dnym
okazato si¢ zglebienie ztozonej tematyki prawa do sprawiedliwego procesu. Z uwagi na duza
doniostos¢ prawng zagadnienia, koniecznym okazato si¢ rowniez zwrocenie szczegdlnej uwa-
gi na te z praw wchodzacych w zakres pojeciowy prawa do sprawiedliwego procesu, ktore
maja najistotniejsze znaczenie praktyczne z perspektywy uczestnikow procesu. W dalszej ko-
lejnosci, koniecznym byto zdefiniowanie obszaru procedur windykacyjnych, co okazato sig
zagadnieniem szczegoélnie ztozonym z uwagi na brak legalnej definicji tego pojgcia. Odpo-
wiednie zdefiniowanie obszaru procedur windykacyjnych oraz podstawowych podmiotow w
niej funkcjonujacych, byto dodatkowo konieczne, zeby w sposob prawidtowy okresli¢ ramy
dla niniejszego opracowania naukowego.

Pierwsze dwa z zadanych pytan, sa ze sobg powigzane i1 uzupetniajg si¢ wzajemnie.
Pytania maja charakter zamknigty, niemniej jednak materia w nich poruszona jest ztozona,
przez co niemozliwym okazuje si¢ udzielenie odpowiedzi w sposdb w pelni zdecydowany,
niewymagajacy dodatkowego wyjasnienia oraz doprecyzowania. We wszystkich rozdziatach
dysertacji, szczegdlny nacisk zostat natozony na opis licznych przyktadow praktyk podmio-
tow, funkcjonujacych w branzy windykacyjnej. Wszystkie opisane praktyki wierzycieli ma-
sowych, z zastrzezeniem nakreslonego przedmiotu badan, stanowig posrednig odpowiedZ na
pierwsze i drugie z zadanych pytan badawczych do hipotezy nr 1. W pierwszej kolejnosci
wymagane jest przypomnienie, ze badana perspektywa dotyczy punktu widzenia podmiotow
reprezentujgcych dwie strony procesu sagdowego tj. powoda - wierzyciela oraz pozwanego —
dtuznika.
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Zdefiniowany w ramach dysertacji obszar procedur windykacyjnych, dotyczy stosun-
kow prawnych, zachodzacych pomigdzy podmiotami na gruncie prawa prywatnego, W oparciu
0 regulacje prawne, obowigzujagce w gldwnej mierze w prawie cywilnym materialnym oraz
procesowym. Zagadnienia merytoryczne, poruszone w pierwszym rozdziale dysertacji, po-
zwalaja na sformulowanie generalnego wniosku stwierdzajacego, ze prawo do sprawiedliwego
procesu, jest realizowane na gruncie prawa cywilnego, a co za tym idzie - réwniez w obszarze
procedur windykacyjnych. Odnoszgc si¢ po raz kolejny do brzmienia art. 45 Konstytucji RP,
mozna potwierdzi¢, ze w analizowanym obszarze badan, wyznaczonym w ramach niniejszego
opracowania, kazdy uczestnik, co do zasady, ma zapewnione prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisly sad. Wskazana norma generalna, moze podlega¢ ograniczeniom z uwagi na
szczegollny interes stron lub w przypadku kolizji z innymi normami prawnymi. Powyzsze
stwierdzenie nie stoi rowniez w sprzecznosci z hipotezg nr 2, o czym wigcej w dalszej czgsci
podsumowania.

Uzupetiajaco nalezy rowniez stwierdzi¢, ze strony majg zapewniony dostep do sadu,
ktorego zasady funkcjonowania regulowane sg przez powszechnie znane normy prawne,
$ciezka dochodzenia praw zapewniona jest przez obowigzujaca procedurg sadowa, a zadna ze
stron - co do zasady - nie powinna mie¢ pozycji uprzywilejowanej w procesie. Ustawodawca
przewidziat rowniez instrumenty oraz instytucje prawne, ktore majg za zadanie gwarantowac
wykonanie rozstrzygnigcia. Nalezy réwniez wskazaé, ze procedura zasadniczo zapewnia moz-
liwos$ci przeprowadzenia postepowania w sposob efektywny. Efektywnos$¢ postepowania po-
zostaje przy tym niedos$cignionym idealem, do ktorego ustawodawca stara si¢ dazy¢, o czym
moga $wiadczy¢ liczne nowelizacje, opisywane w ramach dysertacji.

Opisywane praktyki windykacyjne, stosowane przez wierzycieli masowych, stanowig
potwierdzenie, ze analizowane podmioty w wigkszo$ci nie powstrzymuja si¢ od zadnego dzia-
fania, majacego na celu odzyskanie wierzytelnosci. Moga o tym §wiadczy¢ opisane sposoby
dochodzenia roszczenia od osob zadtuzonych, ktore wykraczajg daleko poza standardowy
proces dochodzenia roszczenia przy wykorzystaniu postgpowan sadowych i postgpowania
egzekucyjnego, a ktore opisane zostalty w ramach drugiego rozdzialu. Powyzsze nie zmienia
okolicznosci, ze kazde z podejmowanych dziatan, jest dziataniem na podstawie i w granicach

prawa. Profesjonalni wierzyciele z racji prowadzonej dziatalno$ci, maja najwigksza baze wie-
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dzy na temat praktycznego funkcjonowania aktéw, regulujacych proces dochodzenia roszcze-
nia, w szczegbdlnosci za§ z zakresu procedury cywilnej. Wiedza w ten sposob najlepiej, jak
regulacje sg interpretowane przez sady w réznych miejscowosciach i wykorzystuja t¢ wiedze
w swojej dziatalnosci. O tym, ze prawo do sprawiedliwego procesu jest wlasciwie realizowane
w obszarze procedur windykacyjnych $wiadczy to, ze wierzyciele, ktorzy posiadaja odpo-
wiednio udokumentowane zobowigzania, majg zagwarantowane prawo do dochodzenia swo-
ich roszczen, przy uzyciu organdéw przymusu takich, jak sad czy komornik sagdowy. Powyzsze
stwierdzenie posrednio potwierdza rowniez poziom profesjonalizmu oraz zaawansowania
technologicznego, jakim charakteryzuja si¢ najwigksze podmioty dziatajace w branzy windy-
kacyjnej. Wierzyciele masowi oraz profesjonalne podmioty, zajmujace si¢ obstugg roszczen,
nie bylyby w stanie osiagnaé tak wysokiego poziomu zaawansowania w swojej dziedzinie,
ktory w sposob 0golny zostat opisany w drugim rozdziale dysertacji, gdyby procedura cywilna
nie pozwalata na dochodzenie roszczen. Mozna wigc w sposob generalny stwierdzié, ze prawo
do sprawiedliwego procesu, jest realizowane z punktu widzenia wierzycieli.

Perspektywa dtuznikéw z racji charakteru stosunku zobowigzaniowego, taczacego ich
z wierzycielami, pozostaje odmienna. Nie stanowi to podstawy do zaprzeczenia sformutowa-
nego wcezesniej wniosku, poniewaz nie sposob jest w sposob generalny stwierdzié, ze dhuzni-
cy, czy tez osoby zadluzone nie maja, co do zasady, zagwarantowanego prawa do sprawiedli-
wego procesu. Podmioty, ktore najczes$ciej wystgpuja w procesie cywilnym w charakterze
strony pozwanej, rowniez co do zasady maja zapewnione gwarancje procesowe, wywodzone z
opisywanego prawa. Powyzsze stwierdzenie nalezy jednak uszczegotowié. Biorgc pod uwage
obszerny zakres czasowy przyjety do analizy, nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczyc¢, ze W
rodzimym porzadku prawnym, na przestrzeni lat funkcjonowaly regulacje prawne, ktore z
czasem zostaly skutecznie podwazone wlasnie z uwagi na ich sprzeczno$¢ z normami praw-
nymi, wywodzonymi z prawa do sprawiedliwego procesu. W sposéb wyczerpujacy tematyka
zostala poruszona gtownie w trzecim 1 czwartym rozdziale dysertacji, a wnioski koncowe na
ten temat, zostang szczegdtowo omowione podczas weryfikowania hipotezy nr 2.

Odpowiedz na trzecie z postawionych pytan badawczych, jest zdecydowanie twierdza-
ca. Wierzyciele masowi w sposdb znaczacy obcigzaja poprzez swoja dziatalno$é, wymiar
sprawiedliwoséci. Swiadczyé moga o tym przytoczone w ramach dysertacji, dane liczbowe,

dotyczace ilosci prowadzonych postepowan sagdowych. W sposob posredni, swiadczg o tym
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réwniez przywotane statystyki ujawnione przez jeden z kilku duzych podmiotéow, z ktorych
wprost mozna wyczytaé, ile postgpowan sagdowych jest inicjowanych przez jednego wierzy-
ciela masowego, rok do roku. Statystyki zostaty zaprezentowane w ostatnim rozdziale dyser-
tacji. W sposéb posredni na pytanie odpowiada réwniez aktywno$¢ ustawodawcy, ktory po-
przez liczne nowelizacje prawa, stara si¢ ograniczy¢ ilo$¢ inicjowanych postgpowan sagdowych
1 postepowan egzekucyjnych. Za potwierdzenie stwierdzenia moga postuzy¢ nowelizacje pro-
cedury cywilnej z lat 2012, 2015, 2019 oraz 2021.

Uprzywilejowana pozycja podmiotu ekonomicznie silniejszego, jest niepodwazalna i
wydaje si¢ by¢ niemozliwym do osiagnigcia, by podmioty te swej pozycji nie wykorzystywa-
ly. Naturalnym wydaje si¢ wiec ze podmiot ekonomicznie stabszy, bedzie w procesie cywil-
nym strong wymagajaca ochrony. Ustawodawca nie zawsze jednak zdawat si¢ formutowaé
regulacje procesowe zgodnie z prezentowanym stwierdzeniem, czego dowodzi analiza proce-
dury cywilnej, obowigzujacej przed 2015 r.

W tym miejscu nalezy nawigza¢ do ostatniego z postawionych pytan badawczych do
pierwszej z hipotez, ktore dotyczylo tego, czy poglad na postrzeganie prawa do sprawiedliwe-
go procesu ewoluuje. Na tak zadane pytanie, odpowiedZ moze by¢ tylko jednoznacznie twier-
dzaca ale tylko z pozoru moze si¢ to wydawac oczywiste. Stwierdzenie, ze postrzeganie jakie-
go$ prawa ewoluuje, nie zawsze bowiem jest oczywiste i jasne. W dysertacji przytoczono
przyktady instytucji prawnych, ktore w swoich fundamentalnych zatozeniach pozostaja od
dekad niezmienne (np. prawo wekslowe). Podobnie jak prawa, wywodzone z generalnego
prawa do sprawiedliwego procesu, ktore - jak juz wczesniej stwierdzono - w swoich funda-
mentalnych zalozenia sg realizowane. Prawo o tak istotnym dla catego porzadku prawnego
znaczeniu, be¢dzie dla réznych uczestnikow postgpowania najczgséciej odmiennie interpretowa-
ne. Jak juz bylo wczes$niej wskazane, inaczej prawo do sprawiedliwego procesu beda postrze-
ga¢ wierzyciele, a inaczej dluznicy. Wydaje si¢ wiec, ze ewolucja prawa do sprawiedliwego
procesu, bedzie powigzana ze zmieniajgcg si¢ wykladnig norm prawnych, wywodzonych z
prawa oraz wplywem na nig innych praw (réwniez o znaczeniu fundamentalnym dla porzadku
prawnego), jak na przyktad konieczno$¢ zapewnienia dodatkowej ochrony prawnej w procesie
stronie bedacej konsumentem.

Po jednoznacznym stwierdzeniu, ze postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu

ewoluuje, mozliwym jest przejscie do formutowania kolejnych wnioskoéw koncowych, w
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czym pomocna bedzie odpowiedz na pytania badawcze, postawione do kolejnej ze sformuto-
wanych na poczatku opracowania, hipotez badawczych. Zgodnie z druga hipoteza badawcza,
prawo do sprawiedliwego procesu przed 2011 r., nie bylo wiasciwie realizowane, poniewaz w
znaczacy sposob faworyzowato podczas procesu cywilnego, podmioty ekonomicznie silniej-
sze. Podmioty dzialajace w branzy windykacyjnej, konsekwentnie wykorzystywaty przyznane
im uprawnienia, dziatajac na granicy etyki. Od drugiej dekady XX wieku, mozna zauwazy¢
wpltyw wilasciwych organdéw panstwowych na wykryte nieprawidlowosci w procedurze cywil-
nej. W tym okresie pojawily si¢ pierwsze przetomowe wyroki Trybunatu Konstytucyjnego,
ktore jednoznacznie opisywaly zaobserwowane nieprawidtowosci i usuwaty je z obowiazuja-
cego porzadku prawnego.

Do opisanej hipotezy badawczej, postawiono trzy pytania. Pierwsze z nich ma na celu
odpowiedzie¢ na pytanie, czy prawo do sprawiedliwego procesu bylo wiasciwie realizowane
przed 2011 r., w obszarze procedur windykacyjnych. Drugie pytanie, porusza kwestie wptywu
orzecznictwa na realizacj¢ prawa, a dokladnie tego, czy wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego, wptywaly na postrzeganie oraz wyktadni¢ norm, wywodzonych z
prawa do sprawiedliwego procesu. Ostatnie z postawionych pytan, nawigzuje wprost do dzia-
falnosci wierzycieli masowych, a precyzyjniej - czy mozna potwierdzi¢, ze podmioty dziatajg-
ce w branzy windykacyjnej, postgpuja nieetycznie.

Pierwsze dwa pytania sg ze sobg $ci$le zwigzane, a odpowiedZ na nie nawigzuje do
twierdzen postawionych w pierwszej czesci hipotezy. Zgromadzony w pracy material norma-
tywny oraz przedstawione orzecznictwo, uzupetnione o poglady wyrazone w piSmiennictwie,
nie pozwalajg na sformutowanie jednolitej odpowiedzi twierdzacej na pierwsze z zadanych
pytan. Opisane wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, ktére w sposéb jednoznaczny wskazaty,
ze obowiazujace wowczas przywileje bankowe w sposob nieuzasadniony faworyzowaty wie-
rzycieli, ktérzy dochodzili roszczen wynikajacych z czynno$ci bankowych, sa sprzeczne z
normami konstytucyjnymi, nie potwierdzajag w sposob definitywny, ze przed 2011 r. prawo do
sprawiedliwego procesu, byto niewlasciwie realizowane. Omawiane orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze czg$¢ z regulacji prawnych, pozwalajacych na dochodzenie
roszczen cywilnym w procesie cywilnym stawia w pozycji uprzywilejowanej podmiot, ktory
juz sam w sobie, z racji swojej pozycji ekonomicznej, jest strong silniejszg. Chodzi tu przede

wszystkim o przywileje bankowe, ktére polegaty na korzystaniu z mocy prawnej dokumentu
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urzedowego w procesie dochodzenia roszczen, ktore zostaly uchylone na podstawie wyroku
TK z 2011 r. oraz funkcjonowanie instytucji bankowych tytuldéw wykonawczych czy w poz-
niejszym okresie - bankowych tytulow egzekucyjnych, ktorych niekonstytucyjnos$¢ zostata
stwierdzona w wyroku TK z 2015 r. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze omawiane
regulacje dotycza jedynie czg$ci wierzytelnosci, dochodzonych w obszarze procedur windyka-
cyjnych, co samo w sobie nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze w badanym obszarze
prawo do sprawiedliwego procesu, nie byto wtasciwie realizowane. Po wtére nalezy wskazac,
Ze omawiane przepisy nie zostaty jednoznacznie zakwestionowane przez TK z uwagi na ich
sprzeczno$¢ z prawem do sprawiedliwego procesu, a z uwagi na niezgodnos$¢ z zasadg rowno-
$ci stron w postepowaniu. Warto w tym miejscu ponownie zaznaczy¢, ze obie zasady sg Scisle
powiazane i ze sobg koreluja.

Analizujac kolejne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w porzadku chronologicz-
nym, mozna zauwazy¢, ze system wymiaru sprawiedliwosci musiat doj$¢ do momentu, w kto-
rym mozliwe bedzie wyrdwnanie pozycji procesowych stron, ktére wystepuja po obu stronach
sporu sadowego. Zrodta uprzywilejowanej pozycji bankow, siegaja okresu, w ktorym banki
utozsamiane byly z organami panstwowymi, a potrzeba ochrony ich interesow byta uzasad-
niania szeroko pojetym interesem spotecznym. Po transformacji ustrojowej, mimo obowiazy-
wania solidnych podstaw prawnych, ksztaltujacych normy wywodzone z prawa do sprawie-
dliwego procesu, ustawodawstwo oraz jurysdykcja potrzebowaty czasu, zeby dostrzec nie-
sprawiedliwo$¢, utrzymujaca si¢ od lat w procedurze cywilnej. Linia orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zasadnosci funkcjonowania bankowych tytutéw egzekucyjnych,
moze stanowi¢ potwierdzenie przedstawionej tezy. Trybunat w wyroku TK z 2005 r., nie do-
patrzyl si¢ niezgodno$ci w funkcjonowaniu BTE z zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP.
Na zmiang stanowiska nalezato czeka¢ do wyroku TK z 2015 r. Wowczas Trybunal Konstytu-
cyjny nie mial juz watpliwos$ci, ze nic nie uzasadniato konieczno$ci utrzymywania podmiotom
prywatnym uprzywilejowanej pozycji w procesie cywilnym. Dodatkowa okoliczno$¢ §wiad-
czaca o doniostosci poruszanego zagadnienia stanowi, ze TK pozwolil na funkcjonowanie
niekonstytucyjnej instytucji prawnej jeszcze przez ponad rok od ogloszenia wyroku.

Powyzsza argumentacja zasadna bedzie rowniez w odpowiedzi na drugie z pytan po-
stawionych do omawianej hipotezy. Mozna jednoznacznie potwierdzi¢, ze wyroki TK oraz

SN, wptywaty na postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu. Role orzecznictwa TK pod-
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kres§lono juz przy okazji odpowiedzi na pierwsze z zadanych pytan badawczych do drugiej z
hipotez. Potwierdzenie stanowiska okreslaja zgromadzone i1 przedstawione w dysertacji, wy-
roki Sadu Najwyzszego. Tak bylo w omawianych przypadkach interpretacji zagadnien praw-
nych, zwigzanych z biegiem terminu przedawnienia roszczenia, w ktérych SN przesadzat raz
na korzys¢ wierzycieli, jak w przypadku uchwaty SN z 2020 r. oraz wyroku SN z 2021 r., in-
nym razem na korzys$¢ dtuznikow, jak w uchwatach SN z 2016 r. oraz 2021 r. Przedstawione
orzecznictwo stanowi jedynie fragment bogatego zbioru wyrokoéw i uchwal, jednakze nawet
ten fragment Swiadczy o istotnej roli, jaka odgrywa Sad Najwyzszy w procesie interpretacji
norm prawnych, wynikajacych z ogdlnej zasady prawa do sprawiedliwego procesu.

Udzielajac jednoznacznej odpowiedzi na ostatnie z zadanych pytan badawczych po-
stawionych do drugiej z hipotez, nalezy stwierdzi¢, ze mimo przedstawionych licznych prak-
tyk wierzycieli masowych, nie udato si¢ w sposob jednoznaczny potwierdzié, ze podmioty te
postepuja w sposob nieetyczny. Niektdre z opisanych praktyk, jak na przyktad kilkukrotne
inicjowanie w e-sadzie pozwu na podstawie tego samego roszczenia czy podawanie w tresci
pozwu nieaktualnych adresow strony pozwanej, moga budzi¢ zastrzezenia natury etycznej.
Wierzyciele na kazdy z kierowanych zarzutow, majg gotowe uzasadnienie dla swoich praktyk.
W odpowiedzi na zasygnalizowane zarzuty wskazuja wprost, ze procedura cywilna nie zabra-
nia praktyki wnoszenia tej samej sprawy do sagdu w przypadku, gdy wczesniejsze orzeczenie
sadu nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej, wiec dlaczego mieliby z tej mozliwos$ci nie ko-
rzysta¢. Wskazuja ponadto, ze w tresci pozwu wskazywany jest ostatni znany im adres za-
mieszkania dtuznika 1 brak wiedzy o aktualnym miejscu pobytu nie powinien stanowi¢ oko-
licznosci wykluczajacej mozliwos¢ inicjacji postgpowania. Inne rozstrzygniecie, zdaniem wie-
rzycieli, stanowitoby ograniczenie w prawie dostgpu do sadu.

Przedstawione praktyki nie stanowig réwniez standardu postgpowania dla wszystkich
wierzycieli masowych. Ponadto kwestia definicji tego, co stanowi zachowanie etyczne badz
nieetyczne, pozostaje zawsze zagadnieniem subiektywnym. Wierzyciele zrzeszeni w ramach
réznych organizacji jak opisywany ZPF, starajg si¢ sami definiowa¢ dziatania etyczne w ak-
tach, ktorych przestrzeganie stanowi jedynie wyraz dobrej woli ich sygnatariuszy. Wydaje sig,
ze naprzeciw podjetej dywagacji zamierza wystapi¢ ustawodawca, ktory przygotowuje projekt
ustawy o dziatalnos$ci windykacyjnej 1 zawodzie windykatora, ktorego projekt na dzien zakon-

czenia pracy nad dysertacja, nie zostat ujawniony. Po wprowadzeniu ustawy, ocena etycznosci
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dziatan windykacyjnych, bedzie opiera¢ si¢ na przepisach ustawowych i normach zawodo-
wych, co moze prowadzi¢ do bardziej jednoznacznej oceny postepowania windykatorow.

Ostatnia z przyjetych hipotez zaktada, ze aktualnie wprowadzane przez ustawodawce
zmiany legislacyjne, wskazujg na ewolucje modelu procesu sagdowego z dominujgcego do-
tychczas modelu procesu, w ktorym strony sporu mialy obowigzek w sposéb aktywny bronic¢
swoich racji, w stron¢ modelu procesu opiekunczego. Zgodnie z tym modelem, panstwo po-
winno prowadzi¢ obywatela ,,za reke”, rowniez w postepowaniach cywilnych, petigc rolg
opickuna i dbajac o jego interesy. Jednocze$nie zauwazalny jest regres W przyznawaniu
uprawnien, ktore dotychczas przystugiwaty stronie ekonomicznie silniejszej w procesie sado-
wym. Powstaje obawa, czy te zmiany nie spowoduja powstania nieprawidtowosci, ktore zna-
czaco wptyna na efektywnos$¢ postepowan sadowych, oraz czy nie doprowadza do odwrocenia
sytuacji 1 naruszenia praw podmiotow ekonomicznie silniejszych.

Do hipotezy postawiono trzy pytania badawcze. Pierwsze i drugie pytania maja na celu
pomoée w okresleniu, w jaki sposdb zmienia si¢ model procesu sgdowego oraz czy dochodzi
do odwrdcenia pozycji procesowych stron postepowania w obszarze procedur windykacyj-
nych. Ostatnie z zadanych pytan badawczych dotyczy wskazania, czy zmiany zachodzace w
procedurze cywilnej, wptywaja na efektywno$¢ postepowan sagdowych.

Analizujac przedstawione w ujeciu chronologicznym zmiany legislacyjne i przywotane
orzeczenia judykatury, ktore zostaly przedstawione w trzecim i czwartym rozdziale dysertacji,
mozna sformutowa¢ wnioski w odpowiedzi na dwa pierwsze z postawionych pytan. Nalezy
potwierdzié, ze zmienia si¢ model cywilnego procesu sgdowego oraz ze dochodzi do odwro-
cenia pozycji procesowych stron. Asumpt do zmian daty wyroki Trybunatu Konstytucyjnego,
a zwlaszcza wyroki TK z lat 2011 r. oraz 2015 r. Przywotane orzecznictwo wyeliminowato
instytucje prawne, ktore w sposob razacy dyskryminowaty konsumentdw, czyli stabsza strone
postepowania w sporze sagdowym. Opisane w ramach dysertacji zmiany legislacyjne, przede
wszystkim za$ nowelizacje procedury cywilnej sukcesywnie wprowadzane od 2013 roku, sta-
nowig podstawg do stwierdzenia, ze model procesu sagdowego ewoluuje w stron¢ modelu
opiekunczego. Moga o tym $wiadczy¢ takie zmiany legislacyjne, jak zmiany wprowadzone
nowelizacja prawa spadkowego z 2015 r., dzigki ktorym odpowiedzialno$¢ spadkobiercow za
dtugi spadkodawcy, zostata z urzedu ograniczona do wysokosci inwentarza spadkowego. Ko-

rzystne dla konsumentéow — dtuznikow zmiany w procedurze cywilnej, zostaly wprowadzone
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w nowelizacjach EPU z 2013 r., oraz nowelizacji k.c. z 2018 r, po ktorych wierzyciele zostali
zobowigzani do podawania daty wymagalnosci w tresci pozwow inicjowanych w sadach, a
tym samym zostata ograniczona mozliwo$¢ kierowania powodztwa w sprawach, w ktorych
mingt termin przedawnienia. Z praktycznego punktu widzenia, nowelizacja k.c. 2018 r., za-
mkneta wierzycielom mozliwo$¢ dochodzenia w sadzie roszczen przedawnionych. Wprowa-
dzone nowelizacja k.c. z 2018 r., zmiany w zakresie skrocenia okreséw przedawnienia, row-
niez nalezy oceni¢ jednoznacznie na korzy$¢ dluznikow — konsumentéw. Szczegdlnie nega-
tywne dla wierzycieli zmiany w procedurze cywilnej, zostaty wprowadzone na podstawie no-
welizacji k.p.c. z 2019 r., gdzie w znaczacej cze$ci wyeliminowano instytucje fikcji dorgcze-
nia i dodatkowo wprowadzono nowg procedure dostarczenia pisma do strony pozwanej. Do-
datkowo koszty zwiazane z dostarczeniem pisma, w toku postepowania sagdowego obciazaja
wierzycieli, ktorzy dopiero w toku postepowania mogg liczy¢ na ich kompensate. Wzrost
kosztow postgpowan sagdowych i egzekucyjnych, ktére miaty miejsce m.in. w nowelizacji
k.p.c. z 2019 r., oraz po wprowadzeniu ustawy o kosztach komorniczych, rowniez mozna po-
strzega¢ jako wydatek obcigzajacy w gldéwnej mierze wierzycieli. Dzieje si¢ tak, poniewaz
skuteczno$¢ sptaty roszczen w catosci, stanowi jedynie niewielka czg$¢ w skali catej dziatal-
nos$ci wierzycieli masowych. Oznacza to, ze w wigkszosci inicjowanych postepowan, wierzy-
cielom nie udaje si¢ odzyska¢ swoich wierzytelnosci, a co za tym idzie - rowniez odzyskac
optat, ktére uiszczaja w toku postgpowan.

Odpowiadajac jednoznacznie na pytanie odnosnie odwrocenia pozycji procesowych
stron w procesie sgdowym w obszarze procedur windykacyjnych, mozna stwierdzi¢, ze tego
rodzaju tendencja faktycznie ma miejsce. Swiadcza o tym przywotane zmiany w prawie mate-
rialnym oraz procesowym. W sposob dodatkowy, moze o tym $wiadczy¢ okolicznos¢, ze w
zasadzie zadna z wprowadzonych zmian, nie utatwia dochodzenia roszczen podmiotom eko-
nomicznie silniejszym w toku prowadzonych postgpowan. Ostatnig rewolucyjna zmiana, kto-
rej celem bylo utatwienie dochodzenia roszczen pieni¢znych, bylo wprowadzenie EPU na
podstawie nowelizacji k.p.c. z 2009 r. Od tego czasu, sama instytucja EPU zostata kilkukrot-
nie nowelizowana, z czego istotnie na podstawie nowelizacji EPU z 2013 r., oraz nowelizacji
k.p.c z 2019 r., przy czym obie nowelizacje mialy na celu ograniczenie mozliwo$ci dochodze-
nia roszczen w postepowaniu. Pozytywne zmiany dla wierzycieli, dotycza rowniez zniesienia

obowigzku uzyskiwania klauzul wykonalnosci na rzecz nowego wierzyciela, ktory zmienit si¢
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w trakcie trwania postgpowania egzekucyjnego — nowelizacja k.p.c z 2015 r. Po nowelizacji
k.p.c. z 2019 r., uprawnienie rozszerzono w postepowaniach, w ktérych do zmiany wierzyciela
doszto przed inicjacjg postepowania egzekucyjnego. Wprowadzone zmiany, stanowily duze
utatwienie, gtownie dla wierzycieli wtornych, ktorzy nie muszg inicjowaé postepowania o
nadanie klauzuli wykonalno$ci, co przeklada si¢ zar6wno na wyeliminowanie kosztow, zwig-
zanych z konieczno$cig prowadzenia catego postepowania jak i na skrocenie czasu, w ktérym
mozna zainicjowac postgpowanie egzekucyjne w danej sprawie.

Szczegblnie zmiany w prawie materialnym 1 procesowym, dotyczace skrocenia termi-
néw przedawnienia oraz weryfikacji przez sad w toku postgpowania sagdowego czy roszczenie,
na ktérym oparto powodztwo jest przedawnione, stanowig potwierdzenie dla postawionej hi-
potezy, ze zmiany wprowadzane przez ustawodawce, wskazuja na zmiang w cywilnym proce-
sie sgdowym. Nie dochodzi przy tym do zmiany samego charakteru rozprawy. Zmiany kon-
centrujg si¢ na ograniczaniu wierzycielom mozliwosci inicjacji postepowania. Nie dochodzi tu
do zmiany roli sadu, w ktorej to sad miatby obowigzek dazenia do wyjasnienia wszystkich
okolicznosci sprawy i ciaglego udzielania stronom 1 uczestnikom postgpowania, wskazowek
co do czynnos$ci procesowych oraz pouczenia ich o skutkach prawnych i skutkach zaniedban.
Omawiane w ramach dysertacji zmiany, prowadza do ujednolicenia postgpowan, poprzez
wyeliminowanie z nich elementdéw, ktore wymuszatyby na uczestnikach postepowania aktyw-
nosci w procesie. Kontynuujac wywdd na przyktadzie, mozna przywola¢ wymog weryfikacji
w trakcie rozprawy, czy doszto do przedawnienia roszczenia. Zgodnie z modelem kontradyk-
toryjnym postgpowania, to strona powinna wnie$¢ zarzut przedawnienia w trakcie trwania
procesu. Strona, ktora nie zglosi okreslonych twierdzen i ich nie udowodni, musi liczy¢ si¢ z
ryzykiem przegrania procesu. W takim modelu postepowania, podkresla si¢ znaczenie osobi-
stego interesu strony, jako sity napedowej toczacego si¢ postepowania i wartos¢ aktywnego
dziatania strony. W kontrze do tego modelu, mozna wskaza¢, ze to sad powinien udziela¢ nie-
zbednych wyjasnien stronie procesu 1 informowac¢ o mozliwosciach, jakie ta ma w trakcie
trwania postgpowania, w tym przypadku o mozliwo$ci podniesienia zarzutu przedawnienia i
zakonczeniu postgpowania na swojg korzys¢. Ustawodawca - wprowadzajac zmiany - W prak-
tyce wyeliminowal mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przedawnionych. W ten sposéb nie
zmienit si¢ model samego procesu sgdowego w jego tradycyjnym ujeciu, w ktorym strony

sporu reprezentuja swoj interes prawny. Ustawodawca poszedt o krok dalej, poniewaz objat
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ochrong réwniez tych dtuznikéw, ktorzy pozostaja bierni w toku postepowania sgdowego. W
ten sposob, reprezentowany jest interes prawny nawet tych dtuznikow, ktorzy nie wykazuja
zadnych aktywnos$ci w procesie dochodzenia roszczen. W przeciwienstwie do interesu wie-
rzycieli, ktorym co do zasady nie odbiera si¢ mozliwosci dochodzenia roszczen, ale tg mozli-
wosC si¢ znaczaco ogranicza.

Odpowiedz na ostatnie z postawionych pytan badawczych, rowniez jest twierdzaca.
Wszystkie z opisanych zmian w procedurze cywilnej, wpltywaja na efektywnos$¢ postepowan
sagdowych. W uzasadnieniu do kazdej z wprowadzonych nowelizacji procedury cywilnej, po-
wotywany jest argument wskazujacy, ze zmiany wplyna pozytywnie na efektywno$¢ poste-
powan. Efektywnos$¢ postgpowania jest niezmiennie zaliczana do istotnych warunkow poste-
powania sadowego, ktore pozwalaja urzeczywistnia¢ ochron¢ prawng i rozpozna¢ sprawe bez
nieuzasadnionej zwtoki*®*. Postuluje si¢ przy tym, ze celem procesu jest zaréwno wiasciwe,
sprawiedliwe i zgodne z prawem orzeczenie, jak i wydanie szybkiego orzeczenia. Szczegdlnie
ten ostatni element wydaje si¢ obecnie sprawia¢ najwigksze trudnosci przed wymiarem spra-
wiedliwosci. Szereg danych, przywotanych w ramach niniejszej dysertacji potwierdza, ze po-
stepowania sagdowe prowadzone s3 miesigcami, a rozstrzygnigcie jest czgsto zalezne od tego,
w ktorej apelacji powodztwo jest inicjowane.

Nowelizacje procedury cywilnej z pewnosciag wplywaja na efektywnos$¢ postepowan
sagdowych. Udowodnienie tego twierdzenia, wymagatoby przedstawienia danych statystycz-
nych na wzor tych, ktére zostaly zaprezentowane w ostatnim rozdziale dysertacji, ze wskaza-
niem jak zmieniajg si¢ dane po wejsciu w zycie kolejnych nowelizacji procedury sadowe;j.
Dane tego rodzaju, nie sg upubliczniane przez sady czy tez samych wierzycieli masowych,
stad wykonanie analizy wydaje si¢ by¢ obecnie niemozliwe. Ponadto przeprowadzenie tego
rodzaju analizy byloby witasciwe dla dysertacji pisanej z dziedziny nauk S$cistych, nie za$
prawnych.

Bez koniecznos$ci przeprowadzania badan statystycznych mozna jednak potwierdzic,
ze wprowadzane nowelizacje wptywaja w sposob istotny na efektywno$¢ postepowan sgdo-
wych. Szczegodlnie istotne, dla obszaru badan wskazanym w niniejszej dysertacji, s te zmia-
ny, w procedurze ktore ograniczaja mozliwo$¢ dochodzenia roszczen. W stanie prawnym,

obowigzujacym przed zmianami majgcymi miejsce w drugiej dekadzie XX wieku, wierzyciele

464 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces... s. 374 i nast.
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bez wigkszych ograniczen mogli inicjowa¢ postgpowania sgdowe i dochodzi¢ przed sadem
swoich roszczen. Co do zasady, wymagane bylto jedynie udowodnienie istnienia stosunku zo-
bowigzaniowego i istnienie roszczenia wymagalnego. W interesie dtuznikow byto odparcie
tych twierdzen 1 podjecie obrony sadowej w swojej sprawie, w tym skorzystanie z mozliwosci,
jakie dawato prawo. W obecnym porzadku prawnym, wierzyciele chcac dochodzi¢ swoich
wierzytelnosci nie mogg pozwoli¢ sobie na zwloke w trakcie postgpowania, poniewaz wierzy-
telno$¢ moze tatwiej ulec przedawnieniu. Wierzyciele muszg dodatkowo dba¢ o dokumentacje
stanowigca dowdd w postepowaniu, poniewaz nie ma juz instytucji prawnych, ktére pozwalaja
na uprzywilejowane dochodzenie wierzytelno$ci w procesie. Musza réwniez liczy¢ si¢ z wyz-
szymi kosztami inicjowanych postgpowan, co przekltada si¢ na konieczno$¢ podejmowania
dziatan uzasadnionych finansowo. Wszystkie zmiany powoduja, ze wierzyciele muszg stale
podnosi¢ efektywno$¢ podejmowanych przez siebie dziatan. W efekcie czego, dziatajag w celu
zapewnienia wyzszego poziomu specjalizacji podejmowanych czynnosci procesowych, €O
posrednio przektada si¢ na podobng specjalizacje dziatan po stronie sgdéw i komornikow.
Formutowanie wnioskéw koncowych oraz podsumowan, wydaje si¢ usprawiedliwiac
odejscie od stylistyki typowej dla opracowania naukowego. Chcac wskaza¢ kierunki zmian, w
ktorych ewoluowaé bedzie postrzeganie prawa do sprawiedliwego procesu w obszarze proce-
dur windykacyjnych, mozna wskazac, ze z duzym prawdopodobienstwem proces zmian legi-
slacyjnych, bedzie w dalszym ciggu podazat w kierunku wzmacniania pozycji ekonomicznie
stabszej strony (dtuznikow), kosztem silniejszej strony (wierzycieli). Nie jest prawdopodobne,
zeby wierzyciele byli pozbawiani kolejnych uprawnien procesowych, poniewaz brakuje takich
uprawnien, ktore moglyby zosta¢ zakwestionowane ze wzgledu na zasad¢ prawa do sprawie-
dliwego procesu. Przyszte zmiany prawdopodobnie beda naktada¢ dodatkowe ograniczenia na
wierzycieli w dochodzeniu swoich roszczen, zarowno w trakcie postepowan sagdowych, jak i w
szczegdlnosci w postgpowaniach egzekucyjnych. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze ustawodawca
bedzie ograniczat mozliwosci egzekucji roszczen badz to przez poszerzenie katalogu $wiad-
czen wytaczonych spod egzekucji (art. 829 k.p.c. 1 nast.) badz przez wylaczanie nowo wpro-
wadzanych §wiadczen spod egzekucji tak, jak miato to miejsce w przypadku wprowadzenia
jednorazowych $wiadczen, zgodnie z ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r., o jednorazowym

$wiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow w 2019 1.5, ktére to zostaty wytaczone z

45 Dz.U. 2022 r. poz. 1535.
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mozliwos$ci potracen i egzekucji. Innym rodzajem ograniczen, moze by¢ dalszy wzrost kosz-
tow postgpowan.

Wydaje si¢ rowniez, ze postepowania sagdowe i egzekucyjne pojda w stron¢ wickszej
formalizacji. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewaé, ze rozwdj nowej technologii oraz ujednolice-
nie procedur w dochodzeniu roszczen spowoduje, ze przeprowadzenie catego postepowania
sadowego i egzekucyjnego, bedzie mogto si¢ odby¢ z marginalnym udziatem, badz wrecz bez
udziatu cztowieka. To, ze pracownik wierzyciela reprezentujacy jego interes prawny w toku
postepowan, nie bedzie brat udziatu w procesie dochodzenia roszczenia, wydaje si¢ by¢ prze-
sadzone. Juz teraz udziat pracownika sprowadza si¢ do pilnowania, czy wszystkie procedury
windykacyjne, dziataja prawidlowo, a rozwoj sztucznej inteligencji pozwala na przejgcie za-
dan, zwigzanych z prowadzeniem korespondencji z sagdem i1 komornikiem. Wydaje si¢ tylko
kwestig czasu, gdy podobne praktyki zostang wdrozone rowniez w sagdach i kancelariach ko-
morniczych, a co za tym idzie - proces cywilny w obecnie znanej formule, w ktorej to nieza-
wisly, niezalezny i bezstronny sad rozstrzyga zagadnienie prawne, przejdzie w zapomnienie.
Postepowania upominawcze, z uwagi na niski stopien skomplikowania roszczen w nich do-
chodzonych oraz z uwagi na ilo$¢ inicjowanych postepowan, bedzie mogto by¢ pierwszym
rodzajem postgpowania sadowego w ktérym inicjatywy ustawodawcze be¢da wprowadzane.

Postrzeganie jak realizowane jest prawo do sprawiedliwego procesu oraz praw Wywo-
dzonych z tej generalnej zasady, zmienia si¢ na przestrzeni lat. Jeszcze przed 2011 rokiem,
strona ekonomicznie silniejsza, mogla dochodzi¢ swoich roszczen w procesie w sposob
uprzywilejowany. Potrzebne byly dwie dekady, ktore musialy mingé¢ od transformacji ustro-
jowej, zeby dostrzec utrzymujaca si¢ dyskryminacje strony ekonomicznie stabszej w procedu-
rze cywilnej. Przetomowe orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego przyczynity si¢ do wprowa-
dzenia zmian. Sad Najwyzszy odegral istotng role w interpretacji prawa i ksztaltowaniu
orzecznictwa, zwlaszcza w obszarze procedur windykacyjnych. W ciagu ostatniej dekady
ustawodawca przejat inicjatywe w zmianie percepcji pozycji stron w postepowaniach sado-
wych i egzekucyjnych, wprowadzajgc kolejne nowelizacje, majace na celu wieksza ochrong
podmiotdéw ekonomicznie stabszych - dluznikéw. W $wietle powyzszego, mozna przewidziec,
ze tendencja do dokonywania zmian legislacyjnych w procedurze cywilnej, bedzie kontynuo-

wana w przysztych latach. Glowng perspektywa przy ocenie skutecznosci realizacji prawa do
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sprawiedliwego procesu, bedzie perspektywa uczestnika postepowania sadowego, w tym
przypadku dhuznika.
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