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Podstawa opracowania niniejszej recenzji jest uchwata Nr 34/2023 Rady Naukowe;
Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie z dnia 23.11.2023 roku w sprawie wyznaczenia
recenzentow rozprawy doktorskiej ,,Straz Graniczna w systemie zwalczania nielegalne
migracji na terytorium wojewodztwa $wigtokrzyskiego w latach 2015-2022” w postanowieniu
o nadanie stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie Panu mgr. inz. Danielowi Wojtaszkiewiczowi zgodnie ustawa z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. z 2017, poz 1789 ze zmianami) oraz z ustawg z dnia 3 lipca 2018 r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2018, poz. 1669).



I. Kwestie ogolne

Migracje, ze swoja wieloscig i roznorodnoscig form, kierunkow czy moty wow
przemieszczania si¢ grup i jednostek oraz zmiennoscig natezenia, s3 jednym
z najwazniejszych zjawisk $wiata. Przemieszczanie si¢ ludnosci pocigga za sobg
konsekwencje spoteczne, gospodarcze, kulturowe, wptywaja zarowno na sytuacje polityczna
panstw wysyltajacych, jak i przyjmujacych. Od lat 90. XX w. migracje zaczgto postrzegac
przez pryzmat bezpieczenstwa.

Wspolczesnym migracjom towarzysza wojny i konflikty zbrojne, ktore doprowadzily
do totalnej destabilizacji w regionach wywolujac powazne problemy. Przyczyn nalezy szukac
m.in. w agresywnej polityce Rosji wobec Kaukazu z lat 90. XX wieku 1 lat kolejnych, aneksja
Krymu czy obecna wojna rosyjsko-ukrainska. Na rozwoj migracji wplynely takze skutki
wydarzen w Afryce, zwlaszcza w polnocnej jej czesci oraz na Bliskim Wschodzie.
Zapoczatkowana w latach 2010-2012 tzw. Arabska Wiosna doprowadzita do protestow
spotecznych i konfliktow zbrojnych, byla wyrazem niezadowolenia obywateli wobec
autokratycznych rezimow. Nie bez znaczenia sa skutki pandemii COVID-19, ktore wywotaty
problemy gospodarcze i spoteczne w wielu regionach, czy fakt przejecia wadzy przez talibow
w Afganistanie. Wymienione wydarzenia dopeinia dzisiaj skomplikowana sytuacja
w stosunkach izraelsko-palestynskich w strefie Gazy. Efektem tych procesow stal sig
znaczacy wzrost migracjii do Europy bedacy powaznym wyzwaniem dla jej spoOjnosci
i bezpieczenstwa, w tym takze i dla Polski.

Sytuacja na polskiej granicy panstwowej jest dynamiczna oraz stymuluje zagrozenia
bezpieczenstwa transgranicznego w postaci nielegalnej migracji i handlu ludzmi,
przestepczosci narkotykowej, przemytu broni, amunicji, materialow wybuchowych,
wszelkiego rodzaju towarow handlowych, pojazdow oraz terroryzmu.

Istniejaca polaryzacja poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi a biednymi,
rosnaca na tym tle frustracja i niezadowolenie spofeczne, zapoznienia rozwojowe, ubostwo,
degradacja $rodowiska naturalnego, epidemie groznych chorob, niekontrolowane migracje
coraz widoczniej zaklocajg stabilno$é bezpieczefistwa granic panstw i narodow. Wejscie
Polski w struktury Unii Europejskiej, a nastgpnie do strefy Schengen spowodowato, ze
odcinki granicy Polski staty si¢ ostatnimi, po przekroczeniu ktorych obywatele z panstw
trzecich moga swobodnie poruszaé sie po krajach Unii Europejskiej. Zniesienie ograniczen

w dostepie do paszportow oraz dynamika ruchu granicznego zaczely istotnie wplywac na



poziom przestepczosci transgranicznej. Polskie srodowisko przestepcze tatwo nawigzalo
wspolprace z przestepcami miedzynarodowymi, natomiast zachodnioeuropejskie struktury
przestepcze zaczely postrzega¢ Polske jako nowy obszar wplywu. Najpowazniejszym od lat
zagrozeniem bezpieczenstwa transgranicznego jest nielegalna migracja, zwlaszcza w formach
zorganizowanych. Czynnikami  warunkujacymi  zjawisko nielegalnej migracji jest
dysproporcja miedzy krajami pochodzenia migrantow a krajami stanowigcymi cel
migracyjny. Kwestia ta dotyczy w szczegdlnosci uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych,
polityki socjalnej, poszanowania praw cztowieka, w tym m.in. praw mniejszosci, prawa do
podjecia dziatalno$ci gospodarczej czy nawet prawa do wyboru zawodu. Polska jako panstwo
tranzytowe znalazta sie w zainteresowaniu obywateli panstw trzecich i miedzynarodowych
grup przestepczych na drodze do innych krajow europejskich, a takze jako kraj docelowy.
Dynamike zjawiska nielegalnej migracji do i przez Polske¢ warunkuja: geopolityczne
usytuowanie naszego kraju, tranzytowy charakter korytarzy transportowych wiodgcych przez
terytorium  Polski (wschod-zachéd, potnoc—potudnie), stabilnos¢  polityczna, rozwoj
gospodarczy, przyjazny rynek pracy, zarobki, warunki spoteczne, socjalne, wolnos¢
polityczna, wyznaniowa i obyczajowa. Diugi ladowy odcinek granicy panstwowej z Rosja,
Bialorusig oraz Ukraing ulatwia organizacj¢ nielegalnej migracji szlakiem nadbattyckim
wiodgcym z Azji, a takze szlakiem batkanskim do Europy Zachodniej.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska koresponduje z powyzszymi
problemami, wykazuje walory poznawcze, spoleczne i metodologiczne oraz miesci sig
w aktualnym nurcie poszukiwan badawczych i dziatan praktycznych stuzacym zapobieganiu
i zwalczaniu nielegalne] migracji. Dlatego tez, badania podjete przez Doktoranta mgr. inz.
Daniela Wojtaszkiewicza uwazam za uzasadnione i pozytywnie wpisujace si¢ w dziedzing

nauk spotecznych i w dyscypling nauki o bezpieczenstwie.

2. Ocena metodologiczna rozprawy doktorskiej

Przygotowanie, przeprowadzenie i interpretacja wynikow badan stanowia podstawowa
umiejetnos¢ pracownika nauki. Zatozenia metodologiczne rozprawy doktorskiej mgr. inz.
Daniela Wojtaszkiewicza przedstawione zostaly w rozdziale pierwszym Zalozenia
metodologiczne (s. 7-12). W sposob zwiezty okreslit sytuacje problemowa, problemy
badawcze, cel badan, hipotezy badawcze. Opisal procedure badawcza i metody badan,

nastepnie ograniczenia badawcze oraz oceng literatury przedmiotu.



7 tematu dysertacji, w sposob naturalny jawi si¢ przedmiot badan, ktory stanowi:
zjawisko nielegalnej migracji wystepujgce na przestrzeni lat 2015 — 2022 w Polsce oraz
wojewddztwie swigtokrzyskim, jej wplyw na bezpieczenstwo wewngtrzne w- skali makro
i mikro oraz dzialania podejmowane przez Straz Graniczng w  celu  przeciwdzialania
i eliminowania przedmiotowego zjawiska, okreslajqce zarazem jej efektywnosc (s. 9).

Za gtowny cel badawczy Doktorant przyjat: przedstawienie Strazy Granicznej jako
wiodgceej i skutecznej formacji w zwalczaniu nielegalnej migracji (s. 9).

Konsekwencja tak sformutowanego celu badan jest spojny z nim glowny problem
badawczy. Jest on proba poszukiwania odpowiedzi na pytanie: Czy Straz Graniczna jest
skuteczng formacjq w przeciwdzialaniu i zwalczaniu zjawiska nielegalnej migracji? (s. 8).

Problem gtowny zostat doprecyzowany w czterech pytaniach szczegotowych (s. 8):

[. Czy Polska staje si¢ krajem docelowym pod wzgledem zatrudnienia i osiedlenia dla

cudzoziemcow?

NS}

Jaka jest skala zjawiska nielegalnej migracji na terytorium RP i wojewddziwa
swietokrzyskiego na przestrzeni lat 201520227

3. W jakim obszarze stuzbowej odpowiedzialnosci dominuje zjawisko nielegalnej migracji?

4. Jakie jest modus operandi osob zatrzymywanych, sprawcéw nielegalnej migracji?

Hipoteza glowna zostala ujeta w nastepujacym zatozeniu badawczym: Straz
Graniczna  jest skuteczng formacjg w  zwalczaniu nielegalnej migracji na  terytorium
wojewddztwa swigtokrzyskiego (s. 10). Takie kryterium znajduje swoje dopetnienie w czerech
hipotezach szczegdtowych (s. 10).

W przeprowadzeniu procesu badawczego obowiazujg liczne zbiory regut i zalecenia,
ktorych przestrzeganie powinno doprowadzi¢ badacza do uzyskania obiektywnych wnioskow
z podjetych badan. Doktorant zadeklarowat wykorzystanie kilku metod teoretycznych (s. 10).
Ich dobér, uzasadnienie oraz zastosowanie nalezy uzna¢ za stuszne i wlasciwe. Dotycza one
badania dokumentéw, aktow normatywnych, analizy ich tresci, czy korzystania z danych
statystycznych i ich interpretacji. Rozdzial metodologiczny Doktorant konczy opisaniem
ograniczen badawczych oraz oceng literatury (s. 12).

Analizy ilosciowe i jakosciowe uzyskanych danych oraz ich interpretacja posiadaja
wartos¢ poznawczg i pozwalajg $ledzié tok rozumowania Doktoranta. S3 wynikiem dobrego
uszeregowania zebranych danych.

Analiza podejscia metodologicznego do procesu badawczego przez Doktoranta
wzbudza jednak pewne watpliwosci i kontrowersje. Uwazam, ze poczatkujacy badacze

powinni raczej postugiwaé sie klasycznym ukladem pracy naukowej: przedmiot badan i cel



badan, problemy badawcze i hipotezy badawcze, zmienne i wskazniki badan, metody
badawcze, narzedzia i techniki badawcze, teren badafn i osoby badane, analiza i wnioski
z badan wlasnych. Przyjety przez Doktoranta uklad czesci metodologicznej odbiega od tej
formy i zaburza logike porzadku.

Zaproponowany przez Doktoranta trzeci problem szczegotowy o brzmieniu W Jakim
obszarze stuzbowej odpowiedzialnosci dominuje zjawisko nielegalnej migracji? (s. 8) jest
niezrozumialy i nie wiadomo, co Autor mial na mysli. Takie zjawisko nie powinno si¢
pojawic!

Przyjmujac zalozenie, ze hipoteza oznacza domyst i jest naukowym przypuszczeniem,
co do istnienia lub nieistnienia danej rzeczy czy zjawiska w okreslonym miejscu lub czasie
wystepuje rozdzwiek dotyczacy wyartykulowanej hipotezy glownej przez Doktoranta.
Postawiona hipoteza odnosi sie tylko i wylacznie do wojewodztwa swigtokrzyskiego, a taki
zapis nie wystepuje w problemie glownym. Uwazam, ze jest to doSC¢ powazny btad
metodologiczny.

Przyjete hipotezy zawieraja wiele zmiennych i wskaznikow, ktorymi Autor sprawnie
operuje podczas analizy i prezentacji wynikow badan. Mimo to, nie zostaly one oddzielnie
wyspecyfikowane.

W dalszej czesci sa Ograniczenia badawcze (s. 12). Wnioskuje, ze Doktorant nie
rozumie istoty tego zwrotu. Tu nie chodzi o zastosowane ograniczenia ze strony badacza lecz
o ograniczenia, trudnosci czy wrecz problemy mogace wystapi¢, widoczne na horyzoncie
i mogace zaklocié przeprowadzenie procesu badawczego. Rozdzial metodologiczny zostal
zakonczony podrozdziatem Ocena literatury (s. 12).

W zakonczeniu rozprawy (s. 261-265) Doktorant odniost si¢ do postawionych na
wstepie hipotez badawczych, i co jest istotne stwierdzajac, ze wszystkie zostaly pozytywnie
zweryfikowane.

Niezaleznie  od  wskazanych  niedociggnig¢  metodologicznych,  sposob
przeprowadzenia procesu badawczego jest wystarczajacym argumentem do pozytywnej oceny
wartosci metodologicznej rozprawy. Rozprawa doktorska swiadczy o mozliwosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez mgr. inz. Daniela Wojtaszkiewicza

ubiegajacego sie o nadanie stopnia doktora.



3. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskie]

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi zwarte opracowanie naukowe na
281 stronach, z czego tekst zasadniczy — wstep, rozdzialy merytoryczno-analityczne
i zakonczenie — zawieraja sie na 262 stronach. Pozostata czes¢ to spis wykresow tabel, map,
bibliografia.

Rozprawa doktorska podzielona zostala na trzy czesci. Pierwsza obejmujaca rozdzial
pierwszy (s. 7-12) stanowi metodologiczny segment zogniskowany na meritum podjetych
zalozef badawczych i analiz. Cze$¢ druga koncentrujaca si¢ w rozdziatach 2-5 (s. 13-175) to
szerokie spektrum rozwazan natury teoretycznej nad migracjami oraz roli Strazy Graniczne
w procesie zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji. Czgs¢ trzecig stanowi rozdzial
szosty (s. 176-260) bedacy empiryczng egzemplifikacja dynamiki migracyjnej w Polsce
i w wojewodztwie swietokrzyskim.

We wstepie (3 strony) Doktorant uzasadnit podjecie problematyki badan, wskazujac
jej wazno$é, wiasng motywacje do podjecia tego tematu oraz przedstawil strukture pracy.

W pierwszym rozdziale (5 stron) zaprezentowat zalozenia metodologiczne dysertacji.
Doktorant scharakteryzowal sytuacje problemowa, na podstawie ktorej sprecyzowat
przedmiot i cel badan. Skonkretyzowal gtéwny problem badawczy i problemy szczegotowe
oraz hipoteze gtowna i hipotezy szczegotowe. Stosownie do tematu dysertacji, dobral metody
i techniki badawcze. Sformutowal procedure badawcza zwracajac uwage na ograniczenia
badawcze.

Rozdzial drugi (20 stron) poswiecony zostal zjawisku nielegalnej migracji
w kontekécie problemu spofecznego. Doktorant zanalizowat istote nielegalnej migracji
w ujeciu historycznym i wspotczesnym. Szczegélng uwage zwrocit na relacje 1 zwiazki
polityki azylowej z nielegalng migracja.

W trzecim rozdziale (49 stron) Doktorant rozwinal aspekty kryminologiczne
nielegalnej migracji. Uwage skupit na przyczynach, uwarunkowaniach i formach nielegalnej
migracji. Scharakteryzowal takze symptomy wystepowania nielegalnej migracji oraz
wypracowane postepowanie wobec sprawcow nielegalnej migracji. Uzupelnienie stanowi
prezentacjia wykorzystywanych przez grupy przestepcze szlakow migracyjnych do Unii
Europejskiej.

Rozdzial czwarty (37 stron) poswiecit charakterystyce Strazy Granicznej, podstawom

prawnym jej funkcjonowania, zadaniom i kompetencjom, strukturze organizacyjnej oraz



wykorzystywanych  specjalistycznych ~ systemach informatycznych ~w  zapobieganiu
i zwalczaniu nielegalnej migracji.

W pigtym rozdziale (33 strony) Doktorant opisat role i miejsce Strazy Granicznej
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Przedstawil systemowe rozwigzania
realizowane przez formacje zapobiegajace zjawisku nielegalnej migracji zarowno na szczeblu
krajowym, jak i miedzynarodowym. Nakreslit takze znaczenie Europejskiej Sieci Migracyjnej
w procesie zwalczania procederu nielegalnej migracji.

Szosty rozdzial (86 stron) to wspolczesna diagnoza (w przyjete] cezurze czasowe))
dynamiki migracyjnej na terenie Polski i wojewodztwa swigtokrzyskiego. Stanowi intersujgce
zestawienia i analizy metod wykorzystywanych przez cudzoziemcow w celu legalizacji
pobytu w Polsce, a szczegolnie w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Rozwazania dopetniajg
wnikliwe statystyki zatrzyman cudzoziemcow przez Straz Graniczng w wymiarze krajowym
i lokalnym.

Zakonczenie jest istotna czescig kazdej pracy naukowej bedace forma podsumowania
i wnioskow koncowych wypracowanych w trakcie procesu badawczego. Doktorant na
4 stronach stworzyt bardzo ogolng, ale logiczna 1 tematycznie spojng catosc.

Prace uzupelniajg bogate spisy wykresow, tabel i map. Dobor literatury przedmiotu
oraz zrodel wykorzystanych w recenzowanej rozprawie doktorskiej jest wlasciwy, chociaz
wyjatkowo skromny. Przywotanie jedynie 46 pozycji zwartych oraz 28 artykulow
z czasopism naukowych $wiadczy raczej o ubostwie.

Tytul nadany rozprawie przez Doktoranta jest sformutowany poprawnie
i koresponduje z trescig. Przyjeta w tytule cezura czasowa 2015-2022 nie zostata jednak ani
uzasadniona, ani wyjasniona, co stanowi przejaw nieuwagi. Tytuly rozdziatow
i podrozdzialow sa adekwatne do ich zawartosci. Kolejnos¢ podejmowanych watkow
tematycznych nalezy uznaé generalnie za wlasciwg. Zawartos¢ przedmiotowa ma charakter
dedukcyjny, chociaz malo spojny z zalozeniami metodologicznymi. Zastrzezenia
i kontrowersje budzi ulokowanie w rozdziale drugim charakterystyki finskiej Strazy
Granicznej. Nie znajduje uzasadnienia, dlaczego wtasnie tam?

W rozdziale pigtym w podrozdziale 4.1. (s. 108) Doktorant rozpoczal wymieniac
zadania Strazy Granicznej w oparciu o wiasciwy akt prawny i kontynuowat je w podrozdziale
nastepnym 4.2 (s. 110) co jest whasciwe dla tego podrozdziatu. Taka praktyka jest raczej
naganna.

Uwazam, ze bibliografia powinna by¢ umieszczona przed spisami wykresow, tabel

i map. Autor zastosowal tutaj inny uktad.



Cechg dobrego stylu naukowego jest jego jasnos¢ i zrozumialos¢, precyzja, prostota
i zwiezto$¢ oraz poprawnos¢ gramatyczna i ortograficzna. Aparat pojeciowy stosowany przez
Doktoranta uzna¢ nalezy za poprawny. Pojawiaja si¢ jednak frazy, prawdopodobnie ulubione
przez Doktoranta lub bedace swego rodzaju zargonem zawodowym. Otoz, w rozprawie
doktorskiej wystepuje ok. 10 razy sformutowanie Straz Graniczna jako wiodgca stuzba....
Poza tym wystepujg liczne btedy interpunkcyjne, a nawet btedy ortograficzne np.:

— 5. 2 Spis tresci, tytul podrozdziatu 2.4. zapis ... Strazy Granicznej...powinien by¢ malg
litera;

— 5. 264 zapis ...Straz graniczna... jako nazwa wiasna powinna by¢ zapisana wielkg
literg;

~ 5. 264 zapis ... Polskiej Strazy Granicznej... powinien mie¢ nastepujacy zapis: polskiej
matg litera, poniewaz to przymiotnik.

Innym przyktadem jest dwukrotnie cytowane zrodto M. Trojanowska-Strzeboszewska,
Polityka Unii Europejskiej wobec nieregularnej imigracji, ,,Rocznik integracji europejskiej”
2020, nr 14 na stronach 16 oraz 26-27. Takie zapisy bardzo niekorzystnie swiadcza
o Doktorancie i nie wystawiajg mu pozytywnej opinii.

Oprocz tych nagannych faktow w rozprawie doktorskiej znajduja si¢ whasciwie
osadzone odwotania do aktow prawnych i normatywnych, ktérymi swobodnie si¢ postuguje.
Tresci prezentowane w rozprawie potwierdzaja dobra wiedze teoretyczng.

Na pozytywng uwage =zastuguje bogata strona graficzna rozprawy. Mnogosc¢
przywolywanych danych statystycznych oraz zestawien liczbowych zostaly przedstawione
graficznie w formie tabel, wykresow i map. Taki zabieg umozliwia potencjalnemu
Czytelnikowi lepsza percepcje analizowanych tresci.

Przedstawione wnioski w zakonczeniu majg charakter zbyt ogolny. Sa racze]
powtOrzeniem juz wczesniej wyartykutowanych. Uwazam, ze moglyby byc¢ bardziej
skonkretyzowane.

Przyjmuje si¢ tez zalozenie, ze praca powinna by¢ opatrzona streszczeniem w jezyku
rodzimym i angielskim lub jeszcze innym. Recenzowana rozprawa doktorska nie posiada
takiego streszczenia.

Konkludujgce, pomimo wskazanych w recenzji niedociagnie¢ i kontrowersji nalezy
podkreslic¢, ze strona merytoryczna rozprawy doktorskiej jest wartosciowa poznawczo, oparta
na podstawach naukowych. Praca ma charakter interdyscyplinarny zawierajaca problemy

natury socjologicznej, prawnej, humanitarnej i prakseologicznej.



Tres¢ rozprawy zaprezentowana zostala w sposob przystepny i dos¢ zrozumialy.
Prezentuje ona dobra wiedze teoretyczng mgr. inz. Daniela Wojtaszkiewicza ubiegajacego si¢

o nadanie stopnia doktora w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

Problemy do wyjasnienia przez Doktoranta:

1. Prosze uzasadni¢ przyjeta w tytule rozprawy doktorskiej cezure czasowa 2015-2022.

S

Jakie inne przyczyny, oprocz wymienionej tzw. Arabskiej Wiosny wpltynely na
znaczacy wazrost przeptywow migracyjnych, w tym nielegalnych do Unii

Europejskiej?

(F'S)

Charakteryzujac wspotprace krajowa Strazy Granicznej nie uwzglednit Pan m.in.:
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Urzedu ds. Cudzoziemcoéw. Prosze omowié istote wspotpracy Strazy Granicznej

z Urzedem ds. Cudzoziemcow.

4. Whnioski koncowe

Przedtozona do recenzji rozprawa doktorska Pana mgr. inz. Daniela Wojtaszkewicza
stanowi zbior usystematyzowanej wiedzy mogacej by¢ wykorzystang w poszukiwaniach
natury poznawczej oraz doskonaleniu rozwigzan prawnych i organizacyjnych stuzacym
zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnej migracji. Jest dojrzala merytorycznie pracg naukowa,
dobrze udokumentowang poznawczo i logicznie skonstruowang.

Stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska spetnia warunki okreslone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz.
478) oraz art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017r,, poz. 1789 z poz.
zm.). Na tej podstawie wnosze o dopuszczenie Doktoranta mgr. inz. Daniela Wojtaszkewicza

do publicznej obrony recenzowanej rozprawy doktorskiej.




