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rozprawy doktorskiej Pana mgra inz. Daniela Wojtaszkiewicza
pt: Straz Graniczna w systemie zwalczania nielegalnej migracji
na terytorium wojewédztwa Swigtokrzyskiego w latach 2015-2022
przygotowanej pod kierunkiem naukowym
Pana prof. UJK dra hab. Marka Leszczyriskiego
oraz promotora pomocniczego

Pani prof. UJK dr hab. Magdaleny Molend owskiej

W wykonaniu uchwaly nr 34/2023 Rady Naukowej Instytutu Nauk
o0 Bezpieczenstwie Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach z dnia
23 listopada 2023 r. w Sprawie wyznaczenia recenzenta w postepowaniu
o nadanie stopnia doktora Pany mgr. inz. Danielowi Wojtaszkiewiczowi
przedstawiam recenzje rozprawy doktorskiej pt.: Straz Graniczna w systemie
zwalczania nielegalnej nugracji na terytorium wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach
2015-2022, ktérej promotorem jest Pan prof. UJK dr hab. Marek Leszczynski,
4 promotorem pomocniczym Pani prof. UJK dr hab. Magdalena Molendowska
Z0ceng pozytywna oraz wnioskiem o przeprowadzenie dalszych Czynnosci
przewodu doktorskiego zmierzajacych do nadania Pany mgr. inz. Danielowi
Wojtaszkiewiczowi stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk

spolecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.




1. Znaczenie podjetego tematu rozprawy doktorskiej

Pan mgr inz. Daniel Wojtaszkiewicz podjat sie opracowania tematu
niezwyKle interesujacego z punktu widzenia teorii, jak tez waznego dla praktyki.
Zwazywszy bowiem na dynamike wspoiczesnych przemian, jakie zachodza
w sferze publiczno-gospodarczej gtéwnie panstw europejskich, ale tez majac na
uwadze polozenie geopolityczne Polski, zjawisko migracji staje sie aktualnie
szczegblnym wyzwaniem. O ile bowiem legalna migracja niesie ze soba pewne
korzysci, o tyle migracja nielegalna stwarza dla panstwa i jego spoleczerstwa
rozliczne trudnosci niosac takze zagrozenia. Natomiast jak zauwaza Doktorant,
skala nielegalnej migracji nasilita si¢ w Europie, w tym tez w Polsce, a jej
przeciwdziatanie stanowi zlozony proces. Stad tez dokonany przez Doktoranta
wyb6r do badania aktywnosci Strazy Granicznej w aspekcie zwalczania nielegalne;j
migradji jest z oczywistych wzgledéw trafny, bowiem formacja ta powstata m.in.,
aby przeciwdziata¢ tego rodzaju zjawiskom, tym samym ustawodawca wyposazyt
jej funkcjonariuszy w taki katalog uprawnieri, aby mogli skutecznie dziata¢ we
wskazanym zakresie. Co wiecej zgromadzony przez Doktoranta pokazny material
statystyczny, jak tez zakreslone ograniczenia badawcze zaréwno terytorialne, jak
iczasowe pozwolity w sposob szczegblowy ukaza¢ zjawisko migradji, jak tez
okresli¢ jego dynamike. Co wazne, Doktorant stusznie dostrzegl, ze w przedmiocie
nielegalnej migracji istotne znaczenie ma ciggla identyfikacja sposobéw dziatania
przemytnikéw, aby mozna bylo skutecznie przeciwdziata¢ temu procederowi, ale
nie mniej wazne znaczenie ma tez synergia wymiany informacji pomiedzy stuzbami
dzialajagcymi w ramach krajowej i miedzynarodowej wspOtpracy w zakresie walki
i przeciwdzialania nielegalnej migradji (s. 7-8). Tym samym podjecie sie przez
Doktoranta oceny dziatalnosci Strazy Granicznej w zakresie zwalczania nielegalnej
migracji, pomimo zlozonoéci samej w sobie problematyki, stato sie trafnym
wyborem, a lektura rozprawy doktorskiej pozwala stwierdzi¢, ze ujecie tak
zakreslonego zagadnienia jest oryginalnym i interesujgcym wyzwaniem

naukowym.




2. Ogolna charakterystyka rozprawy doktorskiej
Recenzowana rozprawa doktorska Jest przykladem rzetelnego opracowania
naukowego liczacego 281 stron. Podzial dysertacji obejmuje kilka czeci, na ktére
skladaja sie: wstep (s. 4-6), szes¢ rozdziatéw (s, 7-260), zakonczenie (s. 261-265),
spis wykreséw, tabel i map (s. 266-269) oraz bibliografia obejmujaca akty

normatywne roznej rangi i piémiennictwo naukowe (s. 270-281).

3. Ocena metodologiczna i merytoryczna rozprawy doktorskiej

Badania ujete w recenzowanej rozprawie doktorskiej, jak tez jej gtéwny cel
poswiecono problematyce dotyczacej dzialalnosci Strazy Granicznej w obszarze
przeciwdzialania i zwalczania procederu nielegalnej migracjii. W swoich
rozwazaniach Doktorant skierowat réwniez uwage na zbadaniu czy tendencja
dotyczaca migradji ekonomicznej i osiedleniowej zauwazalna w Europie
utrzymuje sie takze na terytorium Polski. Przedmiot badas Doktorant sprowadzit
do zjawiska nielegalnej migracji wystepujacej na przestrzeni lat 2015-2022 w Polsce
1 wojewodztwie swietokrzyskim wraz z wplywem tego zjawiska na
bezpieczeristwo wewnetrzne w skali makro i mikro facznie z dzialaniami
podejmowanymi przez Straz Graniczng ukierunkowanymi na przeciwdziatanie
1 eliminowanie tego zagrozenia. Zarysowana przez Doktoranta ogo6lna sytuacja
problemowa wraz z przedmiotem badan wplynela na sformutowanie przez niego
gléwnego problemu badawczego sprowadzonego do pytania o to, czy Straz
Graniczna jest skuteczng formacja w zakresie przeciwdzialania i zwalczania
zjawiska nielegalnej migracji. Dopetnieniem gléwnego problemu badawczego
bylo sformutowanie przez Doktoranta szczegélowych probleméw badawczych
ujetych w kilku pytaniach o to, czy Polska staje si¢ krajem docelowym pod
wzgledem zatrudnienia i osiedlenia dla cudzoziemcow, jak tez o skale Zjawiska
nielegalnej migracji na terytorium RP i wojew6dztwa swietokrzyskiego na
przestrzeni lat 2015-2022, czy o obszar stuzbowej odpowiedzialnosci, w ktorej

dominuje zjawisko nielegalnej migracji, €zy tez o modus operandi o0s6b /




zatrzymywanych, sprawcéw  nielegalnej migracji. Ponadto zachowujac
konsekwencje metodologiczna Doktorant w poprawny sposéb sformutowat
zar6wno gtéwng hipoteze badawcza wyrazajac ja w zalozeniu, ze Straz Graniczna
stanowi skuteczng formacje w zwalczaniu nielegalnej migracji na terytorium
wojewodztwa $wietokrzyskiego. Dodatkowo Doktorant wlagciwie sformutowat
szczegolowe hipotezy badawcze, a przyjete w nich zatozenia dotycza twierdzen,
ze: Polska staje sie coraz atrakcyjniejszym krajem pod wzgledem zatrudnienia
1osiedlenia dla cudzoziemcéw; zjawisko nielegalnej migracji na terenie Polski
1wojew6dztwa §wietokrzyskiego w latach 2015-2022 ma tendencje wzrostowa;
najwiecej nielegalnych migracji wykrytych przez Straz Graniczng miato miejsce na
drogowych przejsciach granicznych, jak réwniez i to, ze modus operandi sprawcow
nielegalnej migracji dotyczy gléwnie przeterminowanego pobytu oraz braku
dokumentéw pobytowych (s. 8-10).

Doktorant poszukujac odpowiedzi na sformutowane problemy badawcze
oraz weryfikujac przyjete w hipotezach badawczych zalozenia postuzyt sie
podstawowymi metodami badawczymi, posréd ktorych wyréznil metode:
prawno-dogmatyczng, historyczna, analizy krytycznej literatury, normatywna
oraz ilosciowa analize badanych zjawisk z wykorzystaniem metod statystycznych
(s. 11-12). Dokonany przez Doktoranta dobér metod badawczych, jak réwniez
wlasciwie przeprowadzony proces badawczy ujety w kilka modelowych
etapow pozwala wyrazi¢ stanowisko, ze z metodologicznego punktu widzenia
rozprawa doktorska zostata sporzadzona na poziomie w pelni zadowalajacym.

Z kolei warstwa merytoryczna rozprawy doktorskiej zostata ujeta w j€j
poszczeg6lnych rozdziatach. Doktorant wyodrebnit szeéé rozdziatléw, sposréd
ktorych pierwszy rozdziat poswigcony zostat zatozeniom metodologicznym,
a kolejne pie¢ rozdziatéw to merytoryczna analiza poszczeg6lnych watkéw
badawczych.

I tak, w rozdziale drugim ukazano zjawisko nielegalnej migracji jako

problem spoteczny. W tej czeéci rozprawy Doktorant przeprowadzit analize
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pojeciowg nielegalnej migracji, ukazal rys historyczny tego zjawiska oraz
wplyw polityki azylowej i migracyjnej na nielegalng migracje, jak réwniez
zaprezentowat role izadania Strazy Granicznej na przykladzie wybranego
kraju cztonkowskiego - Finlandii.

Problematyka kryminologicznych aspektow nielegalnej migracji stata sie
przedmiotem rozwazan w rozdziale trzecim, w ktérym ukazano przyczyny,
uwarunkowania, symptomy i formy nielegalnej migracji, modus operandi jako
srodek identyfikacji sprawcéw przestepstw oraz wybrane szlaki nielegalnej
migracji do UE na przestrzeni lat 2015-2022.

Kolejny, czwarty rozdziat, poswigcony  zostat problematyce Strazy
Granicznej jako wiodacej stuzby w zwalczaniu nielegalnej migracji. W tymze
rozdziale Doktorant opisal ksztaltowanie si¢ podstaw prawnych dziatania
Strazy Granicznej, zadania i kompetencje oraz strukture organizacyjna tej
formacji, jak réwniez zwalczanie nielegalnej migracji przez Straz Graniczng
pPrzy wykorzystaniu wspélczesnych rozwigzan technicznych i wykorzystanie
penalizacji nielegalnej migracji w $wietle normatywnych rozwigzan zaréwno
krajowych, jak i miedzynarodowych.

Rozdziat piaty traktuje role Strazy Granicznej w systemie zapobiegania
i nadzoru nad nielegalna migracja w ujeciu krajowym i miedzynarodowym. Ta
czes¢ dysertacji naukowej obejmuje problem miejsca Strazy Granicznej
W systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Polski, role i zadania tej formacji
w ramach sieci Schengen, wspolprace Strazy Granicznej z innymi podmiotami
zar6bwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym, jak réwniez role
dzialaii profilaktycznych i Europejska Sie¢ Migracyjna jako narzedzie do
zwalczania nielegalnej migracji. Stusznie w tej czeéci rozwazan Doktorant
wskazal, ze rozwj cyfryzacji stanowiacej element kontroli nielegalnej migracji
na terenie UE zwieksza bezpieczenistwo wewnetrzne panstw czlonkowskich

bedac odpowiedzia na kryzys migracyjny (s. 166).



Natomiast ostatni rozdzia} - sz0sty - ukazuje dynamike migracyjna
W ujeciu statystycznym w latach 2015-2022, w ktorej to czesci poruszono
problem legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce j wojewOdztwie
swietokrzyskim, ukazano zjawisko nielegalnego pobytu przez cudzoziemcow
Oraz wyprowadzono liczne wnioski. Ze sformutowanych przez Doktoranta
wnioskéw wynika, ze wzrost gospodarczy zwigzany jest z wielkoscia migracji
do Polski, ktéra wzrasta, glownie przez wzglad na mozliwosci zarobkowe.
Doktorant dostrzegt réwniez i to, ze wraz z wiekszg liczby cudzoziemcow
znajdujacych sie na terenie Polskj zwigksza si¢ proceder nielegalnego pobytu
w Polsce. Z kolei odnoszac sie do dziatalnoéci Strazy Granicznej w zakresie
przeciwdziatania nielegalnej migracji Doktorant wskazal, ze formacja ta jest
szczegOlnie efektywna w tym obszarze, a jej aktywnos¢ ukierunkowana jest
gtownie na wykrywanie nielegalnego pobytu i nielegalnej pracy cudzoziemcow
(s. 253-256).

Recenzowana rozprawa doktorska przy Jej pozytywnej ocenie w calosci
tak w warstwie metodologicznej, jak tez merytorycznej, sklania do zgloszenia
Pewnego zastrzezenia. Doktorant bowiem W ramach analizy poswigconej
wykorzystaniu penalizacji nielegalnej migracji w $wietle polskiego systemu
prawnego przez Straz Graniczna (s. 135-141) ograniczyl swoje rozwazania do
przywotania podstaw karnoprawnej ochrony dotyczacej Omawianego zjawiska
wynikajacej z réznych aktéw normatywnych przez co pominat zajecie swojego
stanowiska, co do obowigzujacych rozwigzan w tym zakresie i ich skutecznosci
W praktyce zwigzanej z przeciwdziataniem nielegalnej migraciji. Licze, ze
podczas obrony Doktorant wyrazi swoj poglad w przedmiocie oceny rozwigzan
normatywnych, a zwlaszcza wskazanej przez ustawodawce wysokosci kary
przewidzianej za przestepstwo okreslone w art. 264 (nielegalne przekroczenie
granicy) i art. 264a (umozliwienie nielegalnego pobytu na terytorium RP) - oba
Czyny zabronione zostaty ujete w treéci ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks

karny.




4. Ocena redakcyjna rozprawy doktorskiej

Dysertacja naukowa Opracowana przez Pana mgra inz. Danijela

5. Wniosek koficowy
Podsumowujgc, stwierdzam ze feécenzowana rozprawa doktorska
autorstwa Pana mgra inz. Daniela Wojtaszkiewicza pt. Straz Graniczng
W systemie  zwalczania nielegalnej migracji  na terytorium  wojewddztwa
§wi¢tokrzyskiego w latach 2015-2022 Przygotowana pod kierunkiem naukowym
Pana prof. UJK dra hab, Marka Leszczyriskiego oraz promotora Pomocniczego

Pani prof. UK gy hab. Magdaleny MoIendowskiej jest oryginalnym

glownie dlatego, ze ugruntowuje szczegélng role Strazy Granicznej jako
formagji odpowiedzialnej za ochrone granicy panstwowej, kontrole ruchy
granicznego oraz Zapobieganie 1 przeciwdzialanie nielegalnej migragji.
Jednoczesnie lektura rozprawy doktorskiej pozwala wyrazi¢ poglad, ze
Doktorant posiada umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

W zwigzku z pPoOwyzszym ww. rozprawa doktorska spetnia warunki
okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
Wyzszym i nauce (Dz.U. 22023 r. poz. 742 ze zm,), tym samym wnosze

0 dopuszczenie Pana mgra inz. Daniela Wojtaszkiewicza do dalszych etapow

prof.dr hab. Marcin Jurgilewics

postepowania doktorskiego.




