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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pana mgr. inz. Daniela WOJTASZKIEWICZA:

STRAZ GRANICZNA W SYSTEMIE ZWALCZANIA NIELEGALNEJ MIGRACJI

r

NA TERYTORIUM WOJEWODZTW A SWIETOKRZYSKIEGO
W LATACH 2015-2022

1. Ogélna ocena rozprawy

Problematyka funkcjonowania Strazy Granicznej znalazia si¢ W ostatnich latach w
centrum dyskursu spotecznego w naszym kraju, gléwnic za Sprawg swego rodzaju ..wojny
migracyjnej” wypowiedzianej nam przez nieuznawanego przez spoleczenstwo i srodowisko
panstw demokratycznych prezydenta Bialorusi Aleksandra Lukaszenke. Migracyjna presja na
nasza wschodnig granice ustawila t¢ stuzbe w $wietle Jupiterow. wskazujac Jjej role jako
jednej z podstawowych instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, spetniajacej
jednoczesnie znaczgce funkcje ochronne wobec zagrozen zewnetrznych, wsrod ktorych
szczegllne miejsce zajmuje nielegalna migracja. Z uznaniem nalezy wiec przyjaé inicjatywe
Pana magistra D. Wojtaszkiewicza dokonania naukowej analizy i refleksji nad
funkcjonowaniem tej instytucji w systemie bezpieczenstwa narodowego. To wybor ze wszech
miar zasadny, wychodzacy naprzeciw nie tylko potrzebom poznawczym (w kontekscie
dynamicznie rozwijajacych si¢ nauk o bezpieczenstwie). ale i procesom doskonalenia
praktyki w kluczowych obszarach funkcjonowania panstwa, 7 pewnoscia, znaczenie i
specyfika Strazy Granicznej sprawiajg. iz zastuguje ona na bardziej zaawansowane badania i
refleksje naukowe, stuzace jej poznaniu i doskonaleniu.

Recenzowana rozprawa Jest interesujagcym studium funkcjonowania Strazy Granicznej
W systemie bezpieczefistwa panstwa, w szczegolnosci w kontekscie zwalczania nielegalnej
migracji (261 stron merytorycznego tekstu). Autor usystematyzowat wiedze sytuujaca sie w
zakresie przyjetego tematu na szczeblu krajowym, a jednoczesnie przeprowadzil pewnego
rodzaju lustracje empiryczna, obejmujgca takze wyodrebniony tytulem obszar wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Dokonal wielostronnego i pogl¢bionego namysiu nad rozpatrywang
problematyka, laczac analizy teoretyczne z bezposrednia praktykg badawcza. Catos¢
przedstawionych danych, dokonanych refleksji i zaprezentowanych narracji stanowi swoiste




kompendium teoretycznej i normatywnej wiedzy o istocie. specyfice i funkcjonowaniu Strazy
Granicznej w systemie bezpieczenstwa RP.

Struktura dysertacji jest ogdlnie trafna (bardziej uszezegolowione odniesienia ocenne
beda pomieszczone W trakcie analizy). Obejmuje szesc rozdziatow — krotki rozdzial
metodologiczny. cztery rozdzialy o charakterze teoretyczno-analitycznym. stanowigce
merytoryczne rozwinigcie  podejmowane;] problematyki. oraz rozdzial empiryczny.
prezentujacy glowny material badawczy. Obejmuje on analizy danych statystycznych,
pozyskanych z bazy danych Komendy Glownej Strazy Granicznej. Rozdzial ten
sfinalizowany zostal wnioskami. Glowne tresci rozprawy poprzedzone zostaly merytorycznie
skromnym wstgpem i zamknigte syntetyzujacym zakohczeniem. przedstawiajacym probe
omowienia weryfikacji przyjetych hipotez. synteze przebiegu procesu badawczego - oraz
apologie dziatalnosci analizowanej instytucji/stuzby. Co szczegdlnie intrygujace. w strukturze
pracy brak akcentu na zasygnalizowana w tytule lokalnos¢ watku badawczego. Tylko raz, w
punkcie 6.1.1 pojawia si¢ odniesienie do wojewodztwa $wigtokrzyskiego. bezposrednio
wszak nie odnoszace si¢ do tytulu pracy: ..Legalizacja pobytu cudzoziemecow w Polsce i
wojewodztwie $wigtokrzyskim™.

Uktad zaprezentowanych tresci jest ogolnie adekwatny do przyjetej struktury dysertacji.
Przedstawione rozwazania zostaly wlaéciwie opatrzone materiatami pogladowymi —
grafikami, schematami. tabelami, mapami czy wykresami. Praca bazuje na dosé¢ obszernych,
sroznicowanych zrodtach (aktach prawnych i dokumentach — 38 pozycji. ksiazkach — 46 i
czasopismach — 28 tytulow oraz netografii — 36 pozycji). Na odnotowanie zastuguje fakt. iz w
literaturze przedmiotu nie wystepuja srédia obcojezyczne, co samo W sobie, ale dodatkowo
przy takiej tematyce i obszarze analiz. stanowi niewatpliwa stabosc.

2. Oceny szczegoltowe

Zasadnicze rozwazania rozpoczynajg si¢ od rozdzialu metodologicznego. Cho¢
generalnie przyjgte satozenia badawcze nalezy uznac za trafne, nie mozna pozostawi¢ ich bez
kilku istotnych odniesien. Przede wszystkim uwage zwraca zawezenie glownego problemu
badawczego do kwestii skutecznosei Strazy Graniczne] W swalczaniu nielegalnej migracji.
Takie ujgcie, po pierwsze, nie oddaje w petni adekwatnie istoty przyjetego tytutu, a po drugie
— nie znajduje wyraznej kontynuacji (odzwierciedlenia) w problemach szczegolowych. Sg one
raczej luzno powiazane z problemem glownym. Ponadto, o ile formula (sama w sobie)
problemow szczegdlowych nie budzi zastrzezen. wyrazne niedostatki prezentuja przyjete
hipotezy. W szczegdlnosci chodzi o ich nadmierna ogdlnikowosc. Loszczedno$é poznawceza i
prognostyczng”, banalnosc, ale i niepelng adekwatnos¢ do istoty probleméw (np. hipoteza 3).

Nie mozna takze nie odnies¢ sig do sposobu przedstawienia zastosowanych metod
badawczych. Zamiast poda¢ krotko i konkretnie z jakich metod korzystal, Autor zongluje

wieloma metodami w kilku miejscach swej narracji. wskazujac przy tym kategorie budzace



watpliwosci, np. ~autorefleksje 7 wlasnej pracy™. _metoda normatywna™ czy _analiza
statystyczna™. Z tresci pracy wynika de facto, iz Doktorant wykorzystal trzy metody
badawcze: metode krytycznej analizy literatury, metode analizy/badania dokumentow oraz
metode  witornej analizy danych. Praca nie zawiera praktycznego zastosowania analiz
statystycznych,. , .

Cztery kolejne rozdzialy przedstawiaja tematyke badawcza od strony podstaw
teoretycznych i normatywnych. Rozdzial drugi i trzeci poswiccone zostaly zagadnieniom
nielegalnej migracji. Generalnie, rozdzialy te nie budza wigkszych zastrzezen. Autor
nalezycie przedstawit podejmowane zagadnienia. Pewng konsternacje budzi Jednak ostatni
punkt rozdziatu drugiego: .2.4. Rola i zadania Strazy Granicznej na przykladzie wybranego
kraju Unii Europejskiej — Finlandii”. To swoiste studium przypadku nie pasuje do caloksztattu
prowadzonych rozwazan. z trzech powodéw. Po pierwsze, ze wzgledow merytorycznych,
gdyz jego tematyka wykracza poza przyjety tytut rozdziatu. Nie wigze si¢ ponadto z tytufem
rozprawy. Po drugie. z braku blizszych analogii w stosunku do naszego kraju (trudno wszak
doszuka¢ si¢ podobienstw migdzy Polskg a Finlandig). Po trzecie, z braku takiej potrzeby:.
Tytut rozprawy nie zawiera wszak odniesieft migdzynarodowych, Wwigcej — zorientowany jest
zaledwie na jedno wojewodztwo naszego kraju. Jesli wigc Autor nie przybliza specyfiki tego
wojewodztwa, a robi sobie tylko wiadome paralele w stosunku do odleglego i odmiennego
panstwa, musi to budzi¢ uzasadniong konsternacje poznawcza.

Dwa kolejne rozdzialy omawiaja istot¢ Strazy Granicznej i jej role w zwalczaniu
nielegalnej migracji. W zasadzie. strukturalnie biorac, powinny one tworzy¢ jeden, solidny,
merytorycznie wyczerpujacy rozdzial. W rozdziale czwartym Autor przedstawil specyfike
Strazy Granicznej jako stuzby ukierunkowanej na zwalczanie nielegalnej migracji. Rozdzial
piaty z kolei, sytuuje Straz Graniczng w szerszym systemie — narodowym/panstwowym i
mi(;dzynarodowymfunijnym. Istotg tego rozdziatu jest deskrypcja Strazy Granicznej jako
elementu systemu bezpieczefistwa panstwa (narodowego). w kontekscie uwarunkowar i
unormowan unijnych. Mimo Wyczerpujgcego zarysowania wewngtrznej budowy/struktury
stuzby. rozwazania tu zawarte charakteryzuje niedostatek Zewnetrznego systemowego
skontekstualizowania Strazy Granicznej, w szczegblnosci w konkretnej praktyce (opisu
wspoldziatania z innymi elementamj systemu bezpieczenstwa panstwa). Prowokuje to
Wrazenie swoistej atomizacji tego elementu (rozpatrywanej stuzby) w kontekscie innych
elementow systemu nadrzednego.

Oba rozdziaty integruja oraz Systematyzujg wiedze normatywna ukierunkowana na
przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Opierajg si¢ jednak glownie na kompilacji tematycznie
adekwatnych regulacji normatywnych. Nazbyt czesto tekst przybiera tu charakter ciagu
Cytatow, przywolujacych cale szpalty urzedowych dokumentow. zdawkowo faczonych tylko
wstawkami odautorskimi. Maniera kompilowania tekstow zrodlowych, z wyraznym



niedostatkiem wlasnych narracji. charakterystyczna jest zreszta wielu innym miejscom
dysertacji.

Rozdzial szosty — ostatni, w najwickszym stopniu ma charakter/walor empiryczny.
ukazuje podstawowe obszary analiz odnoszacych si¢ do problematyki zarysowanej tytulem
pracy. Co ciekawe, przeprowadzone analizy w wymiarze lokalnym Autor usytuowatl na tle
krajowym. czego wszakze nic przewidzial/zasygnalizowal W przyjetych problemach
badawczych. Pewna zagadka pozostaje takze. dlaczego Doktorant wykorzystal wylacznie
dane Komendy Giownej Strazy Granicznej. nie siegajac do danych przynaleznej,
wojewodzkiej placowki tej instytucji. Kwestia deliberatywna pozostaje rowniez, na ile
przedstawione statystyki wychodzg naprzeciw przyj¢tym problemom i sformulowanym
hipotezom. Na ile analiza waznych kart pobytu, zaproszef, przypadkow legalnego pobytu,
zawieranych zwiazkéw malzenskich, oéwiadczen o zamiarze powierzenia pracy itp. stanowig
wskaznik ujetej w glownym problemic badawczym skutecznosci w przeciwdzialaniu i
zwalczaniu nielegalnej migracji? Co maja wspolnego cudzoziemscy studenci z nielegalng
migracja? Autor wprawdzie opatrzyl tytul rozdzialu neutralizujgcym sformutowaniem
.dynamika migracyjna...”. ale to tu przeciez mialy si¢ rozstrzygna¢ glowne watki badawcze.
Dopelnienie pomieszczonych tu analiz o watek podjetych akeji, kontroli legalnosci. bardziej
wnikliwej analizy lokalnych zatrzyman. wszezetych procedur itp.. z pewnoscia wniostoby
inng kolorystyke, zobiektywizowalo i dopelnilo calos¢ wywodu.

Staba strona analitycznego zdyskontowania uzyskanych wynikow jest niedostatek
koncowych (whasnych) refleksji prognostycznych i konceptualno-modernizacyjnych. Na
bazie wczesniejszych konstatacji | rozwazan Autor nie formuluje zadnych wskazan
modernizacji, usprawnienia badZ udoskonalenia funkcjonowania rozpatrywanej stuzby. czy
szerzej — rozwigzan doktrynalnych badz strategicznych. Czyzbysmy mieli do czynienia ze
zjawiskiem idealnym? Wszelkie badania naukowe pozostajg wszakze stuzebne wobec
praktyki i badanej rzeczywistosci. Rowniez z powodow czysto poznawczych, szkoda, ze
Autor nie przyjal takiego wyzwania i Wy sitku intelektualnego.

Praca nie zostala takze wystarczajaco dobrze przygotowana od strony technicznej,
redakcyjno-edytorskiej. Autor nie uniknal nazbyt wielu niedorobek i niezrecznosci
jezykowych czy redakcyjnych. Juz w spisie tresci brakuje znacznika ,.Rozdzial 11" Ponadto,
w plynnym tekécie merytorycznym mozna wskaza¢ wiele potknigé¢, jak nagminnie
wystepujaca nieujednolicona wielkoé¢ wciecia akapitu badz zupeiny jego brak,
nieusystematyzowane spacje (raz zbedne, innym razem ich brak), liczne literowki,
niekonsekwentna interpunkcja i wiele innych. Powszechnymi sa takze wszystkie mozliwe
warianty ukladu cudzystow-przypis-kropka w kohcoéwee zdan, ale nie mozna takze nie
odnotowa¢ charakterystycznych potknigc pojedynczych, jak odmienny kolor czcionki (s.134)
czy niezredagowany tytul wykresu 71 (s. 247). Licznie wystepuja ponadto zwykle lapsusy
jezykowe, np. ..praca musi mie¢ sklasyfikowana strukturg™ (s. 5). .,zostaly opracowane



okreslone metody badawcze™ (s. 10). ..uzyskany materia ograniczal si¢ takze do produktow
tych najistotniejszych i dominujacych. majgcych kluczowe znaczenie w celu rozstrzygniecia
Sytuacji problemowej™ (s, 12), .dane statystyczne odnoszace si¢ do dokumentow™ (s. 253),
~Wyniki w stuzbie w tym okresje. obrazuja reakcje na zapoczgtkowany w 2015 r. kryzys
migracyjny na potudniu Europy™, | business an usual™ (s. 258) itp. _

W recepcji ogolnej. recenzowana rozprawa jest calkiem niezla na ogolnokrajowym
poziomie rozwazan. Znacznie gorzej prezentuje sic w obszarze specyfikacji i orientacji na
wymiar lokalny — wojewodztwa Swietokrzyskiego. Jednakze. mimo zasygnalizowanych
slabosci, stanowi wartoSciowy wklad do rozwoju naukowej analizy probleméw
bezpieczeﬂstwa, waznych dla ogélnej kondycji panstwa, ale takze poczucia
bezpieczenstwa jego obywateli. Podejmowana problematyka jest niezmiernie istotna z
punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania systemu  bezpieczenstwa narodowego w
plaszczyznie neutralizowania j przeciwdzialania przestepczosci migracyjnej. Praca dostarcza
bogate;j. usystematyzowanej wiedzy o specyfice i zakresie realizacji zadan Strazy Granicznej
W systemie bezpieczefistwa narodowego. Przedstawione uwagi krytyczne — naturalne przeciez
W przypadku pracy kwalifikacyjnej — nie zmieniajg faktu. iz rozprawa stanowi dzielo
naukowo wartosciowe oraz inleresujace poOzZnawczo,

3. Whioski koricowe

W rezultacie przeprowadzonej analizy i oceny stwierdzam, ze mimo zarysowanych
stabosci rozprawa doktorska Pana mgr. inz. Daniela Wojtaszkiewicza pL.: Straz Graniczna w
systemie zwalczania nielegalnej migracji na terytorium wojewédziwa Swigtokrzyskiego w
latach 2015-2022 speinia warunki okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie Wyzszym i nauce (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 574 ze zm.)., a zatem
Wymagane standardy formalne, metodologiczne, merytoryczne i kwalifikacyjne. Praca
zawiera rozwigzanie przyjetych probleméw badawczych i weryfikacj¢ zalozonych hipotez. Jej
lektura wskazuje, iz autor jest dobrze zorientowany w podejmowanej problematyce, posiada
zdolnosci koncepeyjne. potrafi umiej¢tnic operowac faktami. argumentami, opracowywac je i
przedstawiad.

Biorac powyzsze pod uwage uprzejmie wnioskuje o dopuszczenie Pana Magistra do
dalszego procedowania i obrony niniejszej rozprawy.
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