UNIWERSYTET JANA KOCHANOWSKIEGO W KIELCACH

WYDZIAL PRAWA I NAUK SPOLECZNYCH
INSTYTUT NAUK O BEZPIECZENSTWIE

mgr inz. Daniel Wojtaszkiewicz

STRAZ GRANICZNA W SYSTEMIE ZWALCZANIA
NIELEGALNEJ MIGRACJI NA TERYTORIUM
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
W LATACH 2015-2022

Dysertacja doktorska w dziedzinie nauk spotecznych, dyscyplina:
nauki o bezpieczenstwie

Kierownik naukowy:

prof. UJK dr hab. Marek Leszczynski
Promotor pomocniczy:

prof. UJK dr hab. Magdalena Molendowska

KIELCE 2023



ROZAZIAL L. 7
ZALOZENIA METODOLOGICZNE ..........ccoovviiiiiieeieeeeseeeeeeseesesiesess s s s, 7
1.1. Sytuacja ProbIEMOWA..........cciieeiie ettt 7
1.2. Problemy Dad@WCZe...........coooiiiiiie s 8
1.4, Cel DAAAN..........ooiiiiiiiiie e e e e 9
1.5, HIPOLEZY DAUAWGCZE .....c.vveeee ettt ettt nre e enes 9
1.6. Procedura badawcza i metodyka badan................ccococeiiiiiiii i 10
1.7. Ograniczenia DAdAWCZE. .........c.oiiiiiie e 12
1.8, OCENA HTEIATUNY ...ttt e bbbt 12
NIELEGALNA MIGRACJA JAKO PROBLEM SPOLECZNY .......ccocooiiiiiiiiiiiieenns 13
2.1. Analiza pojeciowa nielegalnej migracji.............ccccooooiiiiiiiiiiiiii i 13
2.2. Rys historyczny nielegalng] MigraChi........ccooeieieniieiinieieieeee e 24
2.3. Wplyw polityki azylowej i migracyjnej na zjawisko nielegalnej migracji .................. 34

2.4. Rola i zadania Strazy Granicznej na przykladzie wybranego kraju Unii Europejskie;j -

FINTANGIA. ... 46
ROZAZIAE LLL...........ooii e r et e s e e enneas 54
ASPEKTY KRYMINOLOGICZNE NIELEGALNEJ MIGRACII ... 54
3.1. Przyczyny i uwarunkowania nielegalnej migracji.........cccccovevieveiieiieiece e 54
3.2. Symptomy wystepowania nielegalnej migracji................ccccccovviiiiiii 61
3.3. Formy nielegalNe] MIGIraCji.......ccoooiiiiiiiiiiiieiee e 67
3.4 Modus operandi jako Srodek identyfikacji sprawcow przestepstw ................cccocovenennn 74
3.5. Wybrane szlaki nielegalnej migracji do UE na przestrzeni lat 2015 -2022................. 84
ROZAZIAL IV ..o 104
STRAZ GRANICZNA JAKO WIODACA SLUZBA W ZWALCZANIU NIELEGALNEJ
MIGRAGCII ...t b et b e bt b e ettt e neaneenne s 104
4.1. Podstawy prawne dzialania Strazy Granicznej w ujeciu historycznym................... 104
4.2. Zadania i kompetencje dzialania Strazy Granicznej ..................ccccoevviiiiiiiiniicnnn 110
4.3. Struktura strazy Granicznej i jej rola w zwalczaniu nielegalnej migracji ............... 116

4.4. Zwalczanie nielegalnej migracji przez Straz Graniczng przy wykorzystaniu

wspolczesnych rozwigzan technicznych.................ccooiii 125



4.5. Wykorzystanie penalizacji nielegalnej migracji na gruncie unijnego i polskiego
systemu prawnego przez Straz GraniCZng ...............ccocveiiiiiiiiieiniie e 131
ROZAZIAL V ... 142
ROLA STRAZY GRANICZNEJ W SYSTEMIE ZAPOBIEGANIA 1 NADZORU NAD
ZJAWISKIEM NIELEGALNEJ MIGRACJI W UJECIU MIEDZYNARODOWYM I

KRAJOWY M .ttt sttt b ettt e s ae e et e et e b e e nneeenns 142
5.1. Miejsce Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego w RP........... 142
5.2. Rola i zadania Strazy Granicznej RP w ramach sieci Schengen.......................c........ 150

5.3. Wspolpraca Strazy Granicznej na arenie mi¢edzynarodowej i krajowej w procesie
zwalczania nielegalNe) MIGFACH.......cooviiiiiiiieiie e 158
5.4. Rola dzialan profilaktycznych realizowanych przez Straz Graniczna w zwalczaniu
NIElegalNe] MUGFACH ...cc.veiieiecic et e b e e reesre e e ens 167

5.5. Europejska Sie¢ Migracyjna jako narzedzie do zwalczania nielegalnej migracji...171

ROZDZIAL VI ..ottt bbbt 176
DYNAMIKA MIGRACYJNA W UJECIU STATYSTYCZNYM W LATACH 2015-2022
................................................................................................................................................. 176
6. 1. Legalizacja pobytu cudZozZiemCOW ...............ccooiiiiiiiiiiiiiciieee e 176
6.1.1. Legalizacja pobytu cudzoziemcow w Polsce i wojewddztwie Swietokrzyskim......177
Cudzoziemcy — studenci uczelni WyZSZYch .............coocooviiiiiiiiiicic e 187
Zaproszenia rejestrowane w urzedach wojewodzkich ... 197
Zwiazki malzenskie zawarte przez cudzoziemcow z obywatelami RP ............................. 207
Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi................ccccoovveeennnnnn 214
Zezwolenia na prac¢ — wydane lub przedluzone przez Wojewodg ................ccooovviennnn 223
Zezwolenie NA Prace SCZOMOW ...........c.eoiiiiiiiiiiiiie et sree s 233
6.2. Nielegalny pobyt cudzoZiemeOw...............ccoociiiiiiiiiiiii 240
B. 3. WINTOSKI ...ttt b e bbbttt 252
ZAKONCZENIE ......oooooiiiiiitmtetmeeiesess e ssss s s sss st 261
SPIS WYKRESOW, TABEL, MAP..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiaiiiie e 266

BIBLIOG RAF A . 270



WSTEP

Potozenie naszego kraju w granicach jednego z najbardziej atrakcyjnych migracyjnie regionow
$wiata, jakim jest kontynent europejski, powoduje ze Polska nie moze by¢ obojetna na zjawisko
migracji. Majac na wzgledzie wysoki wzrost gospodarczy i polepszajace si¢ warunki bytowe,
Polska staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym krajem nie tylko dla migracji tranzytowe;,
ale 1 docelowej. Po przystapieniu Polski do uktadu z Schengen, kiedy otwarte zostaly granice
z panstwami cztonkowskimi uktadu, nastgpit wzrost liczby cudzoziemcéw przyjezdzajacych do
RP lub przejezdzajacych przez jej terytorium. Roéwnoczesnie proceder nielegalnej migracji zaczat
si¢ nasila¢, co spowodowato wzrost przestepczosci z udziatem cudzoziemcow. W okresie ostatnich
kilku lat, na terytorium Europy, skala tego zjawiska nasilita si¢. Doswiadcza tego takze nasz kraj,
ktorego granice stanowig przeciez zewnetrzng granice Unii Europejskie;.

Nielegalna migracja przybiera rézne formy i ewoluuje w czasie, dostosowuje si¢ do potrzeb
1 pozadanych kierunkéw. Spowodowana jest gtoéwnie wzgledami ekonomicznymi, szukaniem
lepszego jutra czy tez ucieczka przed zagrozeniami zycia i zdrowia. Osoby uciekajace przed
konfliktami zbrojnymi, tamaniem praw cztowieka lub przesladowaniami, moga by¢ traktowani
jako uchodzcy, co wptywa na to, ktdry kraj jest celem ich migracji, poniewaz kraje UE prowadza
rozne polityki migracyjne. Wykorzystanie takiej $ciezki migracyjnej stanowi takze dogodny
sposob do przedostatnia si¢ na terytorium Europy cudzoziemcdéw powigzanych z terroryzmem.

Zwalczanie 1 przeciwdziatanie nielegalnej migracji to proces bardzo ztozony, lezacy
w kompetencjach wielu stuzb 1 instytucji zard6wno na szczeblu krajowym jak
1 migdzynarodowym. W Polsce wiodaca role w zwalczaniu nielegalnej migracji petni Straz
Graniczna (SG). Dlatego tez jednym z celow dysertacji jest przedstawienie pozycji Strazy
Granicznej w systemie bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Straz Graniczna to formacja, ktéra od chwili powotania caly czas si¢ zmienia, dostosowujac
si¢ do nowych zadan i1 uprawnien wynikajacych z istniejacej sytuacji migracyjnej w kraju i na
$wiecie. Najbardziej istotne zmiany wprowadzone w Strazy Granicznej byly wynikiem
przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz uktadu z Schengen. Zniesienie kontroli granicznej
na wewnetrznych granicach UE, a co za tym idzie swobodny przeptyw osob i towarow wymusity
reorganizacje istniejacych jednostek SG oraz powotanie nowych, w szczego6lnosci wewnatrz kraju,
w celu przeciwdziatania nowo zidentyfikowanym zagrozeniom. Do tego celu powotana zostata

miedzy innymi Placowka Strazy Granicznej w Kielcach.



Na przestrzeni lat Straz Graniczna stata si¢ wiodacg stuzba migracyjna, jedng z najlepiej
zorganizowanych, wykwalifikowanych i wyposazonych formacji w Polsce, ktéra w dobie zagrozen
zwigzanych z terroryzmem 1 kryzysem migracyjnym wspolpracuje z innymi stuzbami
1 instytucjami w kraju 1 zagranica.

Temat pracy jest bardzo ztozony. Mozna go bada¢ na wielu ptaszczyznach, dlatego praca musi

mie¢ sklasyfikowana strukture oraz zrozumiaty i przejrzysty charakter.
Dysertacja zostala podzielona na rozdziaty i podrozdzialy, w ktorych przedstawione zostato
zjawisko nielegalnej migracji oraz rola Strazy Granicznej w zapobieganiu temu zjawisku. Wnioski
koncowe pozwola przede wszystkim okreslic skuteczno$¢ formacji w procesie zwalczania
nielegalnej migracji.

Pierwszy rozdzial zawiera podstawowe zatozenia badawcze, sytuacj¢ problemowa
1 problemy badawcze. Okre§la przedmiot i cel badan. Przedstawiono tu hipotez¢ robocza.
Metodyka badan przedstawiona w rozdziale uwzglednia zatozenia, etapy i ograniczenia badawcze.

Rozdziat drugi poswigcony jest zjawisku nielegalnej migracji w konteks$cie problemu
spotecznego. W rozdziale znajda si¢ zagadnienia dotyczace nielegalnej migracji w ujeciu
pojeciowym 1 historycznym. Szczegodlna uwaga zwrocona zostata na wplyw polityki azylowej na
nielegalng migracje, a takze charakterystyke zadan formacji graniczno - migracyjnej na przyktadzie
wybranego kraju Unii Europejskiej.

W rozdziale trzecim omowione zostaly kryminologiczne aspekty nielegalnej migracji.
Skupiono si¢ na przyczynach, uwarunkowaniach i formach nielegalnej migracji. Przedstawione
zostaly takze symptomy wystgpowania nielegalnej migracji oraz wypracowane modus operandi
wobec sprawcow nielegalnej migracji. Scharakteryzowane zostaly wybrane szlaki migracyjne do
UE.

Rozdziat czwarty zawiera charakterystyke Strazy Granicznej jako wiodacej stuzby
w przeciwdziataniu nielegalnej migracji. Skupiono si¢ na przepisach prawnych regulujacych
dziatanie Strazy Granicznej. Przedstawiono rowniez strukture formacji 1 jej role¢ w zwalczaniu
nielegalnej migracji przy wykorzystaniu wspolczesnych rozwigzan technicznych. Ukazane zostaty
zmiany charakteru dzialania formacji, dostosowujace shluzbe do przeciwdziatania nowym
zagrozeniom. Poruszona zostala takze kwestia penalizacji nielegalnej migracji na gruncie prawa

unijnego i polskiego.



W rozdziale pigtym scharakteryzowana zostata rola Strazy Granicznej w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego RP. Przedstawione zostaly systemowe rozwigzania formacji
zapobiegajace zjawisku nielegalnej migracji zarowno na szczeblu krajowym jak
1 miedzynarodowym. W rozdziale nakre§lona zostata takze Europejska Sie¢ Migracyjna jako
kluczowe narzedzie do zwalczania nielegalnej migracji.

W rozdziale szostym przedstawiona zostata diagnoza dynamiki migracyjnej na terenie
Polski wojewodztwa swigtokrzyskiego w drugiej dekadzie XXI wieku. Analizie poddana zostata
dynamika nielegalnej migracji, w tym stosowane formy i metody oraz wyst¢pujace modus operandi
sprawcow. Zdiagnozowani zostali takze zatrzymani cudzoziemcy z podziatem na obywatelstwa.
Dodatkowo skupiono na charakterystyce zjawiska legalizacji pobytu cudzoziemcdw i potrzebach
panstwa polskiego w pozyskiwaniu migrantow.

Zwienczeniem rozprawy doktorskiej jest zakonczenie, w ktorym zgromadzony materiat
badawczy pozwolil dokonaé¢ oceny skuteczno$ci Strazy Granicznej w przeciwdziataniu zjawisku
nielegalnej migracji oraz okresli¢ dynamike tegoz zjawiska.

Autor niniejszej dysertacji pragnie serdecznie podzigkowa¢ Promotorowi,
Panu prof. UJK dr. hab. Markowi LESZCZYNSKIEMU oraz Promotorowi pomocniczemu Pani
prof. UJK dr. hab. Magdalenie MOLENDOWSKIEJ przede wszystkim za inspiracj¢ do podjecia
tworczego wysitku, nieocenione wsparcie, poswigcony czas oraz ogromng cierpliwos¢

| zrozumienie w procesie powstawania rozprawy doktorskiej.



Rozdzial 1

ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1.1. Sytuacja problemowa

Nielegalna migracja jest zjawiskiem niepozadanym, ktore negatywnie wplywa na stan
bezpieczenstwa, w szczegolnosci gdy przybiera charakter masowy. Dlatego nie wszystkie panstwa
wysoko rozwini¢te, w tym czlonkowie Unii Europejskiej sg zainteresowane przyjmowaniem
wszystkich grup imigrantow. Sktonne sg przyjmowac raczej pracownikéw wykwalifikowanych,
ktorzy wespra rozwdj gospodarczy danego kraju. Jak si¢ okazuje nie jest to jednak tatwy do
zrealizowanie proces. Kluczowym czynnikiem co do potrzeby pozyskania cudzoziemcoéw
o pozadanych profesjach, ma oczywiscie sytuacja makroekonomiczna danego panstwa. Braki na
rynku pracy dotyczg w szczeg6lnosci panstw Europy Zachodniej i Polnocnej. Dlatego tez to
wlasnie te panstwa oferuja najbardziej szczodre systemy socjalne.

Z uwagi na powyzsze w ostatniej dekadzie rozwinal si¢ niebezpieczny proceder nielegalnego
przemytu os6éb do Unii Europejskiej, opanowany przez zorganizowane grupy przestepcze.
Powstate w ciggu kilku ostatnich lat szlaki nielegalnej migracji do Europy zostaly juz
zidentyfikowane, dlatego z punktu widzenia nielegalnych migrantéw oraz grup przemycajacych
ludzi wazne jest poszukiwanie nowych sposobow oraz szlakdéw przerzutu. Dlatego tez niezwykle
istotny jest proces przeciwdziatania i szeroko rozumiana profilaktyka wzgledem zjawiska
nielegalnej migracji. Te dzialania musza by¢ podejmowane na szczeblu migdzynarodowym,
krajowym oraz lokalnym. Wypracowane sposoby walki z procederem musza ulega¢ bezustanne;j
modyfikacji, celem dostosowania do modus operandi sprawcow.

Niewatpliwie jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed Straza Graniczng, innymi
europejskimi formacjami granicznymi oraz agencja Frontex (Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej) jest zidentyfikowanie zrodel nielegalnej migracji, powigzanie ich
z poszczegdlnymi szlakami migracyjnymi oraz rozpoznanie grup przestepczych organizujacych
oraz ulatwiajacych nielegalng migracj¢. Najwazniejszym jednak czynnikiem jest ciagla
identyfikacja sposobow dziatania przemytnikéw, celem skutecznego zapobiegania. Jest to
szczegblnie wazne, w kontekscie aktywno$ci miedzynarodowe] przestgpczosci zorganizowane]

oraz stale rozwijajacemu si¢ zjawisku terroryzmu.



Skutkiem tego bardzo wazna jest synergia wymiany informacji pomie¢dzy stuzbami
w ramach wspotpracy miedzynarodowej i krajowej, ktora stanowi nieodzowny element skutecznej
walki 1 przeciwdziatania nielegalnej migracji.
Straz Graniczna jako wiodgca stuzba migracyjna powinna ulega¢ ciaglej ewolucji dostosowujac
si¢ do nowych wyzwan wynikajacych z istniejacej sytuacji migracyjnej w kraju i na Swiecie.
Biorgc powyzsze pod uwage nalezatoby podda¢ analizie dzialania Strazy Granicznej
w obszarze przeciwdzialania i zwalczania procederu nielegalnej migracji. Ponadto z uwagi na fakt,
iz Europa staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna pod wzgledem migracji ekonomicznej

1 osiedleniowej nalezatoby zbada¢ czy taka tendencja utrzymuje si¢ rowniez na terytorium Polski.

1.2. Problemy badawcze

Podczas mojej stuzby w Strazy Granicznej bezustannie spotykam si¢ ze zjawiskiem nielegalne;j
migracji, uczestnicze¢ w dziataniach majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, ale takze
prowadz¢ czynnos$ci shuzbowe zwigzane z profilaktyka przeciw nielegalnej migracji.
Wykorzystywanie skutecznych metod dziatania we wspdlpracy z partnerami miedzynarodowymi
1 krajowymi stanowi klucz do skutecznego przeciwdziatania temu zjawisku. Zarysowana powyzej
sytuacja problemowa pozwala okresli¢ gtowny problem badawczy, ktory sformowano
W nastepujacym pytaniu:

Czy Straz Graniczna jest skuteczng formacjg w przeciwdziataniu i zwalczaniu zjawiska nielegalnej
migracji?.

Sformutowany powyzej gtowny problem badawczy pozwolil na sprecyzowanie nastgpujacych
problemow szczegdtowych:

1. Czy Polska staje si¢ krajem docelowym pod wzgledem zatrudnienia i1 osiedlenia dla

cudzoziemcow?

2. Jaka jest skala zjawiska nielegalnej migracji na terytorium RP 1 wojewodztwa

swigtokrzyskiego na przestrzeni lat 2015-2022?
3. W jakim obszarze stuzbowej odpowiedzialno$ci dominuje zjawisko nielegalnej migracji?

4. Jakie jest modus operandi 0so6b zatrzymywanych, sprawcow nielegalnej migracji?



1.3. Przedmiot badan

Przedmiotem badan jest zjawisko nielegalnej migracji wystepujace na przestrzeni lat
2015 - 2022 w Polsce oraz wojewodztwie $wigtokrzyskim, jej wplyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne w skali makro 1 mikro oraz dzialania podejmowane przez Straz Graniczng w celu
przeciwdziatania i eliminowania przedmiotowego zjawiska, okreslajgce zarazem jej efektywnosc.
Ponadto dokonujace si¢ procesy migracyjne w Europie pozwolg okresli¢ atrakcyjnos¢ panstwa

polskiego pod wzgledem docelowej polityki osiedleniowe;j i zarobkowej cudzoziemcow.

1.4. Cel badan

Celem glownym rozprawy jest przedstawienie Strazy Granicznej jako wiodacej i skutecznej
formacji w zwalczaniu nielegalnej migracji. Cel badan zostanie osiagni¢ty poprzez diagnoze
zjawiska nielegalnej migracji, identyfikacje obszaru jej najwickszego nasilenia oraz modus
operandi sprawcoOw. Fenomen nielegalnej migracji na terenie Polski zostanie poddany komparacji
z tym wystepujacym na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Ponadto analizie poddane zostang
sposoby legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP 1 wojewddztwa §wigtokrzyskiego oraz
ich skala, majacych jakze kluczowe znaczenie w procesie migracyjnym. Powyzsze pozwoli

okresli¢ atrakcyjnos¢ Polski pod wzgledem zatrudnienia i osiedlenia cudzoziemcow.

1.5. Hipotezy badawcze

Poglebiona 1 zdobyta wiedza w trakcie studiowania literatury przedmiotu oraz doswiadczenie
zawodowe umozliwily wysunigcie hipotezy badawczej co do prawdopodobnego rozwigzania
sprecyzowanych problemoéw skladowych, a nastgpnie gtéwnego problemu badawczego. Przez
pojecie hipotezy badawczej rozumie si¢ ,, zwykle przypuszczenie, domyst intelektualny,
wysunigty prowizorycznie dla wyjasnienia jakiego$ faktu, zjawiska, procesu, ktére wymagaja

potwierdzenia badZ obalenia przez rozstrzygnigcie badawcze™!.

1 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdaniskiego, Gdansk 2011,
s.175 -176.



Poprzez sformutowanie hipotez przy zastosowaniu dostgpnych metod badawczych zostala
wysunieta hipoteza gtéwna badawcza:
Straz Graniczna jest skuteczng formacja w zwalczaniu nielegalnej migracji na terytorium
wojewodztwa $wictokrzyskiego.
Na potrzeby niniejszej pracy, do sformutowanych uprzednio probleméw badawczych przyjeto
nastepujace hipotezy szczegolowe:
1. Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem pod wzgledem zatrudnienia i osiedlenia dla
cudzoziemcow.
2. Zjawisko nielegalnej migracji na terytorium Polski i wojewodztwa $wigtokrzyskiego
w latach 2015 - 2022 ma tendencj¢ wzrostowa.
3. Sposrod wszystkich przejs¢ granicznych, najwigcej przypadkoéw nielegalnej migracji Straz
Graniczna wykryta na drogowych przejsciach granicznych.
4. Modus operandi sprawcOw nielegalnej migracji dotyczy gltownie przeterminowanego

pobytu oraz braku dokumentéw pobytowych.

1.6. Procedura badawcza i metodyka badan

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter pracy obejmujacej zjawisko nielegalnej migracji,
nalezato zastosowaé szereg metod i1 technik badawczych. ,,Celowe, §wiadome i zaplanowane
procesy badawcze pozwalajg osiggnac (zapewniajg) nowe i wartosciowe fakty naukowe. Uzyskuje
si¢ je w danym poznaniu naukowym adekwatnymi do celu badan metodami, technikami
i narzedziami badawczymi’?.

W celu zweryfikowania wptywu zjawiska nielegalnej migracji na funkcjonowanie formacji
Strazy Granicznej oraz okreslajac atrakcyjnos$¢ panstwa polskiego jako kraju docelowego dla
migrantow, zostaly opracowane okreslone metody badawcze. Zebrane materiaty naukowe poddano
sklasyfikowaniu, poréwnaniu, opisaniu i usystematyzowaniu, w celu doj$cia do konkretnych
wnioskow definiujagcych glowny cel dysertacji. Realizujagc przedmiotowe niezbgdne bylo

wykorzystanie nastgpujacych metod badan naukowych: prawno - dogmatyczna, historyczna,

2. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie i habilitacyjne, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2005, s. 27.
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analizy  krytycznej literatury, normatywna, ilosciowa analiza badanych zjawisk
z wykorzystaniem metod statystycznych.

Do rozstrzygni¢cia problemow badawczych, celem sprawnego przeprowadzenia procesu
badawczego zastosowano nastgpujace etapy:

Etap pierwszy (wstepny) majacy charakter konceptualizacyjny, podczas ktorego okreslono cel
badan, sprecyzowano problemy badawcze oraz sformulowano gtéwna hipotezg.

Etap drugi (zasadniczy), podczas ktorego zastosowano teoretyczne i empiryczne metody
badawcze, celem weryfikacji przyjetej hipotezy. Metody badawcze pozwolily na uzyskanie
obiektywnych wynikéw oraz sformutowanie konkretnych wnioskow.

»Zwykle przy rozwigzywaniu konkretnego problemu badawczego jedng metode przyjmuje si¢ jako
wiodaca (gtowng), a inne sa metodami pomocniczymi (uzupetniajagcymi).”

Zastosowano nast¢pujace metody teoretyczne i empiryczne: analizg statystyczng. autorefleksje
z wlasnej pracy, analize¢ literatury przedmiotu, badanie dokumentéw. Poddano analizie dane
bedace w zasobach informatycznych Strazy Graniczne;.

Etap trzeci (koncowy). Etap ten stanowi faze koncowa procesu badawczego na podstawie
uzyskanych wynikéw badan. Kluczowa kwestig tego etapu bylo opracowanie analityczne oraz
weryfikacja wynikow badan. Powyzsze pozwolilo na sformutowanie stosownych wnioskow oraz
tym samym rozwigzanie problemu badawczego ( w tym szczegdtowych).

Podczas procesu tworzenia calej dysertacji zostaly wykorzystane nastepujace metody
badawcze:
Metoda prawno - dogmatyczna, ukazujagca zjawisko nielegalnej migracji na tle unijnego
1 polskiego systemu prawnego. Przedstawiono akty prawne odnoszace si¢ bezposrednio do
migracji ale takze te przepisy, ktore sprzyjaja wystepowaniu nielegalnej migracji. Poruszono
tematyke¢ zmian legislacyjnych majacych na celu ograniczenie nielegalnej migracji.
Metoda historyczna, za pomoca ktorej zjawisko przedstawiono pod katem jego zmian
w czasie. Opisano zarowno powody przemian zjawiska, ale takze przyczyny zmiany tempa jego
ewolucji. Procesy migracyjne przestawiono glownie w wymiarze obejmujagcym wojewodztwo
oraz kraj, natomiast przyczyny zjawiska migracji obejmuja wymiar szerszy czyli europejski oraz
globalny. Ukazano takze wystgpowanie w czasie czynnikOw sprzyjajacych nielegalnej migracji

oraz tych powodujacych jej zmniejszanie.
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Metoda analizy krytycznej literatury, umozliwiajaca ocene celowosci podjecia zdefiniowanego
problemu na tle dotychczasowego stanu wiedzy.
Metoda normatywna, okreslita struktury instytucjonalne zajmujgce si¢ zjawiskiem nielegalne;j
migracji.
Metoda ilosciowa analiza badanych zjawisk z wykorzystaniem metod statystycznych,
przy pomocy ktoérych przedstawiono dane opisujace zjawisko migracji na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego oraz terytorium Polski w omawianym czasie. Na podstawie tych informacji
mozliwa bedzie analiza zjawiska, ktora wskaze czas w ktorym si¢ nasilito badz ustgpito 1 gdzie
miato to miejsce. Taka analiza bedzie kluczem do potwierdzenia lub obalenia postawionych
hipotez.

Wskazane metody zostaty zastosowane na réznych etapach badan naukowych, odpowiednio
do potrzeb naukowych. Podejmowane czynnosci w trakcie procesu badawczego pozwolily
rozwigzaé gtéwny problem badawczy oraz problemy szczegétowe, sformutowano rowniez wnioski

koncowe, ktore przedstawiono w formie rozprawy doktorskie;j.

1.7. Ograniczenia badawcze

Ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ podejmowanej tematyki dysertacji ograniczono si¢ do
przedstawienia problematyki w okre§lonym przedziale czasowym. Poddany komparacji material
badawczy ograniczono do analizy jednego obszaru jakim jest terytorium RP
z wojewodztwem $wigtokrzyskim. Uzyskany materiat ograniczat si¢ takze do produktéw tych
najistotniejszych 1 dominujacych, majacych kluczowe znaczenie w celu rozstrzygnigcia sytuacji

problemowej.

1.8. Ocena literatury

Nalezy uznaé¢, iz literatura dotyczaca procesdw migracyjnych oraz Strazy Granicznej jako
formacji stricte migracyjnej jest dos¢ bogata i ogodlnie dostepna. Zgromadzona literatura ma
uporzadkowany 1 przejrzysty charakter. Jedynie material stuzgcy opracowaniu czesci empiryczne;j
dysertacji pochodzit z zasobow teleinformatycznych Strazy Granicznej. Generalnie nie
odnotowano wigkszych trudno$ci w dostepie do publikacji odnoszacych si¢ do poruszanej
problematyki w dysertacji. Wykaz najistotniejszych, zdaniem Autora, analizowanych publikacji

zamieszczono w Bibliografii.
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Rozdzial 11

NIELEGALNA MIGRACJA JAKO PROBLEM SPOLECZNY

2.1. Analiza pojeciowa nielegalnej migracji

Termin migracja, mimo iz rozwazany jest interdyscyplinarnie z poziomu wielu nauk
postrzegany jest jako przemieszczanie si¢ ludnosci w celu zmiany miejsca zamieszkania.
»Najogolniej — migracja to wedréwka, zmiana miejsca zamieszkania na state lub na dtuzszy czas,
ruch ludnosci, jej wiekszych lub mniejszych grup, a nawet jednostek™. Wraz z rozwojem $rodkow
przemieszczania si¢, migracje stawaly si¢ prostsze i czestsze. Powstawaly za to ograniczenia
w postaci posiadania odpowiednich dokumentéw, takich jak wiza czy paszport. Panstwu do
ktérego migrowali przybysze pozwalato to na skuteczniejszg ochrone, zapewniato bezpieczenstwo
1 ograniczato przeptyw niekontrolowanej liczby migrujacych.

»lemat migracyjny zwigzany z masowym naptywem cudzoziemcéw do Europy
zdominowat europejska polityke i opini¢ publiczng. W spoleczenstwie zmienit si¢ sposob
postrzegania ludzi przedostajacych si¢ do Europy. W wyniku skali zjawiska i informacji na temat
zagrozen bedacych jego konsekwencja cudzoziemcy ci, z uchodZzcow uciekajacych ze swoich
ojczyzn przed wojng, w znacznej czg$ci spoteczenstwa europejskiego stali si¢ postrzegani jako
migranci szukajacy lepszego bytu ekonomicznego, odmienni kulturowo i niechetni asymilacji do
zycia w Europie. Pojawiajace si¢ informacje na temat zagrozen dla bezpieczenstwa, tozsamosci
kulturowej, gospodarki poglebiaja pejoratywne nastawienie do imigrantow, zwtaszcza w krajach

o homogenicznej strukturze. Bez watpienia skala naplywu migrantéw do Europy wymaga od
panstw czlonkowskich intensyfikacji dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
europejskiego w wymiarze wewnetrznym”?,

W Europie ,,regulacje dotyczace dziatalnosci Wspolnoty Europejskiej jako — poczatkowo —
skupionych przede wszystkim na wspotpracy gospodarczej nie obejmowaly kwestii zwigzanych

z polityka migracyjng, azylowa czy integracji. Traktat ustanawiajacy EWG w ogodle nie

3 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgoérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych pafstw
cztonkowskich, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017, s. 23.

4 B. Mroz, Wplyw zagrozen migracyjnych na bezpieczefistwo wewnetrzne pafistwa, ,,Journal of Modern Science”
2017,t. 2, nr 33, s. 287.
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przewidywal regulacji w tych obszarach. Jednym z pierwszych przejawow zainteresowania tg
tematyka byt Program na rzecz pracownikow migrujgcych i ich rodzin zaproponowany przez KE
po wybuchu kryzysu naftowego, w grudniu 1974 r. Dokument ten byt o tyle istotny, ze podkreslat
zarowno konieczno$¢ podjecia stosownych srodkow dla ochrony pracownikéw migrujacych,
réwniez obywateli panstw trzecich (program spoteczny i edukacyjny), jak i1 potrzebe zacie$nienia
wspolpracy pafistw cztonkowskich w zakresie zwalczania nielegalnej migracji”™.

Migracje w odniesieniu do sytuacji migranta i statusu w kraju pobytu oraz ze wzgledu na
przepisy prawne moga by¢ legalnymi, nielegalnymi, lub mozemy mowi¢ o pobycie
nieregulowanym. ,,Migracje ze wzgledu na przepisy prawne dzielimy na :

e migracje legalne — w mysl przepisow prawnych oznaczajg przebywanie poza granicami
kraju z waznymi dokumentami uprawniajacego do pobytu w danym panstwie,
e migracje nielegalne — oznaczaja przebywanie poza granicami kraju bez waznych
dokumentéw uprawniajacego do pobytu w danym panstwie,
e pobyt nieregulowany — ma miejsce, kiedy wazno$¢ trwania dokumentu uprawniajacego do
legalnego pobytu skonczyla sie”®.
Nielegalne przekraczanie granic, a z tym zwigzana nielegalna migracja stanowi jedno
z glownych zagadnien w unijnych uregulowaniach i prawie europejskim, ze wzgledu na masowy
charakter tego zjawiska. ,, Nieregularna migracja nalezy do niejawnej sfery zycia spotecznego.
Obejmuje szeroka 1 bardzo zréznicowang game sytuacji migracyjnych, ktore taczy to, ze wszystkie
odbywaja si¢ z naruszeniem przepisow imigracyjnych, dotyczacych wjazdu, tranzytu, pobytu i/lub
pracy cudzoziemcoéw w panstwie przyjmujacym. Proceder ten ma wiele przyczyn i przejawow, nie
zawsze jest dzialaniem intencjonalnym, nierzadko jest wynikiem sytuacji, na ktorg imigranci nie
maja zadnego wptywu, ale zawsze wiaze sie z wykluczeniem, a czesto i z dyskryminacja”’. Termin
»hielegalna migracja” wywodzi si¢ od stowa migracja.
W jezyku tacinskim stowo ,,migratio” oznacza zmiang miejsca pobytu czy zamieszkania,

przemieszczanie si¢. Czasem termin ten ulega rozszerzeniu o stwierdzenie, ze z migracja ,.taczy

5 A. Kalabunowska, Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu migracyjnego, ,,IZ Policy
Papers” 2020, nr 34, s. 11.

® E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmieé, A Krél. K. Lukasiewicz, Migracje miedzynarodowe w Europie, Trendy,
problemy, wyzwania, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018, s. 14.

" M. Trojanowska - Strzeboszewska, Polityka Unii Europejskiej wobec nieregularnej imigracji, ,,Rocznik integracji
europejskiej” 2020, nr 14, 5.167.
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si¢ roéwniez zmiana usytuowania spotecznego™®. ,Z punktu widzenia roéznych dyscyplin
naukowych oraz odmiennych do$wiadczen praktycznych z opisu zjawiska migracji wylania si¢
obraz wielce interdyscyplinarny. Migracja wigze si¢ z nieustannym przekraczaniem réznych granic
w znaczeniu doslownym, ale nie tylko. By ja zbada¢, trzeba tez nieustannie przekracza¢ granice
dyscyplin i metod. Inny punkt widzenia maja przedstawiciele roznych dyscyplin naukowych
badajacych zjawisko migracji anizeli chociazby przedstawiciele instytucji panstwowych badz
organizacji spotecznych zajmujacych si¢ migracjg na co dzien. A zatem trzeba umie¢ si¢ pogodzi¢
z faktem, ze zjawisko to bedzie si¢ spotykac z diametralnie roznymi interpretacjami, czasami nie

do pogodzenia™®

. Definicja migracji okresla to zjawisko wieloaspektowo. ,,Pojecie to uwzglednia
kryterium podmiotu (ludzie), przestrzeni ( w obrgbie jednego lub wielu krajow), celowosci
( zmiana miejsca pobytu), czasu ( na stale lub na pewien okres), przyczynowosci (wzgledy
polityczne, etniczne, ekonomiczne)”*?,

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych podpisany w Nowym Jorku dnia
16 grudnia 1966 r. stanowi, ze ,,kazdy czlowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj, wiaczajac
w to swoj wlasny”*L. Pojawia sie tu jednak problem, gdyz ,,zaden kraj nie ma obowigzku przyjecia
takiej osoby 1 tu wlasnie wylania si¢ kwestia nielegalno$ci, bowiem nie majgc szans na legalne
dostanie si¢ do danego kraju, imigrant wybiera inne opcje, ktore niestety nie sa zgodne z prawem.
Konflikt migdzy prawem jednostki do przemieszczania si¢, a prawem 1 obowigzkiem panstwa do
obrony swej integralnosci 1 swego bezpieczenstwa wydaje si¢ niezwykle trudny do rozwiagzania,
zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage skale zjawiska. ONZ ocenia, ze w 2000 roku 175 milionow
ludzi, czyli 3% ludnosci Ziemi, mieszkato poza granicami krajow, w ktorych si¢ urodzili. Dalsze
kilkadziesigt milionéw osoOb trwale przebywalo za granica nielegalnie 1 to wilasnie ci ludzie
stanowig powazny problem 1 wyzwanie zaré6wno dla Unii Europejskiej, ktorej panstwa
cztonkowskie stanowig cel migrantow, jak i dla calej spolecznosci migdzynarodowej. Z uwagi na
swOj masowy charakter, migracje stanowig coraz wigksze zagrozenie dla obronnosci

i bezpieczenstwa panstw oraz ogdlnej rownowagi na arenie miedzynarodowej”2.

8 7. Kawczynska — Butrym, Migracje, wybrane zagadnienia, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 11.

°® B. Mr6z. Wplyw zagrozeh migracyjnych...,op. cit., s. 287.

10P. Lubniewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie bezpieczenstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno
2016 s. 14.

11 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. nr 38, poz. 167).

12 M. Studzifiska, Nielegalna imigracja — nowe wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2006, nr 1, s. 199.
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Ze zjawiskiem nielegalnej migracji mamy do czynienia od niedawna, a od co najmniej 20 lat
zjawisko nielegalnej migracji jest przyjmowane przez wigkszos$¢ spoleczenstw panstw unijnych
jako zagrozenie. Zjawisko nielegalnej migracji pojawito si¢ w ostatnim stuleciu. Stato si¢ tak
gtownie dlatego, ze panstwa zdecydowaly si¢ kontrolowa¢ swoje granice i osoby przebywajace na
ich terytorium. Wytyczono kanaly legalnej migracji, a wszystkie inne poza ustalonymi
standardami zostatly uznane za nielegalne. ,,Zjawisko to jest stosunkowo mtode, jego pierwsze
przejawy siegajag lat 20. XX w., odkad w panstwach przyjmujacych imigrantow zaczgto
intensywniej rozwija¢ instrumenty polityki imigracyjnej, ograniczajgce swobodny wjazd, pobyt
1 podejmowanie pracy przez cudzoziemcoOw. Panstwa regulujac dostep do swojego terytorium,
formutujac zasady i1 warunki przyjmowania imigrantow oraz rozbudowujac narzedzia
egzekwowania tych przepiséw, uznaly tym samym pewne formy migrowania za legalne, a inne za
niezgodne z prawem, wymagajace penalizacji. Niemniej w Europie az do lat 90. XX w. nie byto to
zjawisko szczegolnie problematyczne ani z punktu widzenia polityk panstw przyjmujacych, ani tez
z uwagi na reakcje spoteczne i polityczne, ktére wywoltywato”?2,

Takze okreslenie ,,nielegalna migracja” jest niezwykle szerokie. ,,Obejmuje ono w swej
definicji rdznorakie formy aktywnos$ci jednostek, polegajace na pokonaniu w sposob nielegalny
bariery, jaka jest granica panstwowa, celem czasowego lub stalego osiedlenia si¢ na okreslonym
terytorium. W szczegdlnosci pod tym pojeciem kryje si¢ miedzynarodowy przemyt o0sob
oznaczajacy organizowanie nielegalnego wjazdu osoby na terytorium jakiego$ panstwa, ktorego
taka osoba nie jest obywatelem lub w ktéorym nie posiada stalego miejsca zamieszkania.”'*,
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ zamienne pojecia z terminem nielegalna migracja. ,,Aby
wskaza¢ sposob definiowania nieregularnej imigracji w unijnej polityce nalezy odnotowac, ze
w terminologii stosowanej w dokumentach prawnych i politycznych UE dominuje uzywanie
okreslenia nielegalny wobec wszystkich form migracji niezgodnych z przepisami imigracyjnymi.
Terminologia ta stosowana jest zarowno w prawie pierwotnym i wtornym UE, jak 1 w wigkszos$ci
dokumentow programowych przyjmowanych w obszarze polityki imigracyjnej UE. Niemniej,

w ostatniej dekadzie, zaobserwowa¢ mozna odchodzenie przez wybrane instytucje, takie jak

Parlament Europejski czy Europejska Agencja Praw Podstawowych od uzywania tego okre$lenia,

13 M. Trojanowska — Strzeboszewska, Polityka Unii Europejskiej...,op. cit., s. 167.
14 K. T. Boratynska, A. Gorski, A Gruszczak, Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspolpraca sagdowa
i policyjna w sprawach karnych, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 184.
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na rzecz stosowania terminu nieregularny”’®. Termin nielegalna migracja jest coraz czesciej
dyskredytowany.

Obecnie kwestionuje si¢ okreslenie ,,imigranci nielegalni”. W jezyku angielskim termin illigal
immigrants zast¢puje si¢ innym, ktory brzmi tagodniej: unauthorized immigrants (przebywajacy
bez zezwolenia) lub undocumented workers (niezarejestrowani pracownicy). Parlament
Europejski apeluje do panstw czionkowskich i instytucji unijnych o uzywanie tego typu
terminologii. ,, W prawie wspolnotowym nie sformutowano jak dotad wspolnej definicji
nielegalnego imigranta i nielegalnej imigracji. (...) kazda wspolnotowa akcja na tym polu powinna
zaczynac si¢ od jasnego, precyzyjnego i bezwarunkowego zdefiniowania tych termindéw w prawie
wspolnotowym™®. W oficjalnym obiegu pozostaja jednak nadal dokumenty, ktére stosuja
terminologi¢ nielegalnie przebywajqcy. ,, W obecnej sytuacji, szczegdlnie dynamicznego nasilenia
nielegalnej imigracji z Afryki do UE, okreslenie inne niz nielegalna imigracja nie cieszy si¢
popularnoscig™?’.

Mowiac o nielegalnej migracji nalezy wspomnie¢ o uchodzcach, czyli migrantach, ktorzy
wystepuja o nadanie statusu uchodzcy politycznego w kraju europejskim. ,,Konieczne staje si¢
odréznienie imigrantéw od uchodzcow, za ktorych bardzo czgsto si¢ podaja, poniewaz za wszelka
cen¢ chcg pozosta¢ w Europie. Nie kazdy imigrant jest uchodzca. Uchodzca to osoba, ktora nie
opuscita swojego panstwa z przyczyn ekonomicznych. Opuscita je natomiast ze wzgledu na
przesladowanie z powodu pogladow, wyznawanej religii lub rasy. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze uchodzca to imigrant, poniewaz imigranci opuszczajg swoj kraj najczesciej dlatego,
ze nie zadowala ich status ekonomiczny panstwa, ktore zamieszkujg. Poszukuja lepszego zycia
poza granicami swojego ojczystego kraju. Imigranci starajg si¢ o status uchodzcy, poniewaz
gwarantuje on im nietykalnos¢. Wedlug Konwencji genewskiej (Konwencja sporzadzona
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 1991 nr 119, poz. 515) panstwa, ktore zobowigzatly si¢ do
jej stosowania nie mogg wydali¢ uchodzcy. Istnieje jednak wyjatek od tej reguty mowiacy o tym,
ze jesli uchodzca zagraza bezpieczenstwu panstwa lub jego spoleczenstwa, to mozliwe jest jego
wydalenie!8. Termin uchodzZca to nie jedyny termin w tym kontekscie. ,,Pojawia si¢ pojecie osoby

ubiegajacej si¢ o status uchodzcy, azylu i azylanta. Osoba, ubiegajaca si¢ o status uchodzcy to taka,

15 M. Trojanowska — Strzeboszewska, Polityka Unii Europejskiej ..., op.cit., s.169.

16 I. Wrobel, Wspolnotowe prawo migracyjne, OpenLEX, Warszawa 2008, s.160.

17P. Lubiewski, Nielegalna migracja, Zagrozenie..., op. cit., s.18.

18 T. Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska, Ekonomiczno - spoteczne aspekty migracji. Wybrane problemy, Exante,
Wroctaw 2017, s. 69-70.
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ktéra ztozyla wniosek o status uchodzcy i czeka na wydanie decyzji. W tym terminie nie ma
zadnego podjetego zalozenia. Informuje on tylko o tym, ze dana osoba ztozyta omawiany wniosek.
Niektorym osobom, ktore ztozyly wnioski przyznaje si¢ status uchodzcy, a innym nie.
Azyl oznacza schronienie udzielane przez panstwo cudzoziemcowi $ciganemu lub
przesladowanemu we wlasnym kraju z powodow politycznych, rasowych lub religijnych. Mianem
azylanta okresla si¢ osobe posiadajaca status uchodzcy lub ochrone uzupehlniajaca (jest to
mi¢dzynarodowa forma ochrony udzielana osobom, ktorym odmoéwiono nadania statusu uchodzcy,
lecz ktore w przypadku powrotu do kraju pochodzenia bedg realnie narazone na ryzyko doznania
powaznej krzywdy; w szczegdlnosci wiaze si¢ z powszechnym stosowaniem przemocy wobec
ludno$ci cywilnej w sytuacji wewngtrznego lub migdzynarodowego konfliktu zbrojnego), badz tez
starajaca sie o udzielenie tego statusu lub ochrony”?®.

Unia Europejska od poczatku swego istnienia zmaga si¢ z nielegalng imigracja, ktora niesie
wiele typodw zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Nielegalna migracja od wielu lat stanowi
najpowazniejszy rodzaj przestepczosci granicznej, szczegdlnie w zorganizowanych formach.
»Zagadnienie nieregularnej imigracji jest przedmiotem unijnych dziatan w sferze polityki
imigracyjnej, ktora stanowi za$ element szerszej sfery unijnej aktywno$ci zwanej Przestrzenig
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE.(...) $rodki przyjmowane przez UE w tym
obszarze obejmujg takze dziedzing ,,nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu, w tym wydalania
1 odsylania osob przebywajacych nielegalnie”. Wyodrebnienie nieregularnej imigracji w zapisach
traktatowych jako jednej z czterech gtdéwnych dziedzin dziatania UE w sferze migracji, pokazuje,
ze nie tylko od poczatku wlaczano to zagadnienie w zakres unijnej polityki imigracyjnej , ale tez
ze traktowano je zdecydowanie priorytetowo”?°.

Traktat o Unii Europejskiej w art. 3 ust 2. porusza zagadnienia migracji. ,,Unia zapewnia
swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci bez granic
wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu
z wihasciwymi $srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci”?l. Zapewnienie bezpieczenstwa to jedna

z gtdownych wartos$ci i praw jakie gwarantowala Unia Europejska.

19 K. Dubaj, Medialne ujecie problemu migracji w kontekécie polityki bezpieczenstwa Niemiec, ,,Roczniki studenckie
Akademii Wojsk Ladowych” 2019, nr 3, s.107-108.

20 M. Trojanowska — Strzeboszewska, Polityka Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 171.

21 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1999 r., Dz.U.UE.2012 C 83 (wersja skonsolidowana).
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Art. 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w rozdziale Wspolna polityka migracyjna
ustanawia:

,1. Unia rozwija wspolng polityke imigracyjng majgcg na celu zapewnienie, na kazdym etapie,
skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panstwach Czlonkowskich, a takze zapobieganie
nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwalczanie.

2. Do celéw ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg
ustawodawczg, przyjmujg srodki w nastgpujacych dziedzinach:

a) warunki wjazdu i pobytu, jak réwniez normy dotyczace procedur wydawania przez Panstwa
Czlonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentéw pobytowych, w tym do celéw taczenia
rodzin;

b) okreslenie praw obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panstwie
Czlonkowskim, w tym warunkow dotyczacych swobody przemieszczania si¢ 1 pobytu w innych
Panstwach Czlonkowskich;

¢) nielegalna imigracja i nielegalny pobyt, w tym wydalanie i odsytanie 0sob przebywajacych
nielegalnie;

d) zwalczanie handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi”?2,

Dyrektywa Rady z dnia 28 listopada 2002 r. definiujagca ulatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobyt mowi: ,, jednym z celow Unii Europejskiej jest stopniowe tworzenie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, co oznacza, migdzy innymi, Ze musi by¢ zwalczana
nielegalna imigracja. W konsekwencji, powinny by¢ podejmowane $rodki dla zwalczania pomocy
w nielegalnej imigracji, zaroOwno w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem granicy w $cistym
znaczeniu jak i w celu zwalczania istniejacych sieci wykorzystujacych ludzi”Z,

Prawnej definicji nielegalnej migracji 1 dokladnego zdefiniowania brak jest
w dokumentach Unii Europejskiej. ,,Na gruncie prawnym definiowane sa natomiast poj¢cia, ktore
ujawniajg sposob rozumienia tego zjawiska w unijnej polityce imigracyjnej. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ definicje utatwiania nielegalnej imigracji, ktora zostata wprowadzona

do unijnego porzadku prawnego na mocy dyrektywy 2002/90/WE. W dyrektywie przyjeto,

22 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Dz.U. UE.C Nr 326 (wersja
skonsolidowana).

2 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu
i pobyt, Dz.U. Unii Europejskiej z 05.12.2002 L 328/17.
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ze panstwa moga objac¢ sankcjami karnymi osobe, ktéra umyslnie pomaga osobie niebedacej
obywatelem Panstwa Czlonkowskiego we wjezdzie, lub tranzycie przez terytorium Panstwa
Cztonkowskiego z naruszeniem przepiséw dotyczacych wjazdu lub tranzytu cudzoziemcéw, badz
tez ktora dla korzysci finansowych umys$lnie pomaga osobie niebgdacej obywatelem Panstwa
Czlonkowskiego w zamieszkaniu na terytorium Panstwa Czlonkowskiego z naruszeniem
przepiséw dotyczacych pobytu cudzoziemcow” 24, Dyrektywa tzw. powrotowa z 2008 r.
zdefiniowata takze w prawie UE pojecie nielegalnego pobytu. Ustanowita ona ,,wspdlne normy
1 procedury w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych na terytoriach panstw
cztonkowskich obywateli panstw trzecich. Dyrektywa ta za nielegalny pobyt uznata obecnos$¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego obywatela panstwa trzeciego, ktéry nie spetnia lub przestat
spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa cztonkowskiego, okreslone w art. 5 kodeksu granicznego
Schengen, albo innych warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym panstwie
cztonkowskim. (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE). Oznacza to,
ze dyrektywa 2008/115/WE okre$lajac przestanki do uznania pobytu za nielegalny postuzyta si¢
definicja negatywna, odwotujaca si¢ w sposodb ogdlny do przepiséw dotyczacych zaréwno
warunkow legalnego wjazdu, wspolnych dla panstw cztonkowskich UE, jak 1 warunkow legalnego
wjazdu, legalnego pobytu i legalnego zamieszkania, okreslonych w przepisach krajowych panstw
cztonkowskich”?,

Sam termin ,nielegalna migracja” zostal uzyty w komunikacie Komisji Wspolnot
Europejskich z 19 lipca 2006 r., gdzie sformutowano, Ze ,.,termin nielegalna migracja uzywa si¢
do opisania roznych zjawisk . Okresla si¢ w ten sposob obywateli panstw trzecich, ktorzy
nielegalnie wjezdzaja na terytorium panstwa cztonkowskiego, (w tym jego lotnicze strefy
tranzytowe) droga ladowa, morska i powietrzng, co odbywa si¢ czesto z wykorzystaniem
falszywych lub podrobionych dokumentéow albo za posrednictwem sieci przestepczosci
zorganizowanej skupiajacych przemytnikow i nielegalnych handlarzy. Jest tez spora grupa osob,
ktore wjezdzaja do UE w sposéb legalny za okazaniem waznej wizy lub korzystajac
z systemu bezwizowego, by nastepnie bezprawnie przedtuzy¢ swoj pobyt lub zmieni¢ jego cel bez

zgody wlasciwych wladz. Sg wreszcie osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore pozostaja wydanym kraju,

24 M. Trojanowska — Strzgboszewska, Polityka Unii Europejskiej ..., op.cit., s. 169-170.
% lbidem, s. 170.
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mimo ze podjeto w ich sprawie ostateczna decyzje odmowna”2.W komunikacie tym nie jest jednak
sprecyzowane kryterium czasu. ,,Priorytet stanowia przestanki prawne do wjazdu i /lub pobytu”?’.
Prace nad kolejnymi uregulowaniami nielegalnej, czy nieregularnej migracji  byly 1 sg
kontynuowane w Unii Europejskiej.

Polskie ustawodawstwo takze wprost nie okresla pojecia nielegalna migracja. Okresla
konsekwencje nielegalnego przekroczenia granicy lub nielegalnego pobytu na terytorium Polski.
,»Nalezy wskaza¢ na dwa obszary analizowanego zagadnienia. Pierwszy, ktory odnosi si¢ do
niezgodnego z prawem wjazdu na terytorium Polski oraz drugi, dotyczacy kwestii
administracyjnych okre$lajacych warunki, ktore cudzoziemiec musi spetnié¢, aby moc przebywaé
legalnie w Polsce. "%,

Analizujac pojecie nielegalna migracja w odniesieniu do terytorium Polski warto przytoczy¢
Ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktora ,,okresla zasady 1 warunki wjazdu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu
na nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach”?®. Tak mowi
artykut 1 tej ustawy, artykut 2 okresla wobec jakich cztonkdéw nastepuje wylaczenie stosowania
ustawy. Nie stosuje si¢ ustawy wobec ,,cztonkdéw misji dyplomatycznych i urzgdow konsularnych
panstw obcych oraz innych 0s6b zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie
ustalonych zwyczajow migdzynarodowych pod warunkiem wzajemnosci 1 posiadania przez te
osoby dokumentoéw potwierdzajacych pelnienie przez nie funkcji uprawniajacych do wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
oraz czlonkow ich rodzin, ktérzy do nich dotaczaja lub z nimi przebywaja obywateli
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej”®.

Od momentu pojawienia si¢ w Polsce proceséw migracyjnych juz na poczatku lat 90 - tych
ubieglego wieku okreslone zostaty ramy polskiej polityki migracyjnej. ,,W 2020 roku Zespot do

Spraw Migracji opracowat projekt dokumentu, ktory nastepnie zostat przedstawiony jako projekt

2% K omunikat Komisji w sprawie priorytetow politycznych w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich
7 19.07.2006 r, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela KOM 2006. Nr 402 wersja ostateczna.

27 P. Lubieniewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie..., Op. Cit., s. 17.

28 1bidem, s.46.

29 Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., Dz.U.2023.0.519.

% 1hidem.
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uchwaty Rady Ministrow ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021 —2022”. Dokument
zostat opublikowany na stronie internetowej MSWiA 1 przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych 6 lipca 2021 r. Projekt uchwaly determinuje kierunki rozwoju
w zakresie polskiej polityki migracyjnej na lata 2021 i1 2022. Autorzy podkreslajg jednolite
podejécie do kwestii polityki migracyjnej, zarowno w sferze gospodarczej i spolecznej oraz
politycznej, co stanowi dobry prognostyk dla dalszej realizacji przedstawionych rozwigzan
w tym zakresie. Dokument sktada si¢ z 6 rozdzialow: legalna migracja, nielegalna migracja,
ochrona cudzoziemcéw, integracja cudzoziemcoOw, migracje Polakow oraz europejski wymiar
polityki migracyjnej” 3.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz jedyng stuzba powotang do sprawowania kontroli
granicznej jest Straz Graniczna, ktora jest rowniez wiodacg stuzba w realizacji kontroli legalno$ci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Na podstawie statystyk Komisji Europejskiej w 2021 r. nielegalnie granice UE
przekroczyto 199 900 osob, jest to wzrost o0 60 % w poréwnaniu do 2020 r.
e 12 600 os6b przekroczyto granice droga morska w 2021 r. Wzrost o 30 proc.
w poréwnaniu z 2020 r.
e 87300 oso6b przekroczylo granice ladowe w 2021 r. Wzrost o 125 proc.
w porownaniu z 2020 r.
Wedlug obywatelstwa nielegalnie granice UE przekroczyli Syryjezycy — 23,2% wszystkich

nielegalnych przekroczen.

31 R. Rogala, Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatan 2021 — 2022, www.ey.com/pl_pl/workforce/polityka-
migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022, ( 28.05.2022).

22


http://www.ey.com/pl_pl/workforce/polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022
http://www.ey.com/pl_pl/workforce/polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022

Wykres 1. Nielegalne przekroczenie granic UE wedtug obywatelstwa w 2021 .

Other 19.8%
\ / Syrian 23.2%

Guinean 1.5%
Somalian 1.7%
Pakistani 1.9%

Ivorian 2.1%
- ~— Afghan 8.4%
Iranians 2.3%

Turkish 2.3% ik
Iraqi 4.3% #

™

Tunisian 8.3%
Bangladeshi 4.5%

Egypt 4.6%
Ly Moroccan 8.2%

i
/
74
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Zrédto: Statystyki dotyczace migracji do Europy, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_pl, (29.05.2022).

Natomiast w 2022 r. na zewnetrznej granicy UE wykryto okoto 330 000 przypadkow
nielegalnego przekroczenia granicy. Byta to najwyzsza liczba od 2016 r. i wzrost o 64 proc.

w stosunku do 2021 r. Dominowali tu obywatele Syrii, Afganistanu, Iraku, Egiptu, Nigerii.
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Wykres 2. Nielegalne przekraczanie granic UE wedlug obywatelstwa w 2022 .

Other 15.7% \

/ Syrian 29.7%

Ukrainian 1.6%
Iraqgi 1.6%
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Pakistani 3.9%
Afghan 10.9%

Moroccan 4.5%
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~ Tunisian 7.6%
Egypt 6.6%

Zrédto: Statystyki dotyczace migracji do Europy, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_pl, (29.05.2022).

2.2. Rys historyczny nielegalnej migracji

Ze zjawiskiem migracji spotykamy si¢ od wiekow. W $redniowieczu Europa byla stabilna
gospodarczo, politycznie, kulturowo. Wraz jednak z wielkimi odkryciami geograficznymi sytuacja
ulegta zmianie. Europejczycy zaczgli podbija¢ tereny Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej
w sposob rabunkowy, niszczac kulture 1 stosunki spoteczne jakie istniaty w podbijanych krajach.
wJednym z przejawow wykorzystywania podbitych terenéw bylo przywozenie tzw. taniej sity
roboczej do Europy. Stad w Europie znalazio si¢ wielu pracownikow kolonialnych. W tym
procederze prym wiedli Anglicy, Francuzi, Holendrzy i Belgowie. Tym samym z przyczyn
gospodarczych i politycznych od XVI w. do Europy zaczeto $cigga¢ nowych ludzi spoza kregu
kulturowego typowego dla Europejczykow. Mozna zatem mowic o imigracji zaplanowanej przez

samych Europejczykow. Efektem epoki kolonialnej jest wymieszanie si¢ kultur we Francji,
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w Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgii i Niemczech.”” Jeszcze w XIX wieku migracje z powodow
formalnych byty do$¢ proste i masowe, nie wymagaty paszportow, ani wiz. Sytuacja ta zmieniata
si¢ po I wojnie §wiatowej ,,W latach I wojny $§wiatowej 1 miedzywojnia upowszechnity si¢
nowoczesne narz¢dzia kontroli ruchu ludnosci: paszporty 1 wizy, zasieki na granicach, przepisy
regulujace dostep do rynku pracy, ja takze umowy migdzypanstwowe dotyczace migracji.
Dominujace w XIX w. liberalne podejscie do przepltywu towarow i ludzi (przynajmniej bialych)
ustepowato tendencji do poszerzania panstwowej regulacji i nadzoru. Rzady wznosity nowe
bariery zarowno dla handlu miedzynarodowego, jak i dla migracji. Szczegolnie dotkliwe dla
emigracji z Europy — ktoéra pozostawata najwickszym zrodtem migracji globalnych — bylo
uchwalenie w USA na poczatku lat dwudziestych restrykcyjnych ustaw, ograniczajacych naptyw
imigrantéw do zaledwie tys. rocznie.”®. O kolejnej wielkiej migracji mozna mowié w czasach
panujacych systemow totalitarnych w XX wieku i w okresie po Il wojnie S$wiatowej ,,Na podstawie
decyzji politycznych wtadcow ZSSR dokonano przesiedlenia, w tym deportacji lub zestania, wielu
milionéw ludzi w latach 30. XX w. Przesiedlano gtownie ludno$¢ z terendow granicznych, ktora dla
wladz radzieckich stanowila zagrozenie, a wiec byli to Finowie, Polacy, Kurdowie
1 Koreanczycy. Polityka ta byta kontynuowana rowniez w czasie Il wojny §wiatowej zarowno przez
Rosjan, jak i Niemcow. Niektore narody zostaly wysiedlone catkowicie ze swoich terytoriow, jak
np. Tatarzy z Krymu. Zawarty jeszcze w czasie wojny uktad jattanski (4 —11 lutego 1945 r.) 1 tuz
po wojnie uklad poczdamski (lipiec — sierpien 2045 r.) doprowadzit do kolejnych migracji po 11
wojnie §wiatowej, zwlaszcza ludnos$ci polskiej z dawnych kresOw na tereny odzyskane, czyli na
zachdd Polski. W sumie ten ruch migracyjny objat ok. 1,7 mln oséb. Z kolei mieszkancy tzw. ziem
zachodnich musieli si¢ przenie$é do Niemiec. Proces ten objat w sumie ok. 3,5 mln 0s6b”34,
Czynniki migracyjne mozna podzieli¢ na czynniki wypychajace, ktore maja wptyw na
opuszczenie kraju pochodzenia i przyciagajace czyli przyjazd do nowego kraju. Tabela ponizsza

przedstawia klasyfikacj¢ migracji.

32 M. Sitek, Kryzys uchodzczy, a kryzys instytucjonalny Unii Europejskiej, ,,Journal of Modern Science” 2016,

t. 1, nr 28, s.460.

3 D. Stola, Historia czlowieka, to historia migracji, [w:] 25 wykladow o migracjach, red. M. Lesinska ,
M. Okolski, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s.94.

3 M. Sitek, Kryzys uchodzczy, a kryzys...,op. cit., s. 460 - 461.
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Tabela 1. Klasyfikacja migracji ze wzgledu na czynniki.

Czynniki Czynniki wypychajace Czynniki przyciggajace
migracyjne
Ekonomiczne e  ubostwo, e  perspektywy wyzszych
i demograficzne e  bezrobocie, zarobkow,
o niskie place, e perspektywy poprawy
e wysoki przyrost naturalny, standardu Zycia,
e brak podstawowej opieki e rozwdj  osobisty  lub
medyczne;j, zawodowy
o braki w systemie edukacji
Polityczne o konflikty, e  poczucie bezpieczenstwa,
. niebezpieczenstwo, e  wolnos¢ polityczna
° przemoc,
o korupcja,
e  lamanie praw czlowieka
Spoteczne e  dyskryminacja wynikajaca e laczenie rodzin,
i kulturowe ze wzgledow etnicznych, | e  migracia  do  krajow
religijnych przodkow,
e Dbrak zjawiska

dyskryminacji

Zroédto: Podziat czynnikéw migracyjnych, B. Mroz, ,Journal of Modern Science” 2017 t. 2, nr 33, s. 288.

Wraz ze zjawiskiem legalnej migracji rownolegle zaczely rozwija¢ si¢ ruchy migracyjne
o charakterze nielegalnym. Jest to do$¢ nieodlegte zjawisko siegajace lat 20 ubiegtego wieku,
,»0dkad w panstwach przyjmujacych imigrantdw zacze¢to intensywniej rozwija¢ instrumenty
polityki imigracyjnej, ograniczajagce swobodny wjazd, pobyt i1 podejmowanie pracy przez
cudzoziemcow. Panstwa regulujac dostep do swojego terytorium, formutujac zasady i warunki
przyjmowania imigrantow oraz rozbudowujac narzedzia egzekwowania tych przepisow, uznaty
tym samym pewne formy migrowania za legalne, a inne za niezgodne z prawem, wymagajace

penalizacji. Niemniej w Europie az do lat 90. XX w. nie bylo to zjawisko szczegélnie
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problematyczne ani z punktu widzenia polityk panstw przyjmujacych, ani tez z uwagi na reakcje
spoteczne i polityczne, ktore wywoltywato” %,

W latach osiemdziesigtych ubieglego stulecia najwigksza grupe emigrujacych stanowili
Afganczycy. Byta to grupa przymusowych uchodzcoéw z kraju okupowanego przez ZSRR.
,Historia migracji wkraczata juz wtedy w nowy okres, ktory trwa do dzis. Jego poczatki wyznacza
kryzys gospodarczy lat siedemdziesiatych, ktory wujawnil si¢ w krajach Zachodu
w wyniku gwattownego wzrostu cen ropy w 1973 r. i spowodowal m.in. zamkniecie granic dla
naptywu gastarbeiterow” 3,

Problem nielegalnej migracji w Unii Europejskiej nasilil si¢ pod koniec lat 90 ubieglego
wieku. ,,W okresie tym najwigcej nielegalnych imigrantéw przybylo do Wspdlnoty z panstw
bytego bloku wschodniego, Bliskiego Wschodu oraz z Afryki. Nielegalna imigracja jest
zjawiskiem stale rosnacym i nastrecza coraz wigksze problemy Unii Europejskiej, a co za tym
idzie, réwniez Polsce. Zjawisko nielegalnej imigracji jest jednym z gltéwnych probleméw
w stosunkach mie¢dzynarodowych, z ktorymi borykaja si¢ panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej”’. Dopiero wraz z upowszechnieniem regulacji wizowych w relacjach
z panstwami trzecimi, minimalizujagcych swobodny przeplyw oséb, a nastepnie takze bardziej
restrykcyjnym podejsciem przez panstwa europejskie do przyznawania azylu, dajacego prawo
pobytu i pracy imigrantom , upowszechnito si¢ myslenie o ,,nielegalnej imigracji”, jako zjawisku
jednoznacznie pejoratywnym, stanowigcym zagrozenie dla europejskich spoteczenstw
i gospodarek™®8,

Problem nielegalnej migracji w Unii Europejskiej wyjatkowo silnie narasta od poczatku
XXI wieku. Wtedy zaczeto szerzej zauwazaé ten problem we Wspdlnocie, szczeg6lnie, ze
najbardziej narazonymi krajami na przyptyw nielegalnych migrantow byly m.in. Wtochy,
Hiszpania, Portugalia. ,,Na temat nielegalnego przeplywu ludnosci na teren Europy wypowiedziat
si¢ m.in. premier Hiszpanii w 2002 r. Na zorganizowanym w Sewilli Szczycie UE, Jose Maria
Aznar stwierdzil, ze bardzo wazne jest zmniejszenie naptywu nielegalnych imigrantow na

terytorium Europy Zachodniej. Uznat rowniez, ze Europa nie powinna dazy¢ do stania si¢ forteca,

przez ktdra nie mozna przejs¢. Wedlug hiszpanskiego premiera Europa nie moze jednak staé si¢

35 M. Trojanowska — Strzeboszewska, Polityka Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 167.

3% D. Stola, Historia cztowieka, to ...,0p. cit., 5. 99.

37 T. Kaczmarczyk, Racjonalizacja proceséw zarzadzania w Strazy granicznej, Wydawnictwo WSP, Szczytno, 2012,
s. 10.

% M. Trojanowska — Strzgboszewska, Polityka Unii Europejskiej ..., op. cit., s.173.
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dziurg w plocie dostepng dla wszystkich”®. Problem ten narastat lawinowo, czesto bez wzgledu
na niebezpieczenstwo na jakie byli i sg narazeni nielegalni migranci przy przekraczaniu granicy
Unii Europejskiej. ,, Aby wyobrazi¢ sobie skale nielegalnej migracji z jakg musi zmierzy¢ si¢
Europa, wystarczy spojrze¢ na statystyki liczby 0sob, ktére zgingty podczas proby przedostania si¢
na terytorium Starego Kontynentu. Wedlug danych podanych przez holenderska organizacje
United for Intercultural Action, w ciggu lat 1993 - 2010, podczas proby przedostania si¢ do Europy
zgineto ponad 11 tysiecy osob. Stracili oni zycie w rozny sposob. Niektorzy utoneli, inni zamarzli,
badz udusili si¢”°.

Na dzisiejszy problem nielegalnej migracji duzy wpltyw mialy lata 2010 - 2012
i ,,Arabska Wiosna”. ,,Wydarzenia Arabskiej Wiosny, zwlaszcza wojna domowa w Syrii,
w potaczeniu z szeregiem problemdéw demograficznych, ekonomicznych, zmian klimatycznych,
etc., spowodowaty z poczatkiem drugiej dekady XXI wieku nasilenie presji migracyjnej na Europe.
Z jej najblizszego sgsiedztwa, tj. Bliskiego Wschodu i Afryki, zaczety naptywac setki przybyszow,
szukajacych lepszego zycia na Starym Kontynencie, postrzeganym przez nich jako oaza
bezpieczenstwa i dobrobytu™!. Arabska Wiosna to zmasowane protesty, ruchy
0 charakterze ekonomicznym, etnicznym, politycznym i religijnym na Bliskim Wschodzie
i Polnocnej Afryce, ktorych obywatele chcieli obali¢ rzady autorytatywne i domagali si¢
demokratycznych panstw. Walczyli o prawa czlowieka, o poprawe sytuacji gospodarcze;j,
liberalizacj¢ systemu politycznego. Udalo si¢ to migdzy innymi w Egipcie 1 Tunezji, a dotkliwe
ujemne skutki odczuli przede wszystkim obywatele Libii 1 Syrii. ,, To glownie obywatele tego
panstwa wyemigrowali do Europy, przyczyniajac si¢ do obecnego kryzysu migracyjnego. Od 2014
r. tysigce nielegalnych imigrantow zaczelo dociera¢ do Europy. Zazwyczaj odbywalo si¢ do
dwiema drogami. Pierwsza z nich (najbardziej popularna) to tzw. szlak batkanski. Prowadzit on
przez Turcje, a nastgpnie na greckie wyspy potozone na Morzu Egejskim, przez Macedonig, Serbi¢
1 Wegry badz przez ladowa granice turecko - grecka Iub turecko - bulgarska
1 dalej w gtab Europy. Trzeba przyzna¢, ze szczeg6lnie droga morska byta bardzo niebezpieczng
trasg. Co prawda greckie wyspy od tureckiego wybrzeza dzieli jedynie kilkanascie kilometrow,

mimo to wiele stabej konstrukcji tédek czy motorowek przy duzym przecigzeniu nie zdotato

39 T. Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska. Ekonomiczno - spoteczne aspekty..., op. Cit., s. 68.

40 J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki migracyjnej i azylowej, Wydawnictwo
Naukowe UKSW, Warszawa,2012, s5.124.

4 M. Kosman, Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017. Aspekty prawne i polityczne, ,, Rocznik Integracji
Europejskiej” 2017, nr 11, 5.279.
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pokonac¢ tej trasy, co konczylo si¢ tragicznie. Druga trasa — tym razem przeznaczona gtéwnie dla
obywateli panstw Afryki Péinocnej — biegla z terendw Libii 1 Tunezji na wloska wyspe Lampedusa.
W pewnym momencie Unia Europejska nie umiata juz sobie poradzi¢ z tym problemem. Oblegane
przez imigrantow Grecja 1 Wlochy, bez wigkszej pomocy panstw cztonkowskich, czasem
mimowolnie musiaty pozwoli¢ fali obywateli panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki Poinocne;j
udac si¢ w glab Europy. W wigkszosci przypadkow byty to nielegalne przekroczenia granic. Celem
imigrantow byly panstwa Europy Zachodniej — Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania”*?,

W 2013 r. wigkszo$¢ ujawnionych nielegalnie przebywajacych migrantéw stanowili
obywatele Maroka, a w 2015 r. najwigcej cudzoziemcoé4w nielegalnie przebywajacych w UE
stanowili obywatele Syrii, Afganistanu, Iraku i Erytrei.

Agencja Frontex w latach 2011 — 2015 przedstawita 8 szlakéw nielegalnej migracji do Europy.
Szlaki te prowadzily szczegélnie przez potudniowe wybrzeza Europy.

2015 r. byt rekordowy pod wzgledem liczby cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli nielegalnie
granice zewnetrzne UE. ,,W 2015 r. od stycznia do listopada zewnetrzne granice Unii Europejskiej
nielegalnie przekroczylo okolo 1,5 miliona migrantéw 1 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowg . Ze wzgledu na swoje potozenie skutki zwigkszonych, nielegalnych przeptywow
migracyjnych szczeg6lnie dotkliwie odczuta Grecja. Do Grecji przez Morze Egejskie, ktore jest
zewngtrznym odcinkiem granicy Unii Europejskiej, w 2015 r. do strefy Schengen dostato si¢ ponad
868 tys. osob. Niekontrolowany naplyw migrantow i uchodzcow spowodowal powazne trudnosci
w prowadzeniu skutecznych kontroli na granicach zewng¢trznych Unii Europejskiej oraz
W przyjmowaniu przybywajacych migrantow i prowadzeniu procedur migracyjnych.*

W zwigzku ze znacznym wzrostem imigrantow 1 uchodzcow do Europy zjawisko to
okreslane jest od 2015 r. jako kryzys migracyjny. ,,Kryzys migracyjny stworzyt powazne
wyzwanie dla europejskiej solidarno$ci oraz systemu funkcjonowania Unii Europejskiej jako
organizacji. W samym 2015 r. do Unii Europejskiej przybylo ponad milion imigrantow,
co w sposob nagly zrodzito pilng potrzebe¢ wypracowania rozwigzan 1 mechanizmow,
ktore pozwolilyby na opanowanie kryzysowej sytuacji i zazegnanie jej negatywnych skutkow.

Niezbgdne stato si¢ okreslenie dlugoterminowej strategii zapobiegania podobnym sytuacjom

42 M. Podraza, Nielegalna migracja w Unii Europejskiej , a szlak batkanski, ,, Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 48,
s.170.

4 ). Tracz - Dral, Europejska straz graniczna i przybrzezna, Kancelaria Senatu, Biuro analiz i dokumentacji,
Warszawa 2017, s. 3.
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w przysztosci. Okolicznos$ci te doprowadzity do polaryzacji stanowisk panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w warunkach burzliwej dyskusji na temat polityki, jakg powinna zastosowa¢ Europa
wobec kryzysu migracyjnego. Zabrakto porozumienia zaréwno, co do dziatanh wobec 0sob juz
przybytych do Europy, jak i1 w sprawie perspektywicznego planu zazegnania kryzysu. Masowy
naptyw imigrantéw wywolal rbwniez zaniepokojenie opinii publicznej w panstwach, europejskich
, np. w Niemczech duza cze$¢ spoteczenstwa ma obawy przed zwigkszeniem si¢ przestepczosci
(82%), atakami terrorystycznymi (74%) naptywem uchodzcow (73%)”*.

Doktadne oszacowanie liczby nielegalnych migrantow przebywajacych w UE jest
niezwykle trudne, gdyz wielu z migrantoéw nie posiada dokumentdéw, co uniemozliwia okreslenie
ich tozsamosci. Fakt ten utrudnia, a nawet uniemozliwia ich wydalenia z UE, ze wzgledu na brak
mozliwosci ustalenia panstwa odpowiedzialnego za przyjecie takiego cudzoziemca. ,,Na obecnym
kryzysie migracyjnym skorzystaty rowniez inne grupy narodowosciowe, ktore w przeciwienstwie
do Syryjezykow pochodza z panstw, w ktorych nie tocza si¢ zadne dzialania wojenne. Trudno
bowiem porownywac Syrie do Kosowa, panstwa lezacego w Europie; to wlasnie obywatele tego
kraju w pewnej czgsci ,,dofgczyli” do nielegalnych imigrantow i ruszyli szlakiem batkanskim do
Unii Europejskiej™*

Kryzys migracyjny pokazat jak wiele brakow i niejasno$ci w migracyjnej polityce
europejskie] wystepuje na wielu plaszczyznach ,m.in.: w systemie azylowym UE, w zakresie
powrotéw 1 readmisji, w zarzadzaniu zewnetrznymi granicami UE, w zakresie zapewniania
migrujacym alternatywy dla niebezpiecznych podrézy, w zakresie wpisania unijnej polityki
migracyjnej w dtugoterminowe, globalne trendy migracyjne oraz co do funkcjonowania zasady
solidarno$ci”*® Unia Europejska podjeta szereg dziatan w celu ztagodzenia kryzysu migracyjnego
w latach 2015 — 2016. ,,UE posiada duzy dorobek regulacji prawnych, wypracowanych procedur
1 dobrych praktyk w obszarze polityki migracyjnej, mimo braku wylacznych kompetencji w tej
dziedzinie. Niemniej szczegOlowa analiza poszczegdlnych decyzji dowodzi licznych
mankamentow, braku wpisania podjetych dziatan w dtugofalowy projekt zarzadzania migracjami,
a przy okazji— co nalezy odnotowaé z przykroscig — ztamania kilku podstawowych regut
1 wartosci, na ktorych probowano dotychczas ksztattowa¢ UE. Miernikiem sukcesu unijnej polityki

migracyjnej nie moze by¢ jedynie spadajaca liczba migrujacych do Europy, zwlaszcza jesli UE

4 J. Jaremczuk, Migracje i kryzys uchodzczy w Europie. Rzeczywisto$¢ i wyzwania, Fnce, Poznan 2017, s.42.
% M. Podraza, Nielegalna migracja w Unii...,op. Cit., s. 175.
46 A. Kalabunowska, Polityka migracyjna i azylowa..., op. Cit., s. 59.

30



chce pelni¢ w przysztosci role globalnego gracza na arenie migdzynarodowej, réwniez
w dziedzinie migracji”*’.

Obserwowane w latach 2014 — 2015 wzrosty ruchow migracyjnych w nast¢pnych latach
zmalaty. ,,W 2019 roku, 120 000 oséb dotarto do Europy droga morska, w porownaniu do ponad
miliona w 2015 roku. Przeprawa przez Morze Srodziemne nadal stwarza jednak $miertelne ryzyko:
w 2019 r. liczba ofiar $miertelnych i oséb zaginionych wyniosta 1 319, w poréwnaniu z 2 277
osobami w 2018 1.13 139 w 2017 r.”*%,

Ponizszy wykres przedstawia liczbe nielegalnych migracji do panstw unijnych w latach 2010 —

2019. Wida¢ tu duzy rosnacy przyrost w latach 2014 - 2016 i spadek po 2016 r.

Wykres 3. Liczba nieregularnych migrantow z panstw trzecich do panstw cztonkowskich UE w latach 2010 — 2019.
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Zrédto: Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej w kontekécie kryzysu migracyjnego A. Katabunowska s.34.

Z powodu restrykcji wprowadzonych ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa w 2020 r.

liczba nielegalnych przekroczen granic zewnegtrznych UE spadia w poréownaniu z 2019 r.

47 1bidem, s. 79.

48 Odpowiedz UE na wyzwanie migracji,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-
migracji, ( 30.05.2022).
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o 13 proc., do okoto 124 tys. Sytuacja ta nie byta dtugofalowa, gdyz ponownie w nastepnym roku
zanotowano wzrost nielegalnej migracji.

»W 2021 roku, po okresie przyhamowania migracji w zwigzku z pandemia, liczba
nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych UE powrdcita do poziomu sprzed pandemii.
Wyniosta blisko 200 tys. i byta najwyzsza od 2017 roku. Teraz liczba imigrantéw jest wyzsza niz
poziomy (migracji) sprzed pandemii (...), co sugeruje, ze jeszcze inne czynniki, procz zniesienia
ograniczen S$wiatowych w podrézowaniu, przyczyniaja si¢ do wzrostu presji migracyjnej-
poinformowat Frontex. Agencja przypomina, ze nowym czynnikiem wzmagajacym t¢ presj¢ byt
naptyw imigrantow szlakiem potnocnym, przez Biatorus, nie podaje jednak danych na temat liczby
0soOb, ktére przedostaly si¢ do Europy ta trasg. Frontex odnotowal tez znaczny wzrost liczb
migrantéw, ktérzy dotarli do UE przez $rodkowa cze$é Morza Srodziemnego (65 362), Batkany
Zachodnie (60 540) i Cypr (10 400)”. 4°

Zjawisko nielegalnej migracji nadal ewaluowato i zgodnie z danymi Frontex,
w 2022 r. wykryto ponad 330 tysiecy nielegalnych przyjazdow do krajow Unii Europejskie;.
Zwiazane ono bylo z dziataniami Bialorusi w 2021 r. 1 rosyjska inwazj¢ na Ukraing.

,» Problem nielegalnych migracji na szersza skale w Polsce po raz pierwszy wystapit
w Polsce w 1990 roku. W tamtym okresie Szwecja odmoéwita pobytowi kilkunastu osobom, ktore
zwrocily sie o azyl polityczny. ,,Na forum migdzynarodowym Polska stata si¢ krajem bezpiecznym
w rozumieniu konwencji genewskiej z 1951 r. Kraj Europy zachodniej (i nie tylko) mogty
podejmowac z nig wspotprace w zakresie ochrony uchodzcéw i oczekiwac, ze Polska samodzielnie
bedzie realizowata procedury uchodzcze wobec tych nielegalnych imigrantow, ktérzy przez jej
terytorium przedostali si¢ dalej do tych panstw.”® Polska w 1991 r. ratyfikowala konwencje
genewska z 1951 r., co dato jej mozliwo$¢ ubiegania si¢ o migdzynarodowe wsparcie. Konwencja
genewska ,,wyjasniajac termin ,,uchodzca” odwotuje si¢ do kilku dokumentow z lat 19261939,
zasadniczo definiujac go jako osobg, ktdra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem,
1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktoéra nie ma

zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢, na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swego

49 W. Papiernik, Wzrasta liczba nielegalnych migracji do UE. Frontex: Powrdcita do poziomu sprzed pandemii
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8330899,imigranci-ue-frontex-pandemia-covid-19.html, (30.05.2022 ).
% P, Lubniewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie..., op. Cit., s. 52.
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dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego
panstwa” (art. 1 ust. 2). Konwencja wskazuje jednocze$nie szereg wytaczen ze statusu uchodzcy.
W szczegolnosci wylaczenie takie dotyczy osob, ktore popehily najcigzsze przestepstwa
w rozumieniu mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego, badz inng powazng zbrodni¢
o charakterze innym niz polityczny (art. 1 ust. 6). Zastrzezenie to moze mie¢ szczegdlng wage
w konteks$cie konfliktu w Syrii, jako Ze pojawiaty si¢ powazne poszlaki wskazujace, ze do Europy
docierali takze Zoierze armii syryjskiej podejrzani o udziat w zbrodniach”®!. Po tym fakcie
nastgpit znaczny wzrost zjawiska nielegalnej migracji. W latach 90 - tych XX w. przez terytorium
Polski przebiegalty dwa szlaki nielegalnego przekraczania granicy. Szlak wschodni dla
cudzoziemcdw z pafistw Azji Potudniowej, Srodkowej i Dalekiego Wschodu, a drugi szlak tzw.
batkanski, dla przybyszow z Bliskiego Wschodu i1 panstw afrykanskich byly szlakami
tranzytowymi na drodze do Europy Zachodniej. ,,Polska uwazana byta za jeden z gtownych krajow
tranzytowych na szlakach imigracyjnych do Europy Zachodniej. W 1993 r. podpisane zostaty
pierwsze umowy o readmisji z krajami strefy Schengen. W konsekwencji spowodowato to
zwigkszenie si¢ liczby nielegalnych imigrantow zawracanych z tych krajow. Te wydarzenia
pokazaty ze Polska nie byta przygotowana na zetknigcie si¢ z problemem imigracji, a tym bardziej
imigracji nielegalnej. Kolejne readmisje cudzoziemcoéw wskazywaly wyraznie konieczno$é
wypracowania brakujacych procedur administracyjnych, medycznych, czy tez socjalnych’®2.
Polska byta uwazana wowczas za kraj narazony szczegdlnie na naptyw nielegalnej migracji, przez
wschodnig granice, co stanowito zagrozenie bezpieczenstwa krajow Unii Europejskie;.

Nalezy zwroci¢ tu uwage na zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z przemytem
1 handlem bronig, narkotykami 1 ludzmi. ,,W roku 1998, na 11 127 zatrzyman osob nielegalnie
przekraczajacych polska granice, az 7 023 stanowili cudzoziemcy. Na wschodniej granicy RP
zatrzymano 810 osob, natomiast na potudniowej 1160. Ponad polowa zatrzyman cudzoziemcoOw
miala miejsce na granicy polsko - niemieckiej. Te liczby $wiadcza nie tylko o ilosci przestgpstw
popetnianych z art. 264 Kodeksu Karnego, ale takze informujg o korytarzach migracyjnych, do
ktorych nalezy zaliczy¢ szlaki zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ nie tylko

nielegalnym przerzutem ludzi z Dalekiego Wschodu czy Afryki, ale i narkotykéw oraz broni”®2,

51 M. Kosman, Kryzys imigracyjny w UE..., op. cit., s. 279 — 280.
52 P, Lubniewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie..., op. Cit., s. 53.
53 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Difin, Warszawa 2013, s. 14.
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Szczegodlnego znaczenia problem nielegalnej migracji w Polsce nabrat w 2021 r. Polska
stata si¢ celem operacji hybrydowej wykorzystujacej szlak nielegalnej migracji na granicy polsko
— biatoruskiej. ,,W ciggu np. trzech dni — od 6 do 8 sierpnia — podlaska Straz Graniczna zatrzymata
349 migrantéw za nielegalne przekroczenie granicy polsko-biatoruskiej.”... ,, Od poczatku roku
zatrzymano tam 871 osob. Dla poréownania, w catym 2020 r. liczba wszystkich nielegalnych
migrantéw wyniosta 122°*. Cudzoziemcy legalnie przybywali do Rosji, nastepnie przedostawali
si¢ na Bialorus, a stamtad probowali nielegalnie dosta¢ si¢ do Polski. Migranci, ktorzy probowali
nielegalnie przekroczy¢ granice z Biatorusi do Polski, to przede wszystkim obywatele krajow
azjatyckich 1 afrykanskich takich jak: Irak, Iran, Jemen, Afganistan, Syria, Arabia Saudyjska,
Pakistanu, Bangladesz, Turcja, Egipt, Maroko, Somalia, Kamerun, Ghana, Erytreja, Etiopia,
Algieria, Mali i inne. Na poczatku 2022 r. na granicy polsko -biatoruskiej rozpoczeto budowe

zapory o dlugo$ci 186 km, celem zapobiezenia zjawisku nielegalnej migracji.

2.3. Wplyw polityki azylowej i migracyjnej na zjawisko nielegalnej migracji

W miare¢ rozszerzania si¢ granic Unii Europejskiej problem nielegalnej migracji zaczat
dotyczy¢ coraz wigkszej ilosci panstw, ktore sa zwigzane polityka migracyjng. Zjawisko
nielegalnej migracji niesie za sobg zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego obywateli UE,
a nie tylko pojedynczych suwerennych panstw. ,,Polityka migracyjna jest w UE stosunkowo
nowym zagadnieniem, ktoére powstawato w miarg¢ poglebiania si¢ proceséw integracyjnych.
Tematyki tej nie poruszaly traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich, bowiem poczatkowo
lezata ona w gestii suwerennych panstw i opierata sie w calo$ci na wspétpracy miedzyrzadowe;j .
Do 1993r., kiedy to wszedt w zycie Traktat z Maastricht, ,,wszystkie sprawy zwiazane z ruchami
migracyjnymi  lezaty w  kompetencjach  poszczegdlnych  panstw  cztonkowskich,
a porozumienia dotyczace polityki migracyjnej zawierano na zasadzie mig¢dzyrzadowej poza

strukturami UE. Po przyjeciu tego traktatu kwestie zwigzane z systemem sprawiedliwosci oraz

sprawami wewnetrznymi zostaly ustanowione jako jeden z filarow polityki unijnej (111 filar).

5 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan
2021-2022,https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu
polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2022 ( 31.05.2022).

% E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzeh Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Instytut Wydawniczy, Euro Prawo, Warszawa 2009, s. 1.
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W tym obszarze miescity si¢ takze zadania zwigzane z migracja i azylem, a ich range powigkszato
wprowadzenie obywatelstwa UE, ktorego uzyskanie zostalo $ciSle zwigzane z uprzednim
uzyskaniem obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich. O ,,europeizacj¢” w obszarze azylu
1 jak najszybsza realizacj¢ zadan w tej czesci III filara zabiegaty woéwczas zwlaszcza Niemcy —
najchetniej wybierany kraj docelowy dla osob poszukujacych ochrony migdzynarodowej”>®.
Stopniowe wtaczanie dorobku prawnego dotyczacego strefy Schengen do prawodawstwa catej UE
,0znaczalo przejscie z poziomu wspotpracy miedzyrzadowej na poziom wspolnotowy w obszarach
zwigzanych z migracja i azylem. Po uptywie piecioletniego okresu przejéciowego decyzje w tych
dziedzinach mialy by¢ podejmowane kwalifikowang wigkszo$cig glosow. Przeniesienie kwestii
zwigzanych z migracja i azylem z III do I filara oznaczalo istotng zmiang¢ na liScie unijnych
priorytetow, cho¢ roztozenie implementacji postanowien traktatu na kilka ,.faz” §wiadczy tez
o duzej ostroznosci panstw cztonkowskich w podejmowaniu decyzji w tych sprawach. Zmiany
traktatowe mialy przede wszystkim przygotowywaé wspolnote na kolejne rozszerzenie.”®’
Wspdlna  polityka migracyjna w  ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci zawarta w traktacie byla zadaniem priorytetowym wspolpracy panstw
cztonkowskich. Unia deklarowata ,zapewnienie obywatelom przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest
swoboda przeptywu 0sob, w powigzaniu z wiasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci”®e,
Polityka migracyjna coraz intensywniej rozwijata si¢ od lat 90. XX wieku tworzac system
wytycznych, procedur, programéw 1 budzetow w wymienionych wyzej trzech gloéwnych
obszarach. Asumpt do wysuwania kolejnych propozycji usprawniania i uszczegdlawiania tej
polityki dawaty gtownie biezace wydarzenia na $wiecie, m.in. migracje ze wschodu na zachod
Europy po upadku rezimow komunistycznych, uchodzstwo wywotane wojna na Batkanach czy tez
coraz czestsze po 2001 r. ataki terrorystyczne”°.

W 1998 r. kraje UE przyjety Wiedenski Plan Dziatania, a w 1999 r. Program

w Tampere. Szczegbdlne znaczenie dla wspodlnej polityki migracyjnej miaty konkluzje zawarte

% B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe
Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2018, s. 60.

57 A. Katabanowskam, Polityka migracyjna i azylowa..., op. cit., s. 14.

58 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie
i niektore zwiazane z nimi akty, Dz. U. 2004, Zatacznik nr 2 do nru 90, poz. 864.

%A. Kalabanowska, Polityka migracyjna i azylowa...,0p. Cit., .7.
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w Programie z Tampere. ,,Program ustalal priorytety w tworzeniu tej polityki w kolejnych pigciu
latach. Zapisano w nim konieczno$¢ utworzenia w ramach unijnej polityki migracyjnej Wspolnego
Europejskiego Systemu Azylowego (WESA). W pierwszej fazie jego wprowadzania chciano
zdefiniowa¢ normy, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie miaty postepowac z osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl i inne formy ochrony miedzynarodowej. W drugiej fazie, m.in. w ramach
programu haskiego, dazono do opracowywania jednolitej procedury rozpatrywania wnioskow
azylowych 1 jednego statusu uchodzcy w catej WE. W polityce azylowej przechodzono zatem
stopniowo od norm minimalnych do coraz wigkszej harmonizacji. To rowniez podczas posiedzenia
RE w Tampere podkreslono wage budowania relacji z panstwami trzecimi w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”®.

W 2007 r. w Lizbonie przyjeto projekt Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej
oraz Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TFUE), ,,w ktorych znalazty sie¢ liczne
postanowienia odrzuconego Traktatu Konstytucyjnego. Zgodnie z nimi obecna podstawa prawna
polityki migracyjnej znajduje si¢ w cze$ci Il TFUE, w tytule V okreslajacym zasady
funkcjonowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, w art. 77-80 (dawne art.
62—63 TWE)”%!

Art. 77, méwiacy o polityce dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji stanowi
»Unia rozwija polityke majaca na celu :

a) zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli os6b, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewngetrznych;

b) zapewnienie kontroli osob 1 skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic zewnetrznych;
¢) stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi.”®2
Art. 78 mowi o wspdlnej polityce azylu 1 ochrony, a cele polityki migracyjnej okresla nastepny
cytowany wczesniej artykut.

Traktat z Lizbony rozszerzyt kompetencje UE w zakresie migracji, przenoszac kompetencje
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich na poziom unijny, co zagwarantowato lepsza koordynacje

dziatan, przy jednoczesnej skuteczniejszej ochronie obywateli panstw trzecich. W 2012 r.

Europejski Komitet Regionow na sesji plenarnej w dniach 18 1 19 lipca ustalit Globalne Podejscie

60 1hidem, s.15.

61 E.Borawska - Kedzierska, K.Strak, Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa..., op. cit., s. 49.

62 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, Dz.U.2004.90.864/2.
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do Migracji i Mobilno$ci (GAMM). Jest to ,,koncepcja ustanawiajaca ramy zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej i azylowej UE zgodnie z ktorymi prowadzona jest wspolpraca UE
z panstwami trzecimi w ww. zagadnieniach. GAMM zlozony jest czterech filarow, ktore okreslaja
priorytetowe obszary dialogu 1 wspolpracy z kluczowymi z punktu widzenia migracji panstwami
trzecimi. Obszary tematyczne GAMM to:

1) migracja legalna i mobilnos¢,

2) nieregularne migracje 1 przeciwdziatanie handlowi ludzmi,

3) promowanie ochrony mi¢dzynarodowej i poszerzanie zewngetrznego wymiaru polityki azylowe;
UE,

4) wzajemne oddziatywanie polityk migracyjnej i rozwojowej”3.

Dziatania w ramach GAMM 1acza wspolpracg na poziomie politycznym z wymiarem
praktycznym. ,,Uwaza, ze najwigksze znaczenie ma dbato$¢ o ciagla spojnos¢ migdzy unijng
polityka migracyjng i polityka na rzecz rozwoju, a zewnetrzng polityka imigracyjng i azylows.
Zwlaszcza dziatania UE i panstw cztonkowskich w panstwach trzecich powinny niezmiennie
opiera¢ si¢ przede wszystkim na zasadach solidarnosci i wspolnego rozwoju oraz byc¢
podejmowane z mys$lag o zwalczaniu przyczyn lezacych u podstaw migracji i ubdstwa, ze
szczegblng dbaloscia o wykorzystanie zasobéw wewngtrznych w tych krajach, a takze
0 wsparcie rozwoju instytucjonalnego, poprawe¢ zarzadzania 1 wsparcie zasad panstwa prawnego,
ktore majg kluczowe znaczenie dla sprzyjania przemianie spotecznej i gospodarczej”®.

Europa w 2015 r. musiata odpowiedzie¢ na najpowazniejsze wyzwanie migracyjne XX
wieku. ,,W obliczu wyzwan, jakie niost za sobg naptyw uchodzcow do UE, podjg¢to szereg
inicjatyw majacych na celu rozwigzanie tego problemu. Wsrod nich znalazly si¢ miedzy innymi
przesiedlenia, relokacja i powroty nielegalnych przybyszow. W zwigzku z narastajacym Kryzysem
imigracyjnym w UE opracowano 10 - punktowy plan, bedacy odpowiedzig na poglebiajacy sie
kryzys oraz przygotowano Europejski Program Przesiedlen i Europejski Program w zakresie
Migracji. Ostatni z nich zwigzany byt z pomoca panstwom najbardziej narazonym na naptyw

nielegalnych imigrantéw szukajacych w UE schronienia, ale takze z przesiedleniem ich z tych

panstw (Wtoch, Grecji, a potem Wegier). W zalaczniku do tego dokumentu okreslono kryteria

8 Polityka azylowa i migracyjna, Globalne podejscie do migracji i mobilnoéci GAMM,
https://www.gov.pl/web/mswia/ polityka-azylowa-i-migracyjna, (02.06.2022).

8 Opinia Komitetu Regionow ,,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci", (2012/C 277/02),

Dz.U.UE C z dnia 13 wrzesnia 2012 r.
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podziatu uchodzcoéw migdzy panstwami cztonkowskimi oraz poinformowano o podjeciu dziatan
na rzecz przyjecia Europejskiego Programu Przesiedlen dla 20 000 0soéb”®®. Proby rozwiazania
kryzysu imigracyjnego poprzez relokacje spotkaty si¢ ze sprzeciwem panstw Grupy
Wyszehradzkiej, w tym rowniez Polski, ktérej ,,polityka skierowana zostata na zabezpieczenie
granic i zapewnienie bezpieczenstwa, a nie na zagwarantowanie uchodzcom nalezytej ochrony czy
integracje ze spoteczenstwem” . W poréwnaniu do 2015 — 2016 r. ruchy migracyjne ostabty, ale
,» Wyzwanie migracyjne odstonito stabosci europejskiego systemu azylowego. Parlament probowat
temu przeciwdziataé proponujagc zmiany w rozporzadzeniu dublinskim okreslajacym, ktore
panstwo UE jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Poniewaz reforma wspdlnej polityki azylowej utkneta w martwym punkcie,
we wrzesniu 2020 r. Komisja Europejska zaproponowata nowy pakt w sprawie migracji i azylu,
ktory okresla szybsze procedury w catym unijnym systemie azylowym i migracyjnym, obejmuje
nowelizacje rozporzadzenia dublinskiego i daje panstwom nowe mozliwo$ci na okazywanie
solidarno$ci. Parlament uczestniczy rowniez w przyjeciu nowych $rodkow, ktére umozliwiaja
skuteczniejsze zarzadzanie migracja, doktadniejsze kontrole graniczne oraz stworzenie lepszego
systemu zbierania i przechowywania informacji o osobach wkraczajacych na terytorium UE”®’,
Polityka azylowa Unii Europejskiej ma na swoim celu ma przyznawanie odpowiedniego
statusu obywatelom spoza UE, ktorzy wymagaja ochrony mi¢dzynarodowej w jednym z panstw
cztonkowskich. Definicj¢ uchodzcy zawarto w art. 1 konwencji Genewskiej z 1951r.
»W rozumieniu niniejszej Konwencji termin ,uchodzca” stosuje si¢ do osoby, ktora:
1) byta uwazana za uchodzce stosownie do Porozumien z dnia 12 maja 1926 r. 1 dnia 30 czerwca
1928 r. lub stosownie do Konwencji z dnia 28 pazdziernika 1933 r. i dnia 10 lutego
1938 r., Protokotu z dnia 14 wrzes$nia 1939 r. lub tez Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji
do spraw UchodZcéw. Decyzj¢ o nieuznawaniu za uchodzce¢ podjete przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ do spraw Uchodzcéw w okresie jej dzialalno$ci nie stanowig przeszkody do
przyznania statusu uchodzcy osobom, ktore speiniaja warunki przewidziane w punkcie

2 niniejszego ustepu;

8 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna. ,,Przeglad politologiczny” 2016, nr 1,
s.310.

% 1bidem, s. 315.

67 Aktualno$ci Parlament Europejski, Odpowiedz UE na wyzwanie migracji,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowiedz-ue-na-wyzwanie-
migracji, (02.06.2022 ).
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2) w rezultacie zdarzen, jakie nastgpity przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac¢
z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek
podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statlego zamieszkania nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powr6ci¢ do tego panstwa. W przypadku osoby posiadajgcej wigcej niz jedno
obywatelstwo okreslenie ,panstwo jej obywatelstwa”, oznacza kazde z panstw, ktorego
obywatelstwo ona posiada; fakt nieskorzystania, bez istotnej przyczyny wyniklej
z uzasadnionej obawy, przez taka osobe z ochrony jednego z panstw, ktorego jest ona obywatelem,
nie stanowi podstawy do odmowy ochrony przez panstwo, z ktorego ona pochodzi”®®.

Polityka azylowa cechuje si¢ zasadg nieodsytania osob do kraju, w ktorym istnieje ryzyko
przesladowania, tortur, zlego traktowania lub naruszania praw czlowieka. Osoby ubiegajace si¢
o azyl to osoby, ktére przekroczyly granice panstwowa w poszukiwaniu schronienia, ale ich
wniosek o przyznanie statusu uchodzcy nie zostat jeszcze rozpatrzony.

»W Polsce istnieje kilka form ochrony mig¢dzynarodowej, ktéra cudzoziemiec uciekajacy
z kraju pochodzenia przed wojna, przesladowaniami czy powaznymi naruszeniami praw cztowieka
moze otrzymaé. Formy te zmienily si¢ w czasie — zaréwno jesli chodzi o nazewnictwo, jak
1 przestanki ich nadawania czy okres przewidzianej nimi ochrony. Wsrdd réznych form ochrony
mig¢dzynarodowej mozna wyrdzni¢ nastgpujace:

e status uchodzcy,

e ochrona uzupetniajaca,

e ochrona czasowa”®,

Procedury decydowania o przyznaniu u statusu uchodZzcy mogg trwaé wiele lat.
Panstwa udzielajace schronienia oferuja rézne rodzaje ochrony - od typowego pelnego statusu
uchodzcy dla osob spetniajacych kryteria Konwencji z 1951 r., po ochrong tymczasowa dla
uchodzcéw wojennych i1 ochron¢ humanitarng dla osob, ktére co prawda nie zostaty uznane za

uchodzcow, ale moglyby znalez¢ si¢ w niebezpieczenstwie w razie powrotu do swojego kraju.

88 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., (Dz.U. 1991 nr 119 poz.
515).

8 E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Eukasiewicz, Migracje miedzynarodowe w Europie, Trendy,
problemy, wyzwania, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019, s.141.
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»W niektorych panstwach europejskich odrzuca si¢ 90% podan o azyl, a mimo to wielu
odrzuconych aplikantow pozostaje na ich terenie. Nie majac jasnego statusu na gruncie prawa,
funkcjonuja oni na marginesie tych spoteczenstw”’°.

W 2021 r. w I potroczu w Polsce status uchodzcy posiadato 1289 cudzoziemcdéw. Podobny

poziom utrzymuje si¢ od 2014 r., co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Liczba o0séb, ktore posiadaly status uchodzcy potwierdzajacy prawo pobytu na terytorium Polski w latach
2011 - I p6trocze 2021 r.
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Zrédlo: Ciekawe liczb.pl  na podstawie  Zestawien  rocznych  Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw

https://ciekaweliczby.pl/uchodzcy _2021/,( 03.06.2022).

Wyjatkiem byt 2022 r., gdzie od 24 lutego 2022 r., czyli dnia poczatku agresji Rosji, granice
polsko-ukrainska przekroczyto ponad 12,6 min uchodzcé6w z Ukrainy. Gtownie to kobiety i dzieci.

W kwestii polityki azylowej utworzono Wspolny Europejski System Azylowy ( CEAS
- Common European Asylum System. Utworzenie CEAS mialo na celu zagwarantowanie
sprawiedliwego 1 rownego traktowania osob, ktore ubiegaja si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej bez wzgledu na panstwo cztonkowskie UE. Pierwszy etap w latach 1999 - 2004
tego systemu miat na celu harmonizacj¢ ram prawnych obowiazujacych w poszczegdlnych krajach

na podstawie norm minimalnych.

08, Castles, M. J. Miller, Migracje we wspolczesnym $wiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 234 -235.
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Nowe Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie Dublin III) zastepujace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 (rozporzadzenie Dublin II) ustanowito kryteria
1 mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie azylu.

Program Haski na lata 2004 — 2009 miat za zadanie wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w UE. ,,W zakresie bezpieczenstwa Unii Europejskiej i jej Panstw
Cztonkowskich odnotowano nowg pilng potrzebe, szczegdlnie w swietle atakow terrorystycznych
w Stanach Zjednoczonych dnia 11 wrzesnia 2001 r. oraz Madrycie dnia 11 marca 2004 r.
Obywatele Europy stusznie oczekuja, ze Unia Europejska, gwarantujac poszanowanie
podstawowych wolnosci i praw, okresli bardziej skuteczne wspdlne podejscie do problemow
transgranicznych, takich jak nielegalna migracja, handel ludZzmi i ich przemyt, terroryzm
1 przestgpczo§¢  zorganizowana, jak rowniez do zapobiegania im. Szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa, na znaczeniu zyskuje koordynacja wymiaru wewngtrznego
1 zewngtrznego oraz ich spojnos¢, a takze rosnie potrzeba jej kontynuacji i energicznego
przeprowadzenia”’*.

Celem drugiego etapu Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego (CEAS).
w latach 2009 - 2013 bylo utworzenie wspolnej procedury azylowej oraz jednolitego statusu
ochrony. Propozycje nowych aktow zostaly uzupetnione inicjatywami dotyczacymi praktycznej
wspolpracy, solidarnosci oraz zewngtrznego wymiaru azylu 1 migracji. ,, W maju 2016 r. przyjeta
zostata nowa dyrektywa w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbywania studidéw oraz udziatu w szkoleniach, regulujaca na
poziomie europejskim warunki wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu za
wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze au-pair. Ponadto,
obecnie toczg si¢ prace we wlasciwych gremiach Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu
Europejskiego nad  projektem nowej dyrektywy w sprawie warunkow  wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich

umiejetnosci (dyrektywa Blue Card)."

"L Program Haski: wzmacnianie wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Dz. U Unii
Europejskiej 3.3.2005/C/53/01 .

2 Wspotpraca w ramach UE. Polityka azylowa i migracyjna, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
miedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13061,Polityka-azylowa-i-migracyjna.html, (05.06.2022 ).
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W latach 2015 — 2016 liczba wnioskow azylowych w UE bylta najwyzsza, po czym zmalata.
W zwigzku z kryzysem migracyjnym liczba wnioskéw azylowych w latach 2015 — 2016

zdecydowanie rosta. Unia Europejska nadal pracuje nad ustaleniem wspdlnej polityki

w dziedzinie azylu.

,»W pazdzierniku 2020 r. Komisja Europejska przyjeta dlugo oczekiwany nowy pakt
0 migracji i azylu, stanowigcy kontynuacj¢ reform polityki migracyjnej, zapoczatkowanych
w odpowiedzi na kryzys migracyjny w latach 2015-2016. Na nowy pakt sklada si¢ szereg
wnioskow legislacyjnych, dotyczacych takich zagadnien, jak kontrola graniczna, azyl, integracja,
zarzadzanie granicami, wzmocnienie sprawowania rzagdow na poziomie Unii, przyjecie nowego

mechanizmu solidarno$ciowego i opracowanie legalnych drog migracji.””®

Wykres 5. Liczba wnioskow o azyl zlozonych w panstwach cztonkowskich UE w latach 2009 -2019.
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Zrédto: Polityka migracyjna i azylowa Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu migracyjnego A. Katabunowska s.33.

Migdzy 2020 a 2021 r. odnotowano 33,5 - procentowy wzrost. W 2021r. najwigce]
wnioskow o azyl zlozyli Syryjczycy, Afganczycy i Irakijczycy: ich wnioski facznie to niemal 40%
wszystkich wnioskéw zlozonych w panstwach cztonkowskich UE. Zwracaja si¢ o azyl

przede wszystkim w Niemczech, Hiszpanii, we Wtoszech i Austrii.

B K. Groszkowska, P. Koscielny, Nowy pakt o migracji i azylu, Biuro Analiz sejmowych, ,,Infos”2021, nr 4, (285)
s. 1.
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Na mocy Decyzji Rady WE/381/2008 z dnia 14 maja 2008 r. zostata powotana Europejska
Sie¢ Migracyjna (ESM). Polityka migracyjna i azylowa w Unii Europejskiej ma kilka obszaréw.
Sa to procedury dotyczace legalnej migracji, polityke azylowa i1 dziatania majace ochrong
zewngtrznych granic UE, a takze wspélprace z panstwami trzecimi w celu zwalczania
nieregularnej migracji.

Wypracowanie kompromisowego rozwigzania w polityce migracyjnej przez panstwa
cztonkowskie okazuje si¢ wielkim wyzwaniem. ,Kolejne szczyty unijne, miedzy innymi
z udzialem szefow panstw i1 rzadow, dazg do wypracowania konsensusu w sprawie uchodzcow,
jednakze kwestie dotyczace mechanizmu relokacyjnego i obowigzkowych kwot przyjmowania
uchodzcow budza wsrod niektorych panstw czlonkowskich powazne zastrzezenia. Polska
konsekwentnie sprzeciwia si¢ ustanawianiu stalych mechanizméw alokacji uchodzcéw czy
imigrantdw, jednocze$nie popierajac niesienie 1 finansowanie pomocy humanitarnej
w miejscach objetych konfliktem zbrojnym i krajach z nimi sasiadujacych”’®. Do niedawna
najbardziej tolerancyjng polityke migracyjng prowadzity panstwa skandynawskie. ,,Wobec coraz
wiekszego strumienia imigrantow panstwa te zaczety jednak zaostrza¢ swoja polityke migracyjng.
I tak, Szwecja 1 Dania wprowadzity nowe prawo migracyjne, ktore znaczaco utrudnia przybywanie
nowych imigrantoéw do tych panstw, a ci, ktérzy przybyli, maja znaczgce trudnosci z uzyskaniem
azylu czy karty pobytu”’®. W krajach tych podobnie jak i w innych krajach UE wzrasta spoteczny
opor przed polityka ,, otwartych drzwi” dla imigrantow.

Europejski program migracji okresla rowniez dalsze etapy reformy wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, ktore zostaty przedstawione w dwoéch pakietach wnioskéw
ustawodawczych w maju i lipcu 2016 r. i byly omawiane przez Parlament i Rade przez calg
kadencje zakonczong w maju 2019 r.

Polska musiata si¢ zmierzy¢ z kryzysem migracyjnym w 2021 r. na granicy polsko -
bialoruskiej, gdy rezim Aleksandra fukaszenki probowal destabilizowa¢ sytuacje w Polsce,
prowadzac instrumentalne dzialania kosztem imigrantoéw. Rzad Polski oskarzyl fukaszenke
o0 zorganizowane sprowadzanie uchodzcéw z regiondw objetych kryzysem na zewnetrzng granice
UE. W maju zapowiedzial, ze wysle masy migrantow 1 uchodzcow do Polski, Litwy

1 Lotwy w odpowiedzi na sankcje UE wobec Minska. Dwa kraje baltyckie réwniez kilka tygodni

4 B. Mr6z Wplyw zagrozen migracyjnych..., op. cit., s.286.
> M. Sitek, Kryzys uchodzczy, akryzys..., Op. Cit., S. 464.
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temu oglosity stan wyjatkowy na swoich granicach z Bialorusig. Po Litwie Polska rowniez
rozpoczeta budowe dwuipdtmetrowego ogrodzenia z drutu kolczastego na swojej ponad 400-
kilometrowej granicy z Biatorusiag. Wedlug wlasnych o$wiadczen stuzby ochrony granic
uniemozliwity w sierpniu kilka tysiecy przekroczen. Na granicy polsko - biatoruskiej aresztowano
prawie tysiac ,,nielegalnych imigrantow”.
Polityka migracyjna i azylowa jest niezwykle wazna i wymaga wielu dziatan planowych

i skoordynowanych. ,,Przedstawiciele polskiej administracji uczestnicza w pracach grup roboczych
Rady UE i komitetoéw Komisji Europejskiej. W grupach i komitetach przygotowywane sg projekty
aktow prawnych i dokumentow strategicznych Unii, takze w odniesieniu do migracji. Corocznie
aktualizowany dokument dotyczacy polityki migracyjnej bedzie uwzglednial zmiany
wprowadzane do prawa i praktyki dziatania panstwa w dziedzinie migracji. Z tego punktu widzenia
szczegolne znaczenie dla polityki migracyjnej kraju bedzie miat nowy ,,Pakt na rzecz Migracji
I Azylu”. Nalezy jednak pamigtaé, ze regulacje unijne nie obejmujg catego obszaru wspotpracy
mig¢dzynarodowej panstw czlonkowskich w dziedzinie migracji, a dodatkowo niemal kazde
panstwo posiada obszar probleméw migracyjnych nieuregulowany regutami przyjetymi w ramach
wspotpracy miedzynarodowej (np. w odniesieniu do Polski: repatriacja, polityka wobec Polonii,
itd.). Wiele rozwigzan przyjmowanych w ramach wspolpracy migdzynarodowej ma takze
charakter wytycznych lub ogdlnych ram, w ktérych powinny miesci¢ si¢ konkretne rozwigzania
krajowe. Miedzynarodowa polityka wobec migracji nie moze wiec zastapi¢ polityki krajowej”’®.

»Podstawe unijnego systemu azylowego stanowi rozporzadzenie dublinskie, ktore okresla
panstwo cztonkowskie UE odpowiedzialne za rozpatrzenie wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. 6 listopada 2017 r., Parlament Europejski potwierdzit mandat do
miedzyinstytucjonalnych negocjacji z rzadami UE w sprawie reformy zasad dublinskich.
Parlament przedstawit nastgpujace sugestie dotyczace nowego rozporzadzenia dublinskiego:

e Panstwo, do ktorego w pierwszej kolejnosci dociera osoba ubiegajaca si¢ o azyl, nie bedzie

juz automatycznie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu.
e Osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktore majg ,,rzeczywisty zwigzek z konkretnym panstwem

UE, powinny zosta¢ przekierowane do tego panstwa.

® MSW i A., Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
MSWiA, Warszawa 2020 , s.4.
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e Z kolei rozpatrywaniem wnioskow 0sob, w przypadku ktérych taki zwigzek nie istnieje,
powinny zajmowac si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie wedtug sprawiedliwego podziatu.
Kraje odmawiajace uczestnictwa w przekazywaniu os6b ubiegajacych  sig
o0 azyl mogg straci¢ unijne dofinansowanie.

e Nalezy zwigkszy¢ srodki bezpieczenstwa, a z chwilg przybycia do UE wszystkie osoby
ubiegajace si¢ o azyl powinny by¢ rejestrowane wraz z kontrolg odciskow palcow
w odpowiednich bazach danych UE.

e Konieczne jest umocnienie przepiséw dotyczacych maloletnich i przyspieszenie procedury
taczenia rodzin™"’.

Jednym z najskuteczniejszych sposobow zapobiegania nielegalnej migracji 1 waznym
elementem polityki migracyjnej i azylowej jest system organizowania powrotOw o0sob, nie
majacych prawa pobytu ani ochrony na terytorium RP i catej UE. Powroty obejmuja dobrowolny
lub przymusowy wyjazd obywatela panstwa trzeciego do kraju jego pochodzenia, panstwa tranzytu
lub innego panstwa trzeciego, do ktérego zdecydowat si¢ powrdcié i przez ktore zostat przyjety.
Na podstawie podejmowanych dziatan kontrolno — weryfikacyjnych wobec cudzoziemcoéw przez
Straz Graniczng w 2019 r. ,organy SG wydaly wobec 29 408 cudzoziemcow decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (o 0,4% mniej niz w roku poprzednim). 75% tych decyzji
zostalo wydanych obywatelom Ukrainy, po 5% obywatelom Gruz;ji i Republiki Biatorusi.

W 2019 r. 19 173 cudzoziemcdw (tj. 65,2%) otrzymalo decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do

powrotu w przej$ciu granicznym przy wyjezdzie z terytorium RP, natomiast 10 235 cudzoziemcow

(tj.34,8%) taka decyzje otrzymalo w wyniku dziatan SG realizowanych na terytorium RP.”"8,
Polityka migracyjna Polski na lata 2021-2022 ma na celu spojny system zarzadzania

migracjami, ktéry ma na celu przede wszystkim bezpieczenstwo wewnetrzne 1 porzadek

publiczny.

""Unijna polityka azylowa: reforma systemu dublinskiego,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20180615ST0O05927/unijna-polityka-azylowa-reforma-
systemu-dublinskiego, (06.06.2022 ).

BMSW i A, Polityka migracyjna Polski...,op. cit., $.33.
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2.4. Rola i zadania Strazy Granicznej na przykladzie wybranego kraju Unii

Europejskiej - Finlandia

Finlandia jest najbardziej wysunigtym na pdtnoc panstwem Unii Europejskiej, do ktorej
nalezy od 1 stycznia 1995 r. Jest cztonkiem strefy Schengen od 25 marca 2001 r.
Dhugos¢ granic ladowych Finlandii to 2628 km, w tym:
e 1313 km z Rosja,
e 586 km ze Szwecja,
e 729 km z Norwegia.

Mapa 1. Finlandia — granice.

Zrédto: Finlandia http://www.geozeta.pl/artykuly,Europa,276, (06.06.2022 ).
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Pomiedzy Finlandiag przebiega takze granica morska z Estonig, ktora jest granica

wewnetrzna Unii Europejskiej, ktora to przystapita do unijnych struktur w 2004 r.

Republika Finska jest panstwem powstatym w 1917 r. po odlaczeniu od Ros;ji.

,Finlandia jest krajem nordyckim, potozonym pomig¢dzy wschodem, a zachodem. Finlandia
graniczy ze Szwecja (dlugos¢ granicy ladowej 614 km), z Norwegig(7361km) oraz Rosja
(1340km). Dlugosé linii brzegowej Finlandii wynosi 4600 km. Kraj ten rozciaga si¢ na 1157 km
z potudnia na pétnoc oraz na 542km ze wschodu na zachéd.””®

Szwecja graniczaca z Finlandig takze jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1995 r. Do strefy
Schengen przystapita w tym samym czasie co Finlandia.

Inny status posiada Norwegia, ktora nie jest cztonkiem Unii Europejskiej. ,,Brak
cztonkostwa w UE nie oznacza jednak, ze Norwegia nie wspotpracuje z krajami UE. Pamigtajmy,
ze Norwegia jest cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a wigc jest objeta uktadem
o wolnym handlu. Strefa Schengen obejmuje rowniez Norwegie juz od 2001 r.”%, Norwegia jest
zobowigzana do przestrzegania przepisOw unijnych, co oznacza, ze wigkszo$¢ przepiséw ich
przepisow jest akceptowana w tym kraju.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku granicy finsko — rosyjskiej. Jest to granica
zewngtrzna Unii Europejskiej, w zwigzku z czym mierzy si¢ z problemem nielegalnego
przekraczania granicy. Na granicy obu tych panstw znajduje si¢ strefa graniczna. Szerokos¢ tej
strefy wynosi okoto 3 km na ladzie 1 nie wigcej niz 4 km na morzu. PrzejScia graniczne pomigdzy
Rosja, a Finlandia sg kontrolowane i patrolowane przez Finska Straz Graniczng (Rajavartiolaitos).
»21 marca 1919 r., po uzyskaniu przez Finlandi¢ niepodlegtosci, rzad przyjat decyzj¢ nakazujaca
ochrong granicy wojskowo zorganizowanym sitom Strazy Granicznej podlegajacym Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych. Po ostatnich wojnach finska Straz Graniczna rozwingta si¢ do obecnej
formy, kiedy to dotaczono do niej Straz Przybrzezna, a takze rozpoczg¢to zapewnianie
bezpieczenstwa na zachodniej 1 potnocnej granicy Finlandii. Straz Graniczna stale rozwija swoj
sktad zgodnie z zadaniami i srodowiskiem”®!.

Wspomniana Straz Przybrzezna Zatoki Finskiej odpowiada za bezpieczenstwo granicznej

morskiej. Siedziba tej jednostki znajduje si¢ w Rajatalo w Helsinkach. Jej bogato wyposazona flota

7 Finlandia https://www.wigry.org.pl/efw/part_fin_pl.htm , (07.06.2022 ).
80 Czy Norwegia jest w UE, Rynek nordycki, https://ryneknordycki.pl/czy-norwegia-jest-w-ue/,( 07.06.2022).
81 Historia finskiej strazy granicznej, https://raja.fi//rajavartiolaitoksen-historia, (07.06.2022).
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zapewnia catlodobowe operacje o kazdej porze roku ma ona do dyspozycji psy, ktore sa przyuczone
do poszukiwania 0sob i dokumentéw. Zajecia z psami sg jednym z zadan statutowych Strazy
Granicznej w Finlandii.

Straz Graniczna Finlandii dziata na ladzie, w powietrzu i na morzu. Dhugo$¢ linii brzegowe;j
Finlandii wynosi 1126 km bez wysp, a z uwzglednieniem wysp ponad 4500 km. ,,Na granicy
ladowej kontrola graniczna odbywa si¢ poprzez patrolowanie tradycyjnie pieszo lub na nartach,
a takze poprzez patrzenie na granice 1 w jej poblizu. W patrolu wykorzystane zostaja réwniez
smigtowce 1 samoloty z Eskadry Gwardii, a takze pojazdy terenowe, skutery $niezne 1 todzie. Psy
graniczne przeszkolone w wykrywaniu sladow sa wykorzystywane do monitorowania. Stosowane
sa rowniez systemy kontroli technicznej”®?.

Gloéwne zadania jakie stawia sobie finska Straz Graniczna to bezpieczenstwo granic, ratownictwo
morskie, zapobieganie szkodom w $rodowisku 1 gotowo$¢ obronna.
,»Na poczatku 1992 r. w Strazy Granicznej utworzono narodowy oddziat awaryjny, ktory
mial przygotowa¢ si¢ na zagrozenia zwigzane z rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Operacje
zmienily si¢ znaczaco od czasu powolania, a w tej chwili zespoty gotowosci Strazy GraniCznej
dziataja w Strazy Granicznej Potudniowo - Wschodniej Finlandii 1 Strazy Przybrzeznej Zatoki
Finskiej. Zespoly gotowosci sa wyposazone i przygotowane do dzialania w Najbardziej
Wymagajacych Zadaniach Ochrony Granicy Strazy Granicznej na terenie calego kraju. Ponadto
zespoly sa przygotowane do wspierania policji w szczegdlnych sytuacjach bezpieczenstwa
wewnetrznego, jesli zajdzie taka potrzeba. We wszystkich sytuacjach zespoty gotowos$ci dziataja
pod dowddztwem lokalnego pola lub zarzadzania sytuacja”™®® .
W Finlandii mozna przekroczy¢ granice przez ,,przejs$cia graniczne :

e Migdzynarodowe przejscia graniczne na granicy ladowej migdzy Finlandia
a Rosja to (z polnocy na potudnie) Rajajooseppi, Salla, Kuusamo, Vartius, Niirala, Imatra,
Nuijamaa, Vainikkala i Vaalimaa.

e Na granicy ladowej migdzy Finlandia a Rosja znajduja si¢ tymczasowe przejscia

graniczne w Inari (Lieksa) i Parikkala.

82 Raja Rajavartiolaitos, https:// raja.fi/rajojen-valvonta,(07.06.2022).
8 |bidem, (07.06.2022).
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e Miedzynarodowymi przej$ciami granicznymi dla rekreacyjnych jednostek pltywajacych sa
stacje strazy przybrzeznej Haapasaari, Helsinki, Hanko 1 Wyspy Alandzkie, Santio oraz
port Nuijamaa.

e Lotniska i wickszo$¢ portow sg rowniez migdzynarodowymi przej$ciami granicznymi.
Najwiekszym z nich jest lotnisko w Helsinkach, ktére obstuguje wickszosé
miedzynarodowego ruchu lotniczego w Finlandii przez caty rok”®.

Zasady rekrutacji do finskiej Strazy Granicznej obowigzujg od 2012 r. ,Przestanka
warunkujaca konieczno$¢ ustanowienia nowych kryteriow naboru byla w szczegodlnosci
obligatoryjno$¢ pozyskania do stluzby wigkszej liczby kobiet — gltdéwnie z przeznaczeniem do
realizacji zadan w portach lotniczych przy odprawie granicznej podroznych przekraczajacych
granice¢ panstwowg. Dodatkowo celem ustanowienia nowych regut naboru do stluzby miato by¢
zwickszenie liczby funkcjonariuszy, a tym samym mozliwosci rozpoznania granicznego,
w szczegolnosci w srodkowej czesci terytorium Finlandii”®®,

W ubiegtym roku stuzbe w finskiej armii oraz w oddziatach Strazy Granicznej po raz pierwszy
w historii acznie odbylo ponad tysigc kobiet — przekazano w komunikacie dowodztwa sit
zbrojnych. Kobiety moga zgtasza¢ si¢ dobrowolnie, a jak podano, w 2022 r. sluzbe wojskowa
ukonczyto ich 1040. Na poczatku 2022 r. podania o przyjecie do stuzby zlozylo blisko 1,6 tys.
kobiet. Faktycznie rozpoczgto ja 1211, a ukonczyto 1040 kobiet.

Do finskiej Strazy Granicznej (FSG) przyjmowani sa przede wszystkim absolwenci studiow
wyzszych w wieku 25 do 30 lat. Zawdd ten jest postrzegany bardzo pozytywnie 1 cieszy si¢ duzym
prestizem w spoteczenstwie. Osoby ktore nie posiadajg wyzszego wyksztalcenia rowniez moga
zosta¢ funkcjonariuszami Strazy Granicznej po odpowiednim przeszkoleniu. Przeszkolenie to jest
ukierunkowane na jeden z czterech modulow w ktorym przyszty funkcjonariusz realizowat bedzie
zadania czyli: granica ladowa, granica morska, przejscia lotnicze, dywizjony lotnicze.

,Finska Straz Graniczna zajmuje si¢ realizacjg zadan zwigzanych z ochrong granicy,
ale w razie konieczno$ci nie unika przenikania si¢ kompetencjami z policja 1 stuzbg celna.
W zasadzie mozna by odnie$¢ wrazenie, ze wszystkie trzy formacje funkcjonuja jak zespot naczyn
potaczonych, co rowniez przektada si¢ na organizacje wspdlnych szkolen, w ktorych uczestnicza

przedstawiciele wszystkich wyzej wspomnianych formacji, czy tez posiadanie wspolnych

8Raja Rajavartiolaitos, https://raja.fi/en//guidelines-for-travellers-at-border-crossings, (08.06.2022).
8A. Soliwoda, System rekrutacji do stuzby funkcjonariuszy finskiej oraz polskiej Strazy Granicznej, ,,Biuletyn
problemy ochrony granic” 2012, nr 51, s.29.
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systemOw informatycznych. Pozwala to na przejmowanie uprawnien do odprawy osob przez np.
funkcjonariusza shuzby celnej lub odwrotnie, funkcjonariuszowi SG na kontrole celng pod

788 ‘Wspotpraca Strazy Granicznej z Policja z celnikami, a takze z wojskiem

nieobecnos¢ celnika
to ,,realna codzienna stuzba. Funkcjonariusz kazdej z wymienionych stuzb na swoich stanowiskach
dowodzenia na monitorach komputeréw widzi aktualne umiejscowienie patroli policyjnych, stuzb
celnych, patroli funkcjonariuszy Strazy Granicznej”®’.
Ponadto reforma Strazy Granicznej z 2005 r. znacznie rozszerzyta role funkcjonariuszy
o czynnos$ci dochodzeniowo - $ledcze.

Zadania Strazy Granicznej sa petnione przez 9 jednostek. ,,S3 to:

o Komenda Gloéwna Strazy Granicznej (ktora stuzy réwniez jako Wydziat Strazy Granicznej

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych),

e Straz Graniczna Poludniowo -Wschodniej Finlandii,

e Polnocnej Karelii,

e Kainuu,

e Laponii,

e Straz Przybrzezna Zatoki Finskiej,

¢ Finlandii Zachodniej,

e Eskadra Lotnicza Strazy Granicznej,

e oraz Szkola Strazy Granicznej i Przybrzeznej”®.

»W finskiej Strazy Granicznej stuzy 2875 funkcjonariuszy, ktérzy ochraniajg 3940 -
kilometrowy odcinek granicy panstwowej na ladzie 1 morzu, w tym 1340 km ladowego odcinka
granicy zewnetrznej z Federacja Rosyjska. Za ochrong granicy finsko - rosyjskiej odpowiedzialne
sa 4 oddziaty:

e Southeast Finland Border Guard District,

¢ North Karelia BGD,

e Kainuu BGD

8 J. Ciunel, Elementy wiedzy kryminalistycznej w funkcjonowaniu i szkoleniu polskie;j i fifskiej Strazy Granicznej,
,»Biuletyn Problemy ochrony granic” 2012, nr 51, s.49.

8 D. Podbielski, Szkolenie podstaw z zakresu procedur zwigzanych z zatrzymaniem osoby, przeszukaniem
i innych czynnosci procesowych w polskiej i finskiej strazy granicznej, ,,Biuletyn Problemy ochrony granic” 2012, nr
51, s.53.

8 Raja Rajavartiolaitos, https://raja.fi//rajavartiolaitoksen johto-ja-organisaatio , (08.06.2022).
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e Lapland BGD,

w ktorych w ramach trzeciego szczebla zarzadzania funkcjonuja graniczne jednostki
organizacyjne. Struktura poszczeg6élnych jednostek cechuje si¢ sporg elastycznoscig, minimalng
obsada kadrowa komorek sztabowo-technicznych oraz priorytetem koncentracji sit i sSrodkow na
pierwszej linii. W zaleznosci od skali zagrozen i specyfiki ww. oddziatow graniczne jednostki
funkcjonujag w formie odrgbnych organizacyjnie przejs¢ granicznych lub straznic,
a takze jako placowki odpowiedzialne jednocze$nie za kontrole ruchu granicznego
i ochrone ,,zielonej” granicy”®.

»Szerokie wykorzystanie analizy ryzyka oraz globalnych siatek polaczen lotniczych
pozwala osigga¢ wysoki poziom profilowania potencjalnych nielegalnych migrantéw w toku
odprawy granicznej”®. | Fifiska Straz Graniczna wykonuje swoje obowigzki w obszarze
odpowiedzialnosci  finskiego  morskiego pogotowia ratunkowego. Granice obszaru
odpowiedzialnos$ci zostaly uzgodnione w drodze uméw o wspolpracy z krajami sgsiadujgcymi.
Obszar odpowiedzialno$ci za morskie dziatania ratownicze rozcigga si¢ daleko na
mig¢dzynarodowy obszar morski, tak ze kazdy zakatek Morza Baltyckiego wchodzi w zakres
odpowiedzialnosci panstwa”?.,

Straz Graniczna wspotpracuje w ramach bezpieczenstwa z innymi sgsiednimi krajami.
»Wspolpraca z wladzami krajow sasiadujacych z Finlandia pomaga utrzymaé stabilno$¢ na
obszarach przygranicznych 1 morskich, zapobiega¢ nielegalnej imigracji do Finlandii 1 innej
przestepczosci transgranicznej, utrzymywaé S$wiadomo$¢ sytuacyjng, zapewniaé sprawne
przekraczanie granic i utrzymywac gotowo$¢ do wspolpracy w razie wypadkoéw morskich.
Wyznaczeni delegaci graniczni zajmujg si¢ sprawami zwigzanymi z granicami z rosyjska Straza
Graniczng. Finska Straz Graniczna wspotpracuje rowniez z wladzami Estonii, Szwecji
1 Norwegii. Wspolpraca regionalna na Morzu Battyckim 1 w regionie arktycznym to kluczowe
aspekty wielostronnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa na granicach i morzu”%?.

Finska Straz Graniczna ma takze w zakresie swoich obowigzkéw zapobieganie i walke ze

szkodami w $rodowisku naturalnym ,,Straz Graniczna ma na celu zapobieganie celowym zrzutom

8 M. Bieniek, Organizacja ochrony ladowego odcinka granicy panstwowej z federacja rosyjska stosowanej

w polskiej i finskiej Strazy Granicznej, ,, Biuletyn problemy ochrony granic”2012 nr 51, s.67.

% M. Matek Wizyta w Akademii Ochrony Granic i Wybrzeza w Espoo w Finlandii, ,, Biuletyn problemy ochrony
granic” 2012, nr 51, s.18.

%1 Raja Rajavartiolaitos, https://raja.fi/ meripelastus (z 08.06.2022).

%2 Raja Rajavartiolaitos, https://raja.fi/en/frontpage (08.06.2022).
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oleju ze statkbw poprzez nadzoér. Finlandia odpowiada za nadzér w swoim obszarze
odpowiedzialnym za reagowanie na wycieki ropy, czyli od granicy naszej wylacznej strefy
ekonomicznej do brzegu. Monitorowanie przeprowadza si¢ przede wszystkim na dwoch
samolotach dozoru Dornier 228. Maszyny sg uzywane jednoczesnie do kontroli granicznej
1 kontroli $rodowiska. Samoloty sa wyposazone w sprzet do nadzoru, ktéry pozwala zatodze
samolotu tworzy¢ w czasie rzeczywistym obrazy naszego obszaru morskiego i wszelkich obcych
materiatbw na morzu. Monitorowanie zostanie dodatkowo wzmocnione przez ushuge
monitorowania ropy Clean Sea Net Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA).”%
Jednak do gléwnych zadan finskiej Strazy Granicznej nalezy przeciwdzialanie nielegalnej
migracji. Zadanie to formacja ta realizuje przede wszystkim w toku kontroli granicznej
w poszczegbdlnych przejSciach badz podczas czynnosci podejmowanych w bezposredniej
stycznosci z linig granicy panstwowej. W zapobieganiu przestepczosci finska straz graniczna
skupia si¢ przede wszystkim na wywiadzie dotyczacym cyberprzestepczosci. Celem profilaktyki
przestgpczosci jest wykrywanie, zapobieganie i prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw
zwigzanych z nielegalnym wjazdem, przemytem i handlem IudZzmi i organizacja nielegalnej
imigracji.

Skala nielegalnych przekroczen na granicy finsko - rosyjskiej do 2015 r. byta niewielka.
Duzy wplyw miat tu ,,poziom technicznego zabezpieczenia granicy. FSG wykorzystuje w tym
zakresie kamery dzienne i termowizyjne (ok. 900), sensory (ok. 1000) oraz wieze obserwacyjne.
Pozwala to na techniczne zabezpieczenie ok. 200-km odcinka ladowej granicy z Federacja
Rosyjska (50 najbardziej zagrozonych odcinkow). Otrzymany obraz przetwarzany jest przez
4 centra nadzoru, ktore ulokowane sa w wytypowanych placowkach”%,

,,Kryzys migracyjny w Finlandii rozpoczat si¢ we wrzesniu 2015 roku, gdy granicg finsko-
szwedzka w regionie Laponia zaczelo przekracza¢ kilkuset migrantow dziennie. Réwnolegle
odnotowano wzrost liczby migrantow na dwoch finsko-rosyjskich przejs$ciach granicznych migdzy
regionem Laponia a obwodem murmanskim. Finlandia jest panstwem docelowym dla migrantow
ze wzgledu na wysoko$¢ §wiadczen socjalnych 1 relatywnie krotkg procedure azylowa. Wiekszos¢
wnioskujacych o azyl na pdélnocno - wschodniej granicy Finlandii nie uciekata bezposrednio

z terenow objetych konfliktami i przebywata w Rosji od dtuzszego czasu. Do eskalacji kryzysu na

% Raja Rajavartiolaitos, https://raja.fi/lymparistovahinkojen-valvonta-ja-ennaltaehkaisy, ( 09.06.2022).
% M. Bieniek, Organizacja ochrony ladowego..., op. cit., .68.
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granicy Finlandii z Rosja doszto w styczniu i lutym 2016 roku, po tym jak Norwegia (majaca na
poinocy 195-kilometrowa granice z Rosja z jednym przej$ciem granicznym) przestala rozpatrywac
wnioski azylowe cz¢sci migrantow, posiadajacych dokumenty poswiadczajace ich legalny pobyt
na terytorium Rosji. Naptyw migrantow do Finlandii nie byt notowany na przej$ciach w srodkowe;j
i potudniowej czesci granicy finsko-rosyjskiej (ogétem ponad 1300 km) — prawdopodobnie ze
wzgledu na ich znaczenie gospodarcze dla Rosji (tranzyt, turystyka)”®.

Obecnie Finlandia planuje zabezpieczenie swoich granic z Rosjg za pomocg budowy barier,
gdyz obawia si¢ ze Rosja mogtaby podobnie jak Biatorus w stosunku do Polski wysta¢ azylantow
na niechroniong granice.

W zwiagzku z napascig Rosji na Ukraing ,,wedlug finskiej Strazy Granicznej niemal wszyscy
Rosjanie, ktorzy jesienig 2022 roku przybyli do Finlandii, w zwigzku z ogloszeniem w Rosji
powszechnej mobilizacji, nie powrdcili do ojczyzny w przewidzianych terminach. Nielegalny
pobyt w unijnej strefie Schengen probuja zatuszowaé, podrabiajac stemple paszportowe”.

W zwigzku z powyzszym oraz celem zwigkszenia stabilizacji bezpieczenstwa panstwa

w dniu 4 kwietnia 2023 r. Finlandia przystapita do NATO. Nie mniej jednak moze to roéwniez

powodowac¢ prowokacyjne dziatania ze strony Rosji.

% P, Szymanski, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, Wymuszanie wspotpracy: finsko-rosyjski kryzys migracyjny,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06//wymuszanie-wspolpracy-finsko-rosyjski-kryzys-
migracyjny, (10.06.2022).

%Rosjanie-falszujg-paszporty-by-przedtuzyé-pobyt-w-strefie-schengen,www.msn.com/pl-
pl/wiadomosci/polska/finska-straz-graniczna-rosjanie-fatszuja-paszporty-by-przedtuzy¢-pobyt-w-strefie-schengen/,
(29.11. 2022).
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Rozdzial 111
ASPEKTY KRYMINOLOGICZNE NIELEGALNEJ MIGRACJI

3.1. Przyczyny i uwarunkowania nielegalnej migracji

Podstawowym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa. Pojgcie to jest réznorodne
1 dotyka wielu dyscyplin. ,,W literaturze termin ,,bezpieczenstwo” jest definiowany miedzy innymi
jako zdolnos$¢ do kreatywnej aktywnosci podmiotu. To holistyczna 1 dynamiczna sytuacja
obiektywna, cechujaca si¢ brakiem zagrozen, ktora jest subiektywnie odbierana przez jednostki lub
grupy spoteczne”®’ . Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka, grup spotecznych i narodu
zamieszkujacego dane terytorium. ,Bezpieczenstwo narodowe jest czgsto utozsamiane
z bezpieczenstwem panstwa, poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich
spoteczno$ci zorganizowanych w panstwie. Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest
glownym zadaniem polityki i strategii, zgodnie z racjg stanu. W tradycyjnym rozumieniu kladzie
si¢ nacisk na zagrozenia zewnetrzne, jednak bezpieczenstwo narodowe, zgodnie z definicjg, ma

rowniez chroni¢ wewnetrzne wartoéci kazdego spoteczenstwa, narodu i panstwa”%

. Nasilajace si¢
zjawisko masowej nielegalnej migracji z m.in. panstw pdtnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu do
krajow Europy Srodkowej i jego konsekwencje stanowia powazne wyzwanie dla panstw Unii
Europejskiej, w tym dla Polski. ,, Terytorium panstwa, ktore zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym
jest przestrzeniag na jakiej obowigzuje wiltadza suwerenna okre$lonego panstwa, umozliwia
utrzymanie stosunkow z innymi panstwami. Terytorium panstwowe jest wyznaczone granicami
panstwowymi, ktore jednoczesnie okreslaja zasieg suwerennosci wiladzy danego panstwa.
Z suwerennos$ci panstwa wynika uprawnienie do decydowania kto i na jakich warunkach moze
wjecha¢ na jego terytorium. Ochrona granicy panstwowej nalezy do wytacznych kompetencji

panstwa”®

. Migranci, ktorzy w sposob niekontrolowany dostaja si¢ do strefy Schengen, obszaru
bez granic wewnetrznych, po ktorym mozna swobodnie si¢ przemieszcza¢ — stanowig jedno

z powazniejszych zagrozen dla stabilnosci 1 bezpieczenstwa obszaru europejskiego.

% L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2012, s. 7.

% W. Pokruszyfiski, Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, ,, Kultura i polityka — zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej” 2009, nr 5, s.180.

9 M. Perkowska, Nielegalne przekroczenie granicy jako forma nielegalnej migracji, [w:] Granice wewnetrzne
i zewnetrzne Unii Europejskiej. Pomigdzy otwartoscia i izolacja, red. M. Musiat — Karg, J. Janczak, Wydawnictwo
Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2017, s.61.
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Przyczyn zjawiska nielegalnej migracji nalezy upatrywaé w przyczynach ekonomicznych
1 pozaekonomicznych. Migracje przebiegaja najczesciej z krajéw o nizszym poziomie zycia do
krajow o wyzszym poziomie, czesto wigc w zwigzku z tym kraje, ktore sg obiektem duzego
zainteresowania migrantdow ograniczaja skale imigracji lub steruja nig selektywnie.
Do najwazniejszych powodéw migracji wymienia si¢ powody ekonomiczne lub powody
polityczne — walke z terroryzmem, ksenofobig, rasizmem, walk¢ z handlem ludzmi, che¢é
dolaczenia do krewnych.

Problemy ekonomiczne w panstwie migranta powoduja, ze mimo zagrozen sytuacja
materialna migrantow w nowym nielegalnym miejscu zamieszkania jest lepsza.
,,D0 najwazniejszych ekonomicznych przyczyn migracji np. z panstw Afryki naleza:

e brak mozliwosci zatrudnienia w kraju pochodzenia z powodu braku miejsc pracy,

o Dbrak kwalifikacji zawodowych wobec ofert zatrudnienia,

¢ niskie place, zle warunki pracy,

e che¢c podniesienia standardu zycia wlasnego i rodzin pozostawionych w krajach
rodzimych,

e rosnace aspiracje, podsycane przez osoby, ktore juz udaty sie na emigracje i uwazajg ten
krok za wlasciwe posunigcie (wazna jest tu rola mediow spotecznosciowych) oraz przez
osoby czerpigce profity z nielegalnej dziatalno$ci przemytnicze;,

e chec skorzystania ze spodziewanych §wiadczen socjalnych w Unii Europejskiej, ktore sa
wyzsze niz ptace nawet w lepiej optacanych sektorach wielu panstw pochodzenia
imigrantow” 100,

Tak wiec gldéwnym celem sposrdéd czynnikéw ekonomicznych jest che¢ poprawy sytuacji
materialnej migrujacego. Rozwinigta Europa jest alternatywg dla bardziej zacofane; Afryki czy
Azji. ,, Dysproporcje ekonomiczne dzisiejszego Swiata sg ogromne, nie powinien dziwic¢ wigc fakt,
ze zamozniejsza czgs¢ globu jest niezwykle atrakcyjna, szczegodlnie dla osob, ktére w swoich
krajach nie maja Zzadnych perspektyw na znalezienie stalej pracy, pozwalajacej na godne
utrzymanie. Dlatego coraz wigcej z nich probuje szukac jej w wiekszych aglomeracjach, a gdy to

nie przynosi zadnego efektu, decyduja si¢ na emigracje”'%t. Migranci w krajach Unii Europejskiej

100 Europa cztery lata od wybuchu kryzysu migracyjnego, https://nowakonfederacja.pl/raport/polska-w-europejskim-
kryzysie-migracyjnym/1-europa-cztery-lata-od-wybuchu-kryzysu-migracyjnego/1-5-pozostale-ekonomiczne-
przyczyny-naplywu-imigrantow/, ( 30.11.2022 ).

101 P, Lubiewski, Nielegalna migracja. Zagrozenie...,op. Cit., s. 31.
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bardzo rzadko decyduja si¢ do powrotu do swojego kraju. ,, Nielegalni migranci przebywajacy na
terytorium UE relatywnie rzadko decyduja si¢ na powr6t do panstwa pochodzenia. Fakt ten nalezy
wigzac nie tylko z polepszeniem ich sytuacji materialnej, lecz takze z wickszg stabilizacjg socjalng
oraz wolnos$cia od zagrozen dla elementarnych praw cztowieka (zwigzanych z eskalacjg przemocy
lokalnej, kleskami zywiotowymi czy niedozywieniem), nieuregulowany status prawny oraz brak
dostepu do niektorych §wiadczen nie zawsze odgrywaja zatem role kluczowych czynnikéw
oddziatywujacych na poziom bezpieczenstwa i stabilizacji cudzoziemcéw. Kluczowg przyczyng
do$wiadczanych przez migrantow probleméw okazuje si¢ jednak ich niepewna sytuacja prawna
oraz zwigzany z tym brak poczucia stabilnoéci. Obawa przed deportacjg do kraju pochodzenia
stanowi czynnik ograniczajacy integracje migrantow z cztonkami spotecznosci lokalnych oraz
W znaczacym stopniu wptywajacy na dyskryminacje migrantéw w miejscu pracy”1%2. Staja sie oni
dyskryminowani przez pracodawcow. Nielegalny pobyt utrudnia tez migrantom dostep do
swiadczen opieki spotecznej, a takze do ustug zdrowotnych. W kilku krajach UE nielegalni
migranci nie maja bezptatnego dostepu do ustug medycznych nawet w nagtych przypadkach.
Przedostanie si¢ nielegalnie migrantoéw do kraju celowego odbywa si¢ w rdzny sposob,
czesto poza przej$ciami granicznymi, postugujac si¢ nielegalnymi dokumentami, czy przy pomocy
przemytnikow. W kazdym zamoznym kraju przebywaja nielegalni migranci podejmujacy
nielegalng pace. ,,W Europie juz od dtuzszego czasu trwa dyskusja nad problemem nielegalnej
imigracji i pracy ,,na czarno”. Z jednej strony dzieje si¢ tak ze wzgledu na naglosnienie problemu
przez zwigzki zawodowe, organizacje dziatajace na rzecz praw czltowieka, koscioty oraz opini¢
publiczng. Z drugiej, parlamenty i rzady krajow cztonkowskich Unii starajg si¢ dopracowac wtasng
polityke w odniesieniu do legalnej migracji, 1 nie chcg, aby ich wysitek na rzecz uregulowania
polityki migracyjnej zostal zniweczony przez nasilenie si¢ nielegalnej imigracji.
Wzrost nielegalnej imigracji mozna wyjasni¢ na dwa sposoby. Pierwszy zwraca uwage na jej
aspekt prawny. Jesli mozliwosci legalnej imigracji sa ograniczone, nasila si¢ imigracja nielegalna.
Drugg przyczyng jej wzrostu jest zapotrzebowanie na nielegalnych, pracujacych na czarno, a przez
to bardzo tanich pracownikow. Nielegalni imigranci przynosza konkretne korzysci ekonomiczne
dla zatrudniajacych, ale rowniez dla calej gospodarki. Naptyw nielegalnych imigrantéw do UE

trwa nadal, najwiecej probleméw maja kraje Europy Potudniowej - Wtochy i Hiszpania”1,

102 B, Terminski, Migracje ekonomiczne w prawie i wspotpracy miedzynarodowej. Wybrane aspekty instytucjonalno
- prawne, CeDeWu, Warszawa 2016, s.87.
103 J, Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii ... ,0p. cit., s. 124.
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Poza przyczynami ekonomicznymi przyczyny pozaekonomiczne czg¢sto bywaja powodem
nielegalnych migracji. Klasycznym tego przyktadem jest opuszczenie kraju dotknigtego zbrojnym
konfliktem ,,Przyczyng pozackonomiczng bedzie rowniez che¢ unikniecia przesladowania w Kraju
pochodzenia — czy to z uwagi na wyznanie, przynalezno$¢ do mniejszo$ci etnicznej, czy opozycji
politycznej. Przesladowania te mogg przybiera¢ rézny charakter, jednak kazdy z nich zmusza
obywatela danego kraju do jego opuszczenia. Dazenie do dotaczenia do matzonka, cztonka rodziny
lub bliskiej osoby przebywajacej w kraju docelowym, legalnie badz nielegalnie, to kolejna
przyczyna pozackonomiczna. Czesto zdarza si¢, ze gdy juz jeden z cztonkow danej rodziny
znajduje si¢ w ktoryms z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, reszta rodziny chce do niego
dotaczy¢. Bywa, ze dane osoby nie widza si¢ kilka, kilkanascie lat, czasem nawet cate zycie. Ludzie
podejmuja decyzje o nielegalnej emigracji rowniez z powodu katastrof naturalnych takich, jak
trzgsienia ziemi, traby powietrzne, tsunami, powodzie, susze, osuwiska ziemi, wybuchy wulkanow,
wysokie opady $niegu, deszczu oraz skrajne temperatury powietrza, utrzymujace si¢ przez dluzszy
czas” 104,

W wielu przypadkach decyzja o nielegalnej migracji nie jest wolnym wyborem, lecz
stanowi przymus zwigzany z drastycznym obnizeniem podstawowych kategorii bezpieczenstwa
indywidualnego i ekonomicznego ponizej poziomu umozliwiajacego realizacje egzystencjalnych
potrzeb (...) charakterystyczne dla wielu panstw totalitarnych ograniczone mozliwos$ci
opuszczania kraju pobytu samo w sobie uzna¢ nalezy za pogwalcenie fundamentalnych norm
migdzynarodowej ochrony praw cztowieka”%.

Cudzoziemcy zmuszeni przez osoby trzecie do nieuregulowanego przekroczenia granicy
stanowig osobng kategori¢ nielegalnych migrantow. ,,Intensywnos$¢ 1 skala nielegalnej migracji do
Unii Europejskiej zostata dostrzezona nie tylko przez wladze 1 spoleczenstwa panstw
cztonkowskich Unii, ale réwniez przez zorganizowane grupy przestepcze. Umozliwienie wjazdu
migrantom na terytorium UE poprzez wykorzystywanie legalnych kanatow migracyjnych stalo si¢
uslugg coraz czgsciej oferowang przez zorganizowane grupy przestepcze. Falszowanie
dokumentow, takich jak akty urodzenia czy Swiadectwa edukacji, miaty takze pomoc w legalizacji
pobytu. Wykorzystywano luki prawne poprzez przyuczanie migrantow do postgpowania zgodnie

z ustalong metoda dziatania. Zorganizowane grupy przestepcze, ktore zdecydowatly o rozszerzeniu

104 M. Podraza, Nielegalna migracja w Unii...,op. cit., 5.166.
195 1hidem, s.165-166.
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zakresu swojej aktywnosci o organizowanie i realizacj¢ nielegalnej migracji do Unii Europejskiej,
mialy zazwyczaj charakter polikryminalny 1 ponadnarodowy. Przestgpstwa zwigzane
z nielegalnym handlem ludzmi $cisle wigzaly si¢ z przestgpstwem utatwiania nielegalnej migracji
do Unii Europejskiej. Okoto 40% dzialan zorganizowanych grup przestepczych, zwigzanych
z nielegalng migracja, mialo charakter sieciowy. Pozwalalo to r6znym grupom przestepczym
wspotpracujacym ze sobg na wigksza mobilno$¢ oraz umiejetnosé dostosowywania si¢ do wyzwan
panujacych w danym srodowisku. Model sieciowy stat si¢ coraz czesciej wykorzystywany przez
zorganizowane grupy przestepcze ze wzgledu na szeroki zakres przedsigwzie¢ niezbednych do
skutecznego przerzutu nielegalnych migrantéw przez granice Unii Europejskiej. O ile przestgpstwa
finansowe i gospodarcze, falszerstwa oraz przestgpstwa przeciwko mieniu byty domeng matych
sieciowych grup przestepczych, to wigksze grupy sieciowe zajmowaty si¢ handlem ludzmi,
handlem narkotykami oraz utatwianiem nielegalnej migracji ’'%. Do kategorii 0s6b szczegélnie
dotknigtych wspomnianym problemem zaliczy¢ mozemy np. ofiary przemytu migrantdéw oraz
handlu kobietami i dzie¢mi. ,,Wspomniany problem w silny sposéb wiaze si¢ z aktywnoscig
transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej , generujac zagrozenia dla fundamentalnych sfer
praw cztowieka w toku procesu migracyjnego. Analizowana kategori¢ migracji nielegalnych
charakteryzuje calkowita zalezno$¢ cudzoziemcoé6w od 0séb organizujacych ich przemyt przez
granice panstwa. Osoby doswiadczone zjawiskami tego rodzaju trudni zatem postrzegac jako
podmiotowych uczestnikdw ruchow migracyjnych, cechujacych si¢ wolng wola 1 autonomia
decyzyjna. Asymetryczna pozycja migrantow w relacji z osobami organizujagcymi wspomniany
proceder staje si¢ czynnikiem generujacym fundamentalne zagrozenie dla sfery praw cztowieka
migrantow. Przemyt migrantow przez cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych prowadzi¢
moze do réznorodnych konsekwencji w rodzaju pozostawienia migrantdbw na pastwe¢ losu,
czy problem przestepczosci seksualnej wobec kobiet ,,1%".

Potencjalne ofiary pozyskiwane sa za pomocg oszustwa i podstgpu. Szczegolnie jest to
sposOb pozyskiwania wobec mtodych kobiet, ktérym proponuje si¢ prace. ,,Proponuje si¢ mtodym
kobietom legalng i atrakcyjng pracg w innym panstwie, a po przyjezdzie zabiera si¢ im paszporty
1 zmusza do uprawiania prostytucji. Taki proceder spotka¢ mozna na catym §wiecie. Wtasciciele

doméw publicznych kusza mtode kobiety wysokimi zarobkami. Wiele dziewczat z biednych

106 M. Holdynska, Nielegalna migracja a handel ludzmi w Unii Europejskiej po 2012 roku , Rozprawy Spoteczne
2021, t.15,nr 2,s. 72-73.
107 B, Terminski, Migracje ekonomiczne w prawie...,op. cit., s. 83.
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krajow azjatyckich sadzi, ze postapi nielojalnie wobec rodzicow, jesli nie zgodzi si¢ na takg pracg.
Na Filipinach handlarze udaja agentow poszukujacych utalentowanych kobiet do przemystu
rozrywkowego w Japonii, organizujg kursy tanca i $piewu, zatatwiaja falszywe paszporty.
Na miejscu kobiety trafiajg w rece gangoéw, ktore umieszczajag je w domach publicznych lub
nocnych lokalach. Oczywiscie nie wszystkie kobiety czy dzieci, ktdre prostytuujg si¢ za granica,
zostaty sprzedane. Wiele z nich wiedziato, na co si¢ decyduje. Wickszos¢ dorostych sex workers
$wiadomie wybiera taka forme pracy ze wzgledu na swoja sytuacje finansowa”1% .

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku handlu dzie¢mi. ,,Wykorzystywanie sprzedanych
dzieci wystepuje w takich formach, jak:
a) eksploatacja seksualna, szczeg6lnie dziewczat, ale i chtopcdéw, wlacznie z prostytucja uliczng
lub w prywatnych domach, nocnych klubach 1 do produkcji pornografii dziecigce;j;
b) zebractwo, ktére przybiera r6zne formy niewolnictwa, kiedy opiera si¢ na przemocy, zn¢caniu
si¢ 1 wykorzystywaniu mtodocianych w celu czerpania zyskow;
c) praca ,,na czarno", w sytuacji powaznego wykorzystywania i bez mozliwosci rezygnacji
z danej pracy. Ma to miejsce, kiedy ich rodzice lub krewni godza si¢ na to lub sg sami
w podobnej sytuacji upokorzenia lub stosowania wobec nich aktow przemocy;
d) fikcyjna, nielegalna adopcja (ukryty handel w praktykach adopcyjnych) lub rekrutacja
1 transport konczacy si¢ handlem ludzkimi organami do przeszczepow. Eksploatacja seksualna
dzieci plci zenskiej jest najbardziej alarmujacym zjawiskiem, miedzy innymi z powodu stosowania
przemocy, znecania si¢ i cigzkiego wykorzystywania ofiar. Co wigcej, w wypadku dzieci plci
zenskiej prostytucja jest stopniowo wprowadzana do coraz bardziej odizolowanych miejsc, gdzie
trudniej jest dotrze¢ policji lub pracownikom socjalnym w celu udzielenia im pomocy.
Dziewczynki sg przy tym instruowane o obowiazku ukrywania prawdziwego wieku, co utrudnia
sformutowanie zarzutu o seksualnej eksploatacji mtodocianych”%,

Walka z przemytem nielegalnych migrantow jest bardzo waznym wyzwaniem,
a szczegOlnie z tymi, ktorzy czerpig korzysci z tego procederu. ,,W Tampere (1999 r.) Rada

Europejska nawotywata do rozwoju bliskiej wspotpracy z krajami pochodzenia migrantow

I krajami tranzytowymi przez prowadzenie kampanii informacyjnych na temat legalnych

108 J, Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii..., op. cit., s.131.
109 1hidem, s. 83.
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mozliwo$ci imigracji oraz przez zapobieganie wszelkim formom przemycania ludzi, czy wrgcz
handlu ludzmi 1%,

Grupy przestepcze czesto stojg za nielegalng migracja, organizujac przedostanie si¢
migrantow do panstw europejskich. ,,Organizacji przemytu dopuszczaja si¢ osoby roznych
narodowosci. Istnieje bardzo duze ryzyko, ze niektorzy przemytnicy zarobione w ten sposob
pieniadze przeznacza na zorganizowanie i przeprowadzenie zamachu terrorystycznego. Europa
w ostatnich latach zmaga si¢ ze zwigkszong skalg roznego rodzaju aktéw terroru. Migracja ma na
to wplyw, poniewaz pos$rdod imigrantdw mogg znajdowaé si¢ potencjalni terrorysci, ktérzy
w odpowiednim momencie aktywuja si¢ i organizuja zamach. Z powodu licznych zamachoéw
mieszkancy Europy Zachodniej nie s3 w bardzo wielu przypadkach zbyt przychylnie nastawieni
do imigrantow z panstw muzutmanskich. Czgsto kojarza si¢ oni z okrucienstwem i zadawaniem
cierpienia”!!!,

Czestym problemem dla migrantéw nielegalnych podczas pobytu w kraju przebywania sa
regulacje wewnetrzne niektorych panstw Unii. Obowigzujace praktyki deportacji nie biorg pod
uwage potencjalnych zagrozen migrantdow w krajach ich pochodzenia.

Walka z nielegalng migracja pozostaje przedmiotem wielu uregulowan prawnych
w Unii Europejskiej.

Po przystapieniu przez Polske do Strefy Schengen w 2007 r. gléwny cigzar
odpowiedzialnosci w zakresie kontroli granicznej oraz ochrony granicy panstwowej
1 przeciwdzialaniu nielegalnej migracji spoczywa na wschodnim odcinku granicy panstwowej,
ktora jest zewnetrzng granicg strefy. Zadania te realizowane sg przez Straz Graniczng jako zadania
priorytetowe. Na migracyjnej mapie Europy Polska zajmuje szczegdlne miejsce, ze wzgledu na
polozenie geopolityczne, przeobrazenia demokratyczne i procesy zjednoczeniowe z Unig
Europejska. Polska jest krajem tranzytowym, ale rowniez krajem docelowym dla nielegalnego
naptywu cudzoziemcow. ,,Polska jest panstwem posiadajacym granice zewngtrzng Wspolnoty.
Jest to granica z Rosja, Biatorusig 1 Ukraing, jej dlugo$¢ wynosi ponad 1000 km. Przynaleznos¢

naszego panstwa do Unii Europejskiej oraz do strefy Ukladu z Schengen powoduje, ze

cudzoziemcy czgsto traktuja Polske jako kraj tranzytowy do panstw Europy Zachodniej.

119 1bidem, s.135.

11T, Homoncik, Nielegalna migracja wyznawcéw islamu do pafistw Europy Zachodniej [w: ] Ekonomiczno —
spoteczne aspekty migracji. Wybrane problemy, red. T. Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska, EXANTE, Wroctaw
2017, s.68.
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Chociaz w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby obcokrajowcow traktujacych

Polske jako kraj docelowy” 12,

3.2. Symptomy wyst¢powania nielegalnej migracji

Nielegalna migracja jest strategicznym punktem bezpieczenstwa i stabilnosci Polski
1 Unii Europejskiej. To wazny aspekt polityki zagranicznej. Proceder ten powinien by¢
kontrolowany ze szczego6lng starannoscig. Panstwa UE muszg odpowiednio zarzadzaé polityka
migracyjng, wzmocni¢ swoje granice i przyjac restrykcyjng polityke. Te dziatania maja na celu
przede wszystkim zapobieganie atakom terrorystycznym i przestepczosci zorganizowane;j.
W waskim ujeciu termin nielegalna migracja odnoszony jest gldwnie do przekraczania
granicy wbrew przepisom. W szerszym ujeciu odnosi si¢ do pobytu cudzoziemcoOw mimo braku
dokumentéw uprawniajacych do tego, a czasem tez do wykonywania pracy wbrew przepisom.

Nieudokumentowany pobyt jest jedynym nastepstwem nielegalnego wjazdu na terytorium
RP az do momentu, gdy cudzoziemiec znajdzie mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu np. przez
uzyskanie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. ktéra jest zreszta wydawana w tzw.
postgpowaniu powrotowym lub w wyniku programu regularyzacyjnego. Wykonywanie pracy bez
odpowiednich zezwolen, umow i ponoszenia naleznosci podatkowych utrudnia z kolei legalizacje¢
pobytu w wypadku braku posiadania innych niz praca podstaw legalizowania bardziej trwatego
zamieszkania w Polsce %3,

Problem nielegalnych migracji jest duzym wyzwaniem dla Unii Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich. Pomimo licznych przedsigwzig¢ wcigz nie udato si¢ wyeliminowaé problemu,
ktory jest zmienny i z czasem przybiera rézne formy.

Nielegalna migracja i nierozerwalnie zwigzany z nig przemyt ludzi pociggaja za soba
szereg dzialan grup przestepczych, ktore czerpia zyski z tego procederu.

»Dzialania kontrwykrywcze grup przestgpczych ukierunkowane na ukrycie majatku zwigzanego
z przemytem ludzi obejmujg szerokie spektrum form, metod i sSrodkow, ktore klasyfikowane moga
by¢ wedhlug roznych kryteriow. Sg to m. in.:

1) przekazanie majatku na osobe trzecia;

12T, Kaczmarczyk, Migracje, charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty naukowe PWSW” 2015, nr 16, s.10.
113 M. Szulecka, Przejawy nielegalnej migracji w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2016, t. XXXVIII, s. 197.
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2) nabycie majatku na podstawione osoby (stupy);

3) nabycie majatku za granica;

4) nabycie dziet sztuki,

5) pozorowane straty w wyniku inwestycji lub dziatalno$ci gospodarcze;,

6) przekazanie oficjalnie Srodkow finansowych innym osobom lub podmiotom w celu (pozornego)
upozorowania strat w wyniku legalnej dziatalnosci,

7 ) pozorne (umowne) utrudnianie zaspokojenia roszczen wierzycieli,

8) uczestnictwo w transakcjach gietdowych,

9) korupcja;

10) wykorzystywanie nieformalnych systeméw platnosci (np.: bankowo$¢ podziemna,
kryptowaluta);

11) wykorzystanie rajow podatkowych;

12) przeznaczanie $srodkéw finansowych na dziatalno$¢ charytatywna i spoleczna,

13) fikcyjne darowizny;

14) pranie pieniedzy”!'.

Dziatania te maja wplyw na ostabienie stabilno$ci 1 bezpieczenstwa  systemu
gospodarczego w kraju nielegalnej migracji. Zagrozenie jakie generuje nielegalny przyptyw
ludnosci do krajow UE przejawia si¢ w iloSciowym 1 jako$ciowym oddzialywaniu na stan
gospodarki, ale takze na relacje polityczne w panstwie. ,,Zagrozenie dla bezpieczefistwa panstwa
stanowi tez nawigzywanie kontaktow ze zorganizowang przestgpczoscia znacznej liczby obywateli
wlasnych panstw. Trudnig si¢ oni m.in. ukrywaniem imigrantow na wilasnych posesjach oraz
transportowaniem ich w obrebie kraju”®®.

Zasadniczym jednak zagadnieniem jest kwestia bezpieczefistwa Europy w szerokim tego
stowa znaczeniu. Najwigkszym zagrozeniem zwigzanym z ruchami migracyjnymi jest terroryzm.
Unia Europejska dazy do zwalczania terroryzmu. ,, Unijna dyrektywa w sprawie zwalczania
terroryzmu definiuje terroryzm jako czyny popetnione w celu:

e powaznego zastraszenia ludnosci;

e bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji mig¢dzynarodowej do podjecia lub

zaniechania jakiego$ dzialania;

14 p, Labuz, T. Safijaniski, Dziatania kontrwykrywcze grup...,op. cit., s.37
115 M. Studzinska, Nielegalna migracja — nowe..., op. Cit., s. 201.
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e powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych struktur politycznych,
konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych danego panstwa lub danej organizacji
miedzynarodowe;j”!18,

Po kilku atakach terrorystycznych w Europie oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w strefie Schengen w kwietniu 2017 r. wprowadzono systematyczne kontrole na granicach
zewnetrznych dla wszystkich osob wjezdzajacych do UE — w tym obywateli UE.

Do gtownych zagrozen zwigzanych z terroryzmem jest pranie pieni¢dzy i finansowanie tego
procederu, a takze posiadanie broni palnej. ,, Od 2018 r. w UE obowigzujg surowsze przepisy
przeciwko praniu pieni¢dzy. Przepisy utrudniaja ukrywanie nielegalnych srodkéw pod przykrywka
fikcyjnych firm oraz zaostrzaja kontrole wobec panstw trzecich wysokiego ryzyka. Zwigkszaja
réwniez rolg organéw nadzoru finansowego oraz usprawniajg dostep do informacji i ich wymiang.
Aby uzupetni¢ luki prawne umozliwiajace terrorystom postugiwanie si¢ przerobiong bronig, Rada
w 2017 r. przyjeta nowe przepisy o kontroli nabywania i posiadania broni. Dyrektywa ulatwia
Sledzenie broni oraz =zawiera surowsze przepisy regulujagce nabywanie i posiadanie
najniebezpieczniejszych rodzajow broni palnej. W czerwcu 2019 r. Rada przyjeta nowe przepisy
majace ograniczy¢  dostgp przecietnych — uzytkownikéw  do  prekursorow  materiatow
wybuchowych i zapewni¢ uzyskiwanie zgloszen o podejrzanych transakcjach na kazdym etapie

tancucha dostaw”’

. ,,Prekursory materialdw wybuchowych to substancje chemiczne, ktore moga
zosta¢ wykorzystane w legalnych celach. Zdarza si¢ jednak, Zze sa stosowane niezgodnie
z przeznaczeniem — do nielegalnej produkcji materiatbw wybuchowych w warunkach
domowych”!18,

Od 2015 r. w Europie notuje si¢ terroryzm dzihadystyczny. ,,Europol definiuje dzihadyzm jako
brutalng ideologie wykorzystujacg tradycyjne islamskie koncepcje. Dzihadysci legitymizujg uzycie

przemocy, odwolujac si¢ do klasycznej islamskiej doktryny dzihadu, terminu dostownie

16Aktualnosci  Parlament Europejski, Jak zatrzymaé terroryzm: przeglad dziatah Unii Europejskiej,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20180316ST099922/jak-zatrzymac-terroryzm-przeglad-
dzialan-unii-europejskiej, (30.11.2022).

7 Rada UE, UE zaostrza  przepisy dotyczace  prekursoréw  materialtdéw  wybuchowych.
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/14/eu-reinforces-rules-on-marketing-and-use-of-
explosive-precursors/, ( 30.11.2022).

118 Walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-
against-terrorism/fight-against-terrorist-financing, (30.11.2022).
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oznaczajacego walke lub zmaganie, ale w prawie islamskim traktowanego jako usankcjonowana
religijnie wojna”*?®,
Waznym, z punktu widzenia terrorystow, celem atakow wcigz pozostaje Unia Europejska. Cho¢
w skali catego §wiata ataki terrorystyczne w tym regionie nie sg obecnie czeste (kilka procent
ogotu) 1 ich liczba spada, to jednak UE ze wzglgedu na znaczenie polityczne, ekonomiczne czy
medialne, a takze z uwagi na wystepujace w jej obrebie roznice kulturowo-religijne nadal jest
istotnym ich celem. Potwierdzajag to m.in. informacje zamieszczone w najnowszym raporcie
Europolu ,,European Union Terrorism Situation and Trend Report 2020’ (TE-SAT, 2020)
obejmujacym przede wszystkim wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2019 r.

»W zesztym roku na obszarze UE zarejestrowano 119 nieudanych, udaremnionych
1 przeprowadzonych atakow terrorystycznych. Jest to ich najnizszy poziom od wielu lat.
Dla porownania w 2018 r. byto 129, a w 2017 r. 205 przypadkow. Taka sytuacja wynika przede
wszystkim ze zwigkszonej wspotpracy i skutecznosci w zakresie zwalczania terroryzmu (np. jak
poinformowaty brytyjskie stuzby w ciggu trzech ostatnich lat udaremnity 25 atakow, z kolei we
Francji atak, statystycznie rzecz biorgc, udaremniany jest raz w miesigcu), ostabienia wpltywow
1 oddziatywania mi¢dzy innymi ISIS czy ograniczenia naptywu ich zwolennikdéw, w tym powrotu
0sOb walczacych w szeregach terrorystow. W analizowanym okresie do atakow terrorystycznych
doszto w 13 panstwach cztonkowskich UE. Najwigcej sposrdd nich miato miejsce w Wielkiej
Brytanii — 64, Wtoszech — 28 i Francji — 7. Ponadto, 4 przypadki zarejestrowano w Grecji, po
3 w Niemczech 1 Hiszpanii, po 2 w Czechach, Danii 1 Niderlandach oraz po 1 w Belgii, Bulgarii,
Polsce 1 na Litwie. Prawie potowa atakow (57) miata podtoze nacjonalistyczno-separatystyczne
(niemal wszystkie dotyczyly W. Brytanii). Po raz kolejny zatem nie znalazla potwierdzenia dos¢
powszechna, cho¢ bledna, opinia o dominacji na obszarze Unii atakdw o podtozu islamistycznym.
Ponadto, 26 zamachow sklasyfikowano jako skrajnie lewicowe (glownie Wtochy oraz Grecja
I Hiszpania), 21 dzihadystyczne (Francja, Niemcy, W. Brytania, Niderlandy, Wtochy, Dania,
Belgia oraz Bulgaria), 6 skrajnie prawicowe (W. Brytania, Litwa 1 Polska). Oprocz tego 6 atakow
nie zaliczono do zadnej kategorii, a 3 przypadki uznano za tzw. terroryzm jednej sprawy.
W poréwnaniu z 2018 r. oznacza to wzrost incydentdow o podlozu skrajnie prawicowym (z 1 do 6)

1 skrajnie lewicowym (z 19 do 26) oraz spadek tych, wynikajacych z pobudek dzihadystycznych

119 Aktualno$ci Parlament Europejski, Terroryzm dzihadystyczny w UE od 2015 roku | Aktualnoéci | Parlament
Europejski, (europa.eu), https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20180703STO07127,
(30.11.2022).
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(z 24 do 21) i nacjonalistyczno-separatystycznych (z 83 do 57). W 2019 r. w wyniku atakow
terrorystycznych na obszarze UE zgingto 10 0sdb, a 27 zostalo rannych. Wszystkie zgony, a takze
obrazenia 26 ofiar byly skutkiem dziatalnosci islamistow, natomiast jedna osoba zostata ranna
W nastepstwie ataku skrajnie prawicowych terrorystow. Jest to znaczgca zmiana skali tego
zjawiska, albowiem np. w 2017 r. zabito 62 osoby i zraniono 84412,
,»Chociaz w 2020 r. liczba atakéw terrorystycznych w UE utrzymywata si¢ na statym poziomie,
ekstremisci wykorzystali pandemi¢ do szerzenia propagandy. Wedtlug raportu Europolu
z 2021 r. na temat sytuacji terrorystycznej w UE, w 2020 r. w UE miato miejsce 57 préb zamachow
terrorystycznych (w tym zamachy przeprowadzone skutecznie, nieudane i udaremnione), 10 z nich
przypisuje si¢ terroryzmowi dzihadystycznemu w Austrii, Francji i Niemczech. Chociaz stali tylko
za jedna szoOsta wszystkich atakow w UE, terrorysci dzihadystyczni byli odpowiedzialni za ponad
polowe zgondéw (12) i1 prawie wszystkich rannych (47). Catkowita liczba ofiar $miertelnych
i rannych w UE podwoita si¢ — z 10 zgonéw i 27 rannych w 2019 r. do 21 zgondéw i 54 rannych
w 2020 roku™*?,

W ostatnich latach daje zauwazy¢ si¢ pozornie mniejsze zainteresowanie dyskusja
o nielegalnym przemycie migrantoéw do Europy. Zaprzeczaja temu jednak dziatania Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania, czyli Europolu. ,,EUROPOL zwraca uwage,
1z przemyt ludzi to co$ wiecej niz tylko unikniecie kontroli na granicach 1 przeniknigcie na
terytorium danego panstwa. Albowiem wraz z procederem ida potaczone dzialania w zakresie
tworzenia sieci bezpiecznych lokacji do ukrywania nielegalnych migrantow, nie mowiac
o dostarczaniu im dokumentéw (wskazuje si¢ nawet na dokumenty studenckie, pozwalajace
kamuflowaé nielegalng obecno$¢ w danym panstwie europejskim), a nawet aranzowaniu
malzenstw czy falszywych adopcji w przypadku dzieci. Wszystko w celu uzyskania legalizacji
w przestrzeni Strefy Schengen”!?2, Mimo to jednak zorganizowana przestepczo$é nadal korzysta
z przemytu ludzi do Europy jako z jednego z wazniejszych zrodet nielegalnego dochodu. - wynika
z raportu EUROPOL-u.

1205 Wojciechowski , Terroryzm nadal powaznym zagrozeniem dla §wiatowego bezpieczenstwa, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa,https://www.gov.pl/web/rcb/terroryzm-nadal-powaznym-zagrozeniem-dla-swiatowego-
bezpieczenstwa, ( 30.11.2022).

121 Terroryzm w UE: ataki, ofiary $miertelne i zatrzymania w 2020 r. Raport Parlamentu Europejskiego
219.08.2021r. - https://rodm-szczecin.pl/index.php/2021/08/21/, ( 01.12.2022).

122 Informacje o Europolu pomagamy uczyni¢ Europe bezpieczniejsza, https://www.europol.europa.eu/about-
europol:pl, (01.12.2022).
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Kraje, w ktorym przybywaja nielegalni migranci cz¢sto musza mierzy¢ si¢ z zagrozeniami

wystepujacymi w sferze kulturowej. Dostrzega si¢ destabilizacj¢ struktur spotecznych.

,»53 to:

bariery integracyjne: cudzoziemcy, ktorzy nielegalnie przebywajg na terytorium innego
panstwa unikajg kontaktéw z instytucjami kraju przyjmujacego z uwagi na obawe przed
odmowag legalizacji pobytu i przymusowym powrotem;

powstawanie diaspor: Srodowiska, ktore celowo separujg si¢ od ludno$ci miejscowej,
nieche¢tne do asymilacji i nauki jezyka, tworzg wlasne organizacje kulturalne, spoteczne,
polityczne, bez chegci akceptacji systemu prawnego oraz réznic kulturowych panstwa
przyjmujgcego;

rekrutacja do organizacji ekstremistycznych: Srodowiska imigranckie mogg stanowié
zaplecze dla wszelkich ruchéw ekstremistycznych. Rosngca frustracja i rozczarowanie
sytuacja ekonomiczng oraz prawng, problemy integracyjne, marginalizacja czy wrecz
wykluczenie spoteczne imigrantow moga z jednej strony wywotywaé gwattowne reakcje,
ktore z kolei bardzo tatwo moga przenosi¢ si¢ z kraju do kraju Z drugiej strony szczeg6lnie
grozne jest, coraz czeSciej potwierdzane, rozprzestrzenianie si¢ ideologii
ekstremistycznych wsrdd rdzennych, szczegdlnie mtodych, Europejczykow (takze osob
majacych polskie pochodzenie), ktorzy — szukajagc m.in. wyzszych wartosci, celow
zyciowych 1 ideatow — odczuwajg ich brak w cywilizacji zachodniej, a odnajduja je we
wspolnotach muzutmanskich;

wzrost nastrojow ksenofobicznych: migranci czg¢sto naleza do grup narazonych na
nierowne traktowanie czy wrecz otwartg nieche¢ dyskryminacje ze strony przedstawicieli

spoteczenstw przyjmujacych.

Informacje dotyczace przenikania w grupach migrantdéw cztonkoéw organizacji terrorystycznych

dodatkowo przyczynity si¢ do eskalacji nastrojéw antyimigranckich 1 wrecz otwartych aktow

nienawi$ci

99123

123 B, Mroz, Wplyw zagrozen migracyjnych..., op. cit., s. 298 - 299.
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3.3. Formy nielegalnej migracji

Nielegalna migracji moze przybiera¢ rozne formy. ,,Analizujac sytuacje na granicach
zewngtrznych UE pod wzgledem przemieszczania si¢ 0sob Agencja Frontex, poza wskazaniem
liczby o0s6b przekraczajacych granice oraz liczby wydanych wiz, podaje dane wedtug okreslonych
wskaznikow. Do tych wskaznikow zaliczono liczby osob, ktore:

1) nielegalnie przekroczyty granice poza przej$ciami granicznymi,

2) przekroczyty granice przez przej$cie graniczne w ukryciu,

3) postugiwaly si¢ falszywym dokumentem przy przekroczeniu granicy,

4) otrzymaty decyzj¢ o odmowie wjazdu,

5) przebywaty nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,

6) otrzymaty decyzje o zobowigzaniu do powrotu,

7) wobec ktorych wykonano decyzje o zobowigzaniu do powrotu,
8) swoim zachowaniem utatwialy nielegalne przekroczenie granicy”'?*,

Nielegalnym migrantem jest kazda osoba, ktora dopuscita si¢ nielegalnego przekroczenia
granicy kraju. ,,Pobyt takiego czltowieka jest niezgodny z przepisami, ktére reguluja pobyt
cudzoziemcoOw na terenie Polski. Prawo europejskie okresla pobyt nielegalny jako obecnosé¢
obywatela panstwa trzeciego, ktory nie spelnia warunkéw wjazdu do danego panstwa
cztonkowskiego. O nielegalnym pobycie mowimy, gdy cudzoziemiec:

e nie opuscit granic panstwa, po wykorzystanym okresie pobytu,

e przekroczyl granice lub nielegalnie usitowat ja przekroczy¢,

e nie posiada wystarczajacych $rodkéw do pobytu na terenie kraju”*?,
Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce musi stosowaé si¢ do obowigzujacego prawa w sprawie
powrotu. W polskim prawie wskazuje na to Ustawa o cudzoziemcach w art. 302. ( Ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz. U. 2013 poz. 1650 ze zm.):

e  Cudzoziemiec ma obowigzek opusci¢ Polske przed uptywem okresu pobytu, do ktérego

jest uprawniony na podstawie wizy Schengen lub wizy krajowej oraz przed uptywem

okresu waznosci tej wizy.

124 M. Perkowska, Nielegalne przekroczenie granicy...,op. cit., S. 60.
125 H, Kowalski, Nielegalna migracja- co grozi za przekroczenie granicy, Artelis.pl,
https://artelis.pl/artykuly/78711/nielegalna-imigracja-co-grozi-za-przekroczenie-granicy, (02.12. 2022).
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Cudzoziemiec ma obowigzek opusci¢ Polske przed uptywem terminu wazno$ci zezwolenia
na pobyt czasowy.

Cudzoziemiec ma obowigzek opusci¢ Polske w terminie do 30 dni od dnia, w ktérym stata
si¢ ostateczna decyzja (lub w przypadku wydania decyzji przez organ Il instancji — od dnia
w ktérym zostata dorgczona decyzja):

o odmowie przedtuzenia mu wizy Schengen lub krajowej, udzielenia mu zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia a pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE lub decyzja o umorzeniu postgpowania w tych sprawach lub
cofnieciu cudzoziemcowi posiadanego juz zezwolenia;

0o odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajace;j,
o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej za niedopuszczalny,
0 umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia mu ochrony mi¢dzynarodowej lub decyzja
0 pozbawieniu go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej lub

o cofnigciu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych.

Cudzoziemiec, przebywajacy w Polsce w ramach ruchu bezwizowego ma obowiazek
opusci¢ Polske przed uptywem terminu przewidzianego w umowie mi¢dzynarodowe;j,
podpisanej migdzy krajem pochodzenia cudzoziemca a Polskg o zniesieniu obowigzku

wizowego”1?®.

Metody nielegalnego przekroczenia granicy mozna podzieli¢ na 4 podstawowe grupy:

,»Garupa I:

przekroczenie granicy pieszo,

przekroczenie granicy przy uzyciu srodkow lokomoc;ji;

Grupa II:

przekroczenie granicy przez przej$cia graniczne,

przekroczenie granicy poza przej$ciami granicznymi przez tzw. zielong granice;

Grupa IlI:

samodzielnie,
we wspoldziataniu z innymi osobami,

przy pomocy innych osob;

126 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 185. 547.
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Grupa IV:
e W sposob typowy (penalizowany na podstawie art. 49 a k.w.),
e przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu (penalizowany na podstawie art. 264 § 2 k.k.)”*?’.
Przekroczenie granicy na przej$ciach granicznych polega czg¢sto na przedstawieniu do kontroli
Strazy Granicznej niewlasciwych dokumentéw, ktore uprawniajag do przekroczenia granicy.
Przy nielegalnym przekraczaniu granicy migranci wykorzystuja fatlszywe (podrobione lub
przerobione) dokumenty paszportowe, tytuly pobytowe, wizy, oryginalne paszporty lub dowody
osobiste obywateli panstw Unii Europejskiej i strefy Schengen, czesto zgubione przez tych
obywateli lub odsprzedane i zgloszone jako zagubione lub kradzione. ,,Najczestszym sposobem
falszowania dokumentéw podrozy jest ich przerobienie (95-98%), a najcze$ciej stosowane
przerobienie dotyczy wymiany fotografii. Kolejnym sposobem jest postugiwanie si¢ dokumentem,
ktoéry np. stracit wazno$¢ lub brak okreslonych dokumentéw np. brak wizy lub posiadanie
niewlasciwej wizy. Inne sposoby nielegalnego przekroczenia granicy na przejsciach granicznych
polegaja na omini¢ciu kontroli granicznej np. poprzez niezatrzymanie si¢ do kontroli granicznej,
przekroczenie granicy w ukryciu lub w specjalnie przygotowanych schowkach wszelkich
pojazdéw: samochodow, samolotow, statkdw zarowno przeznaczonych do przewozu osob, jak 1

» 128 Przestepczo$é zorganizowana dostosowuje metody i sposoby do nowych

towarow
mozliwosci. ,,Dotyczy to takze catego zaplecza oraz wszelkich aspektow logistyki,
wykorzystywanej na potrzeby przerzutu ludzi do UE. Coraz czgéciej odnotowywane sa bowiem
zaawansowane formy podrabiania dokumentéw, a nawet proby manipulacji przy danych
wydawatoby si¢ najtrudniejszych do podrobienia, a wigc biometrycznych. Sprzyjaja temu
informacje rozpowszechniane w tzw. Darknecie (tam kumuluje si¢ m.in. handel falszywymi
dokumentami), a takze uderzenia i proby nielegalnych dziatan wobec systeméw informatycznych,
ktérymi postuguja si¢ poszczegélne instytucje panstwowe. Przestepcy staraja si¢ rowniez
wykorzystywaé oryginalne dokumenty do wilasnych celow, a tym bardziej w sposob umiejetny

rozpoznaja wszelkie luki oraz oznaki liberalizacji w zakresie systeméw wizowych w Europie”!?°.

127 M. Perkowska, Nielegalne przekroczenie granicy...,op. cit., s. 192.

128 |bidem, s. 293.

129 J. M. Raubo, Zorganizowana przestepczo$¢ beneficjentem kryzysu migracyjnego,
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/zorganizowana-przestepczosc-beneficjentem-kryzysu-
migracyjnego, (02.12.2022).
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Przekroczenie granicy przez tak zwang zielong granicg odbywa si¢ pieszo, droga wodna lub
powietrzng. Tylko niewielka cze¢$¢ migrantdéw podejmuje indywidualne i samodzielne proby
przekroczenia granicy UE. Wigkszos$¢ korzysta z pomocy zorganizowanych grup przest¢pczych.

Grupy przestgpcze umozliwiajg takze przedostanie si¢ uchodzcom docierajagcym do
Potwyspu Batkanskiego pomagajac im wydostaé si¢ z przepelnionych osrodkoéw i organizujac
dalszy transport. Terytorium naszego kraju stato si¢ przedluzeniem tzw. szlaku batkanskiego.
Sposéb podrozowania jest bardzo charakterystyczny bo polega na ukryciu si¢ w $rodkach
transportu. Migranci do transportu wykorzystuja najczesciej naczepy samochodow ciezarowych,
ale takze samochody dostawcze, osobowe, pociagi oraz kontenery. Szlak batkanski potaczony jest
ze szlakiem wschodnio - $rodziemnomorskim, wykorzystywanym przede wszystkim przez
obywateli Afganistanu, Syrii, oraz Iraku. Najwigksza ilo$¢ zdarzen zwigzanych z wykorzystaniem
ukrycia w $rodkach transportu odnotowuja stuzby graniczne na granicy wegiersko-serbskiej.
Wegrzy praktycznie codziennie wykrywaja nielegalnych migrantow ukrytych najczesciej
w naczepach pojazdoéw cigzarowych. Wigkszo$¢ przypadkow ma miejsce w przejsciach
granicznych Roszke i Tompa. To skupienie geograficzne mozna w pewnym stopniu uznaé za
wyznacznik determinacji migrantOw w regionie i poziomu bezpieczenstwa granic, wyrazajacego
si¢ takze w wielokrotnych probach migrantéw na zielonych granicach regionu. Przekraczanie
granicy w ukryciu wydaje si¢ by¢ najszybszym 1 najskuteczniejszym sposobem dziatania
migrantow, przede wszystkim z uwagi na to, ze shuzby wegierskie bardzo skutecznie chronig
granicy zielonej. Wegrzy na granicy z Serbig wybudowali metalowy ptot, rozbudowali system
monitoringu, kamer termo-i noktowizyjnych, wykorzystuja drony, helikoptery oraz organizuja
wspolne patrole wojska 1 policji w pasie przygranicznym. Pomimo staran cze$ci migrantow udaje

si¢ przyjecha¢ przez granice wegierska bez wykrycia.
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Wykres 6. Cudzoziemcy ujawnieni na terytorium RP , Ktorzy nielegalnie przekroczyli granice w ukryciu w naczepach
samochodow ciezarowych.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2014 — 2021, Warszawa.

Polska doswiadczyta zmasowanego procederu tamania prawa na granicy polsko — biatoruskiej
w 2021 r. W momencie kryzysowym codziennie 100 - 250 oséb probowato przejsc przez zielong
granice z Bialorusi do Polski. ,,Pod koniec maja 2021 roku problem nielegalnej migracji
z krajow trzecich przez Biatoru$ narastat na Litwie. W potowie czerwca litewskie stuzby graniczne
szacowaly, ze w Minsku byto 1,5 tys. migrantéw przylatujacych codziennymi lotami z Bagdadu
czy Stambutu i chcacych si¢ przedosta¢ do UE. Rzad Litwy podkreslal, ze nielegalna migracja
z Bialorusi to zorganizowany i optacalny interes, w ktory zamieszani sg bialoruscy urzednicy
1 funkcjonariusze. Litewskie MSW okreslito to forma wojny hybrydowej rezimu Aleksandra
Lukaszenki przeciwko Litwie.

W pierwsze] potowie czerwca Polska wobec presji na granicy litewsko-biatoruskiej
zaoferowata Litwie wsparcie. W lipcu w ramach operacji Agencji Frontex na t¢ granice wyjechaty
patrole Strazy Granicznej, a takze $miglowiec SG. W kolejnych miesigcach pojechali tam tez
polscy policjanci. W lipcu Polska wystata na Litwe rdwniez transporty z pomoca po tym, jak rzad
w Wilnie w zwigzku z naptywem migrantéw wystapit do UE o wsparcie w ramach Unijnego

Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Temat presji na granicy litewsko - biatoruskiej w czasie wizyt
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1 rozmoéw podnosili przedstawiciele wiadz Litwy i Polski. Gdy Litwa przyjeta przepisy
umozliwiajace jej stuzbom granicznym odsylanie migrantow na Biatorus, ich grupy przekierowaty
si¢ na granice z Lotwa i1 Polska. Polska Straz Graniczna w kolejnych dniach lipca czg¢sciej
zatrzymywala cudzoziemcow, gtownie Afganczykow i1 Irakijczykow, w zwykle ponad 40-

»130  Serwis

osobowych grupach, ktérzy nielegalnie przekraczali granic¢ polsko - biatoruska
Rzeczypospolitej Polskiej na stronie gov.pl tak przedstawial tg sytuacje:

e ,0d czerwca 2021 roku rezim Biatorusi prowadzi wobec Unii Europejskiej dziatania
o0 charakterze wojny hybrydowej.

e Nielegalna migracja wspierana przez biatoruskie stuzby ma doprowadzi¢ do destabilizacji
sytuacji politycznej i zagrozi¢ bezpieczenstwu Polski i Unii Europejskie;.

e Masowe proby famania integralnosci terytorialnej oraz prowokacje stuzb biatoruskich stuza
pogtebieniu kryzysu migracyjnego wykreowanego przez rezim biatoruski.

o Wykorzystanie w tym celu dramatycznej sytuacji osob zamieszkujacych m.in. region
Bliskiego Wschodu stanowi element okrutnej i cynicznej gry politycznej biatoruskiego
dyktatora.

e Organizowane przez rezim Biatorusi transporty ludzi z tych obszardw nieustannie
naptywaja do Minska, skad przewozone s3 na granice Polski i Unii Europejskiej”*3L.

W 2021 r. granice polsko-biatoruska probowano nielegalnie przekroczy¢ 39 714 razy, natomiast
w 2022 r. takich prob bylo okoto 15,6 ty$. razy. Powodem powyzszego bylo wybudowanie
1 doposazenie w odpowiedni sprzgt bariery stalowej zamontowanej na dlugosci 186 km.

Straz Graniczna prowadzi dziatania kontrolno — weryfikacyjne, ktére maja ustali¢ czy
wjazd lub pobyt cudzoziemca do Polski jest zgodny z prawem polskim i prawem UE.
Do dziatan tych zalicza si¢ kontrole:

e graniczng,

e legalnos$ci pobytu,

e legalno$ci wykonywania pracy,

e prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow,

e powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom.

130 Raport. Kalendarium kryzysu: rok 2021 na granicy polsko-biatoruskiej, https://belsat.eu/pl/news/31-12-2021-
kalendarium-kryzysu-rok-2021-na-granicy-polsko-bialoruskiej, (03.12. 2022).

131 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Granica polsko — biatoruska, —https://www.gov.pl/web/granica/granica-polsko-
bialoruska, (03.12.2022).
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Do tych czynnos$ci mozna takze doda¢ konsultacje wizowe, opiniowanie pobytu cudzoziemcow
oraz weryfikacje pobytu na uczelniach studentow- cudzoziemcow.

Nielegalny pobyt cudzoziemcow wigze si¢ takze z posiadaniem wystarczajgcych srodkow
do pobytu na terenie kraju. Musza by¢ zabezpieczone $rodki finansowe wystarczajace na pokrycie
kosztow planowanego pobytu oraz podrozy powrotnej do panstwa pochodzenia lub zamieszkania
lub kosztéw tranzytu do panstwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia na wjazd, albo dokument
potwierdzajacy mozliwos¢ uzyskania takich srodkow zgodnie z prawem.

,Na gruncie prawa krajowego, kwestia wyliczenia wysokosci niezbednych srodkow
finansowych niezbgdnych do wjazdu i pobytu na terytorium RP zostata uregulowana
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie $rodkow
finansowych wymaganych od cudzoziemca wjezdzajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dokumentow, ktére moga potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyskania takich $rodkow,
a takze cel i czas trwania planowanego pobytu.

Zgodnie z ww. przepisami cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej musi posiada¢ $rodki finansowe w wysokosci co najmnie;j:

e 300 ztotych, jezeli okres planowanego pobytu nie przekracza 4 dni;

e 75 zlotych na kazdy dzien planowanego pobytu, jezeli okres planowanego pobytu

przekracza 4 dni — albo réwnowartos$¢ tej kwoty w walutach obcych.

Ponadto w przypadku nieposiadania przez cudzoziemca biletu powrotnego cudzoziemiec musi
posiada¢ przy sobie podczas przekraczania granicy na kierunku wjazdowym do RP, $rodki
finansowe w wysokosci stanowigce] rOwnowartos¢ biletu, na podstawie ktoérego przybyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie mniej jednak niz:

e 200 ztotych, jezeli przybyl z panstwa sasiadujacego z Rzeczapospolita Polska,

e 500 ztotych, jezeli przybyl z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz

okreslone w pkt 1,

e 2500 ztotych, jezeli przybyt z panstwa niebgdacego cztonkiem Unii Europejskiej — albo

rownowarto$é tej kwoty w walutach obcych”%2,

182 Warunki wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcow w RP, https://strazgraniczna.pl/pl/cudzoziemcy/warunki-wjazdu-
pobytu-oraz-pra/3914,Warunki-wjazdu-pobytu-i-pracy-cudzoziemcow-w-RP.htm, ( 02.12. 2022).
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3.4 Modus operandi jako srodek identyfikacji sprawcow przestepstw

Modus operandi w najprostszym tlumaczeniu to sposéb dziatania przy popetlianiu
okreslonego czynu. ,, W literaturze kryminalistycznej napotykamy na wiele prob zdefiniowania
pojecia modus operandi. Bywaja one jednak rozne. Jedno natomiast taczy wszystkie definicje —
istota sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie: ,,jak popetniono przestepstwo?”. Watpliwosci
pojawiaja si¢ jednak przy probie ustalenia zakresu tego pojecia. Glowny problem dotyczy tego,
czy postugiwanie si¢ modus operandi obejmuje jedynie czynnos$ci sprawcy wykonane wytacznie
w stadium dokonywania przestepstwa, czy tez pojecie to obejmuje wszystkie fazy popelnienia
przestgpstwa.”'3 Organizowanie przekraczania granicy moze byé realizowane zaréwno przez
grupe sprawcoéw, jak 1 przez pojedyncze osoby. Z faktem popetnienia przestepstwa mamy
,»do czynienia w przypadku podjecia przez sprawce czynnosci majacych stworzy¢ warunki do
nielegalnego przekroczenia granicy przez co najmniej 2 osoby. Moga tu wchodzi¢ w gre takie
czynnosci jak: wejscie w porozumienie z inng osobg lub osobami, uzyskanie lub przysposobienie
srodkdw, zbieranie informacji lub sporzadzanie planu dziatania, czy tez pozyskiwanie
dokumentéw, planow drog, sprzetu niezbednego do przemieszczenia migrantow, zabezpieczenie
srodkdw transportu, przekazywanie wskazoéwek gdzie, jak 1 kiedy przej$¢ przez granice,
czy przygotowywanie miejsc noclegu”34,

Modus operandi grup trudniacych si¢ przerzutem nielegalnych migrantow nie odbiega od
sposobu dzialania zorganizowanych struktur przestepczych. Ich gldéwnym celem dziatania jest
przede wszystkim zysk. Dochod z tego procederu ,,w wypadku nielegalnego przerzutu przez
granic¢ ludzi ksztattuje si¢ bardzo wysoko. Z przeprowadzonych przez Straz Graniczna
postgpowan przygotowawczych wynika, ze przerzutem na znaczng skale migrantow z panstw
azjatyckich 1 afrykanskich zajmuja si¢ migdzynarodowe grupy przestepcze. Swe osrodki, maja
zwlaszcza w krajach bylego ZSRR, a takze w potudniowej Azji i na Bliskim Wschodzie.
Migdzynarodowe grupy przestepcze sktadaja si¢ z przedstawicieli wielu panstw (narodowosci),
gléwnym za$ kryterium doboru cztonkéw, jest mozliwos¢ wykonywania okreslonych zadan

(od kraju emigracji przez kraje tranzytowe do kraju docelowego). Grupy sa wyposazone

133 M. Sagsiada, Modus operandi jako $rodek identyfikacji sprawcy przestepstwa, Katedra Doktryn Politycznych
i Prawnych WPAIE UWr, Wroctaw 2008, s.205-206.

134 K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia polskiej granicy w ujeciu empirycznym,
,», Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 2020, nr 43, s. 14.
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W najnowszy sprzet i bron palna, a takze sg wysoce wyspecjalizowane, hermetyczne i czgsto
powigzane wigzami rodzinnymi. Wystepuje takze tendencja do podporzadkowania sobie
poszczegdlnych rejonow przylegltych do granicy, jak i przejs¢ granicznych. Przestgpcze grupy
przerzutowe organizujgce nielegalne przekraczanie granic przez zielong granicg skladajg sie¢
z organizatoréw majacych migdzynarodowe kontakty w gtdwnych centrach, do ktoérych najczesciej
kieruja si¢ uchodzcy, 0s6b rekrutujacych chetnych do emigracji, przewodnikow, osdb zajmujacych
si¢ ulatwianiem przekraczania granicy, osob, ktore organizujg kwatery hotele itp. Przewodnicy
uprzednio dokonujg rozpoznania punktow granicznych, ustalajg szlak przerzutowy z okreslonych
regionéw danego kraju do punktéw granicznych i dalej na terytorium panstwa sgsiedniego.
Caty proces organizacji nielegalnego przekraczania granic obejmuje ponadto instruktaz dotyczacy
zachowania si¢ w razie zatrzymania na granicy, zachowania si¢ w sytuacjach niebezpiecznych dla
powodzenia catej akcji oraz okreslenie statych punktéw ukrycia na trasach migracyjnych.
Obserwuje si¢ rownie; stuzby ochrony granicznej, trasy migracyjne i miejsca najbardziej
niebezpieczne*°.

Najwiekszy wzrost przestepczos$ci zorganizowanej przerzutu nielegalnych migrantéw nastapit
po 2015 r. ,, Kryzys migracyjny w roku 2015 przyczynit si¢ do jeszcze wigkszego wzrostu
przestepczego wykorzystywania migracji przez zorganizowane grupy przestepcze. Rosngca presja
wywierana na granice Unii Europejskiej sprawita, ze zapotrzebowanie na utatwienie nielegalnej
migracji wzrosto. Przemyt ludzi jako jedna z form przestepczego wykorzystywania migracji, stat
si¢ jeszcze bardziej optacalny. Wedlug ocen EUROPOL w roku 2015 zorganizowane grupy
przestepcze, ktore oferowaly przemyt migrantow do Unii Europejskiej, wygenerowaly zysk
szacowany na od 4,7 do 5,7 mld EUR. Wraz ze spadkiem liczby nielegalnych przekroczen granic
Unii Europejskiej w roku 2016, spadty rowniez zyski z przemytu migrantdw, co w kolejnych latach
przyczynito si¢ do zmniejszenia zainteresowania zorganizowanych grup przestepczych
dziataniami zwigzanymi z nielegalng migracja.

Rozpatrujac przestepcze wykorzystanie nielegalnej migracji do Unii Europejskiej po 2012
roku nalezy zwroci¢ uwage na ewolucje sposobow dziatania zorganizowanych grup przestgpczych.
Kryzys migracyjny, poza nielegalnym transportem nielegalnych migrantow do Europy, wptynat
takze na wzmozong aktywnos$¢ zorganizowanych grup przestgpczych w zakresie falszowania

dokumentéw. Falszywe dokumenty podrézy umozliwiaty migrantom przedostanie si¢ do Unii

135 M. Perkowska, Nielegalne przekroczenie granicy...,op. cit., s. 193-194 .
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Europejskiej oraz zalegalizowanie pobytu. Zorganizowane grupy przestepcze coraz precyzyjniej
dostosowywaly swoje ushugi do potrzeb migrantow, oferujac przy tym wysokiej jakosci
dokumenty. W 2015 roku wykorzystanie autentycznych dokumentéw tozsamosci przez inne osoby
stanowilo 50% wszystkich przypadkoéw oszustw dokumentacyjnych na zewngtrznych granicach
Unii Europejskiej. Chociaz znakomita wigkszo$¢ migrantdow probowata dosta¢ si¢ do Unii
Europejskiej pomiedzy punktami kontroli granicznej, to liczba tych, ktorzy probowali przekroczy¢
granice na podstawie podrobionych dokumentéw byta dosy¢ wysoka (Europol, 2017). W latach
2015-2016 liczba prob wykorzystania podrobionych dokumentéw do przekroczenia granic Unii
Europejskiej utrzymywatla si¢ na poziomie od okoto 8 do 9,5 tysiecy, co wskazuje na relatywnie
stabilny udziat tego rodzaju dziatania w utatwianiu nielegalnej migracji (Frontex, 2017)13,
Sposob dziatania migrantow podrézujacych do Europy w ukryciu wedlug informacji
zgromadzonych przez Straz Graniczna, gtownie polega na przekroczeniu granicy turecko -
greckiej, zardbwno tej morskiej jak i ladowej przy aktywnej pomocy przemytnikow. W Grecji
trafiaja do obozoéw dla uchodzcow, skad nawigzuja kontakt z innymi organizatorami przemytu.
Do naczep cigzaroéwek przedostaja si¢ zazwyczaj na terytorium Serbii, Butgarii 1 Turcji, podczas
zaladunku owocow badZz warzyw na plantacjach, na parkingach, ale takze w wyniku otwarcia
niezabezpieczonych drzwi naczep, przecigcia linki celnej, przecigcia plandeki, badz ukrywaja si¢
w wolnych przestrzeniach pod naczepa. Za udostepniony S$rodek transportu 1 pomoc
w umieszczeniu w przestrzeni tadunkowej placa przemytnikom bardzo duze kwoty w wysokos$ci
kilku tysiecy euro. Migranci podrézuja zazwyczaj pojedynczo lub w niewielkich grupach. Tego
rodzaju sposob dziatania wykorzystywany jest najczesciej przez mezczyzn (96% w 2021 r.), ktorzy
sg przewaznie miodzi (co najmniej 57% w wieku ponizej 34 lat). W ciggu ostatnich kilku lat
migranci afganscy byli zdecydowanie najliczniejsi wsrdd oséb wykrytych w celu nielegalnego
wjazdu na granicach zewngtrznych, w 2021 r. 55% wszystkich przypadkoéw dotyczyto migrantow
afganskich. Druga najczgéciej zglaszana narodowos$¢, Syryjczycy, stanowita niewiele ponad 7%.
Najczgsciej stosowanym sposobem dzialania na granicach zewnetrznych zglaszanym przez siec¢
analizy ryzyka Fronteksu jest ukrywanie si¢ w cigzarowkach i pod nimi. Typowa wielkos$¢ grupy
migrantéw w tego typu incydentach zwykle wynosi mniej niz dziesi¢¢ osob. Jednakze w ostatnim

czasie pojawity si¢ takze przypadki przerzutu wigkszych grup migrantow.

13 M. Hotodyfiska, Nielegalna migracja a handel..., op. cit., s.76.
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Z przypadkéw ujawnionych na terytorium RP wynika, Ze migranci najcze$ciej ujawniani byli
w samochodach ci¢zarowych z naczepa typu chlodnia i1 plandeka, =zarejestrowanych
w Polsce, Serbii, Turcji, Rumunii, Lotwie i na Biatorusi. Kierowcami pojazdow byli giéwnie ob.
Polski, Serbii 1 Biatorusi. Zazwyczaj byli nieswiadomi tego, ze przewoza nielegalnych migrantow.
To wilasnie od nich najczgséciej ptynat pierwszy sygnal o zdarzeniu, po ustyszeniu odglosow
dochodzacych z naczepy, zauwazeniu oddalajacych si¢ 0sob, pozostawionych przez migrantow
sladach (przecigta plandeka, naruszona linka zabezpieczajgca, $mieciach pozostawionych
wewnatrz naczepy). W ostatnim okresie jednak odnotowano kilka przypadkéw, kiedy turecki
kierowca przyznal si¢ do tego, iz sam pomogt w umieszczeniu migrantOw w naczepie. Inny

przypadek swiadczyl, ze kierowad turecki przewozit migranta w szoferce samochodu ci¢zarowego.
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Mapa 2. Nielegalne przekraczanie granicy RP ze Stowacja w ukryciu w $rodkach transportu.

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie: Analiza problemowa 1/2020 - Nielegalna migracja
w ukryciu w $rodkach transportu przez odcinek granicy wewnetrznej ze Stowacja, Sekcja Analiz Wydzialu Analiz,
Informacji i Wspotpracy Migdzynarodowej Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, Przemysl 2022, s. 7.

W organizacj¢ nielegalnego przekraczania granic zaangazowani sg rézni ludzie. Czgsto
uczestniczy w tym procederze ludnos¢ lokalna. ,,Przemyt nielegalnych migrantéw do Unii
Europejskiej po 2012 r. w pordéwnaniu do innych form przestepczosci zorganizowanej,
charakteryzowal si¢ relatywnie niskim poziomem ryzyka oraz przynosit wysokie zyski

zorganizowanym grupom przestepczym. Do§wiadczenie w przemycie towarOw przez granice oraz
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informacje dotyczace szlakow byly wykorzystywane przez zorganizowane grupy przestgpcze,
ktére wezesniej zajmowaty si¢ nielegalnym handlem. Jednym z kardynalnych probleméw byto
stwierdzenie, ze granice pomigdzy dziatalnoscig legalng a nielegalng zanikaly. Coraz czg¢sciej
kierowcy taksowek i ciezarowek angazowali si¢ w dziatalno$¢ przestepcza, poprzez §wiadczenie
od reki ustugi przemytu nielegalnych migrantéw do Unii Europejskiej 1 ich transportu na jej
obszarze. Czesto praktykowane przez zorganizowane grupy przestepcze podczas kryzysu migra-
cyjnego bylo pozorowanie fikcyjnych matzenstw, co utatwialo legalizacje pobytu w Unii
Europejskiej (Europol, 2017)”*7,

Cudzoziemcy nielegalnie przekraczajacy granice w grupach ,,w zaleznos$ci od potrzeb,
sa wyposazani w sprzet techniczny typu: przyrzady optyczno - fotograficzne, specjalne todzie
pneumatyczne, sprzet oswietleniowy, sprzet do cigcia metalu itp. Ponadto nielegalnemu
przekraczaniu granic towarzyszy proby przekupstwa przedstawicieli Strazy Granicznej w celu
umozliwienia zorganizowanego przejscia grup do nastgpnego panstwa. Zorganizowane grupy
dzialaja w sktadzie od 2 — 3 do 30 os6b. Pod opicka przewodnika dostaja si¢ do strefy
przygranicznej, zamieszkuja tam w hotelach lub prywatnych kwaterach od kilku do 20 dni. Podczas
tego pobytu emigranci przebywaja w zakonspirowanych miejscach zakwaterowania,
a zaopatrzeniem w zywnos¢ 1 inne niezbgdne materiaty zajmuja si¢ przewodnicy. Niektore grupy
nie zatrzymujg si¢ nigdzie, lecz od razu pokonuja granicg. Nielegalne przekraczanie granicy
z reguty odbywa si¢ noca, szybko i wedlug instrukcji. Przewodnicy nie przekraczaja granicy.
Na terenie Polski migrantami zajmuja si¢ nowi opiekunowie, ktorych zadaniem,
w przypadku tranzytu, jest zorganizowanie dotarcia grupy do Niemiec. Przemyslany modus
operandi obejmuje roOwniez wariant na wpadek ujawnienia przerzutu. Organizatorzy przerzutu
pozbawiaja migrantdéw dokumentéw tozsamosci i pienigdzy instruujac jednoczesnie na jakich
warunkach moga ubiega¢ si¢ o status uchodzcy. Pouczaja, Zze nie powinni po zatrzymaniu
podawaé swoich rzeczywistych danych personalnych, informowac , Ze nie maja skonczonych 17
lat, naktaniajg do nie ujawniania znajomosci jezyka, ktorym funkcjonariusze zatrzymujacy beda
probowac nawigza¢ z nimi rozmowe¢. Uzyskanie 1 weryfikacja tych danych znaczaco wydtuza

postepowanie karne lub administracyjne” 38,

137 M. Hotlodynska, Nielegalna migracja a handel..., op. cit., .76 -77.
138 M. Perkowska, Nielegalne przekroczenie granicy..., op.cit., s. 194 -195.
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Transgraniczna przestgpczo$¢é zorganizowana moze przyjmowac roézne formy, przejawy
1 rozmiary aktywnos$ci. ,Innymi slowy ta forma przestepczosci jest zjawiskiem bardzo
dynamicznym a jednoczes$nie nienadajagcym si¢ do scharakteryzowania na wysokim poziomie
ogolnosci. To wszystko powoduje, ze niezwykle trudno w sposdb miarodajny i kompleksowy
oceni¢ skale jej oddzialywania na bezpieczenstwo panstw i systemu migdzynarodowego. Nawet
jednak pobiezna analiza wplywu wywieranego przez przestepczos¢ zorganizowang pozwala
dostrzec dwie jego sfery. Po pierwsze zrodlem zagrozenia bezpieczenstwa ze strony grup
przestepczych jest juz sam fakt prowadzenia przez nie nielegalnej dziatalnosci, a wigc naruszania
na szeroka skal¢ dobr chronionych prawem. Nie bez znaczenia dla intensywno$ci tego
oddziatywania jest przy tym okoliczno$¢, ze z jednej strony aktywnos$¢ grup przestepczych
koncentruje si¢ na popetnianiu czyndéw zabronionych o znacznym cigzarze gatunkowym,
z drugiej strony poteguje rozmiary wystepujacych zjawisk z zakresu patologii spotecznych, takich
jak narkomania, czy prostytucja.”'3, Zorganizowane grupy przestepcze przyjmuja czesto charakter
rozbudowanych struktur mafijnych.

Bardzo waznym problemem jest przestepstwo handlu ludzmi jako razaco naruszajace
podstawowe prawa cztowieka. Jest to czgsto trudny do ujawnienia proceder. ,,Sprawcy stosuja
wiele metod celem zwerbowania i wykorzystania ofiar. Najczgsciej jest to wprowadzanie
w blad co do oferowanej pracy lub charakteru zwigzku emocjonalnego migdzy osobg werbujaca
a przyszla ofiarg. Ofiary staja si¢ wiec silnie uzaleznione od sprawcoéw zardéwno materialnie, jak
i emocjonalnie” 10, S3 wykorzystywane do Zebractwa, prostytucji, kradziezy, handlu narkotykami,
wytudzen kredytow czy $wiadczen socjalnych, zmuszanie do pracy przymusowej. ,,Chociaz
wzorce handlu ludzmi sg podobne do tych obserwowanych w przypadku przemytu ludzi, r6znig
si¢ one pod wzgledem prawnym, mozna dokona¢ szerokiego rozréznienia mi¢dzy nimi. Ogdlnie
rzecz biorac, osoby, ktore ptaca przemytnikowi w celu uzyskania nielegalnego wjazdu do kraju,
robig to dobrowolnie, podczas gdy ofiary handlu ludZmi sa czesto oszukiwane lub zmuszane do

wjazdu do innego kraju. Ponadto przemyt ludzi niekoniecznie wigze si¢ z wyzyskiem do celow

1% Prawo i podatki, Transgraniczna przestepczo$é zorganizowana — asymetryczne zagrozenie,
http://przestepczosczorganizowana.pl/transgraniczna-przestepczosc-zorganizowana-asymetryczne-zagrozenie,
(05.12.202).

140 K. Watorek, Wybrane obszary asymetrycznego zagrozenia transgraniczng przestepczo$cia zorganizowang,
»Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017, t. 11, nr 2 str. 33.
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h 1 Nielegalne przeplywy migracyjne stanowig wiec zagrozenie nie tylko dla

gospodarczyc
panstw, lecz takze (a moze przede wszystkim) dla oséb migrujacych. ,,Nalezy w tym kontekscie
odrozni¢ proceder przemytu osoéb od handlu ludzmi. Pierwsze pojecie — zgodnie z Protokotem
przeciwko przemytowi migrantow drogg ladowa, morska 1 powietrzna, uzupetniajagcym Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej — 0znacza
»organizowanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej
korzysci o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu osoby na terytorium Panstwa - Strony,
ktorego taka osoba nie jest obywatelem lub w ktorym nie posiada stalego miejsca zamieszkania.
Handel ludZzmi jest natomiast definiowany — zgodnie z Protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacym Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko mig¢dzynarodowej przestepczoSci zorganizowanej — jako
,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie Iub przyjmowanie 0sob
z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad
inng osoba, w celu wykorzystania”, przy czym wykorzystanie obejmuje ,,wykorzystanie
prostytucji innych oso6b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub uslugi
o0 charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usuniecie organow’*42,

Nielegalni imigranci korzystajacy z ,,ustug grup przemytniczych nierzadko sa narazeni na
smier¢ podczas proby przekroczenia granicy, przemoc fizyczng i1 seksualng oraz uprowadzenia dla
celow zwigzanych z procederem handlu ludZzmi (prostytucja, niewolnictwo, usunigcie organéw
itd.)”1*3, Zauwazalne jest, ze rozw6j postepu technologicznego przyczynit sic do werbowania ofiar
handlu ludZmi. Przestgpcy wykorzystuja media spolecznosciowe i aplikacje mobilne. ,,Czgsto
osoby, ktore zdecyduja si¢ na skorzystanie z tych ustug, sa porywane i torturowane. Aby wymusi¢

okup, przemytnicy wysylaja zdjecia imigrantow cztonkom ich rodzin przez media

141 Obszary przestepczosci i trendy, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-area,

(05.12.2022).

142 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnoéci kobietami i dzieémi,
uzupehiajagcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.
2000.11.15., Dz.U.2005.18.160.

143 R, Raczynski, Wplyw migracji migdzynarodowych na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,,Bezpieczenstwo
Teoria i praktyka” 2015, nr2, s.25.
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spoteczno$ciowe. Najczesciej wykorzystuja strony, prywatne grupy, wideo dostepne na Facebooku
oraz aplikacje WhatsApp do pozyskiwania klientdw 1 komunikacji z nimi lub ich rodzinami w celu
wymuszenia okupu”'#*. Niektore gangi z Albanii zajmujace si¢ przemytem ludzi przez kanal
La Manche, mimo regulaminowi platformy TicTok zabraniajacej reklamowanie ustug otwarcie
podaja informacje wraz z ceng przeprawy z Albanii. Koszt takiego przerzutu oscyluje w granicach
4000 - 5000 funtéw. Nie zmienil si¢ natomiast sposob dzialania nielegalnych migrantow na
kierunku z Biatorusi do Polski. Zdecydowana wigkszo$¢ o0sob, ktore prébuja nielegalnie
przekroczy¢ granice polsko-biatoruskg przybywa na Biatoru$ z Rosji. Cudzoziemcy legalnie
przybywaja do Rosji z krajow swojego pochodzenia, a nastepnie najczeséciej droga lotnicza
docierajag na Biatoru$. Ujawniane osoby przyjezdzaja na Bialoru$ najczesciej na podstawie
rosyjskich wiz m.in. w celu nauki, pracy, odwiedzin oraz podj¢cia dziatalnosci gospodarcze;j.

Organizacja przerzutdw nielegalnych migrantdw zajmujg si¢ grupy przestgpcze, ktorych metody
dzialania maja charakter zorganizowany. Sposéb dzialania 0s6b zaangazowanych
w ten proceder nie ulegt zasadniczym zmianom. Wykorzystywane sg urzgdzenia mobilne, aplikacje
umozliwiajace kontakt, tworzone sg zamknigte grupy uzytkownikow, wciaz tez obserwowane sg
przypadki przesytania ,,pinezek” z lokalizacja miejsc podjecia cudzoziemcoéw przez ,kurierow”.
Nielegalni migranci kontaktujg si¢ ze soba poprzez aplikacje Signal/WhatsApp/WhatsApp
Business. Z kolei, stuzby biatoruskie nieustannie wspierajg dzialania oséb, ktére probuja
nielegalnie przedosta¢ si¢ do Polski - pomagaja w pokonywaniu zabezpieczen granicznych,
jak rowniez kieruja cudzoziemcOw na granice w miejsca gdzie mozna dogodnie jg przekroczyc.
Przekroczenie granicy panstwowej do RP wbrew przepisom prawa dokonuje czasem kilka
niewielkich grup, w krotkich odstgpach czasu. Wigksze grupy moga rozdzieli¢ si¢ na mniejsze,
nie jest to jednak reguta. W przypadku poscigu bezposredniego, migranci staraja si¢ oddali¢
od linii granicy i zgubi¢ poscig. Niekiedy maja za zadanie ukry¢ si¢ i oczekiwa¢ na sygnat
od przewoznika i dopiero wtedy kieruja si¢ do punktu odbioru. W terenie poruszaja si¢ na

podstawie danych z nawigacji.

144 Przemytnicy ludzi na Bliskim Wschodzie i w Afryce wykorzystuja media spotecznoéciowe do promocji swoich
ustug  wsérdéd  imigrantow, https://outride.rs/pl/magazyn/kwiecien-2018/brief-12/przemytnicy-ludzi-na-bliskim-
wschodzie-i-w-afryce-wykorzystuja-media-spolecznosciowe-do-promocji-swoich-uslug-wsrod-imigrantow/,
(06.12.2022) .
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Notowana jest duza r6znorodno$¢ deklarowanych obywatelstw/narodowosci osob dokonujacych
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp), gtdéwnie mezczyzn, w rdznym
wieku. Znaczna cz¢$¢ 0sob deklarowata pochodzenie z Syrii oraz Afganistanu i Jemenu.

Strona biatoruska ciagle wspiera dzialania osdb probujacych wbrew przepisom przekroczy¢
granice do RP. Stuzby Republiki Biatorusi (RB) podwoza cudzoziemcoéw pod granice, pomagaja
w pokonaniu zabezpieczen granicznych, instruuja i kieruja w miejsca, gdzie dochodzi do
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom.

Ponadto do prob nielegalnego przekroczenia granicy RP dochodzi réwniez w rejonie rzek
1 jezior granicznych, na terenach podmoktych i bagnistych. Ujawniano przypadki pokonywania
rzek granicznych wptaw oraz przy uzyciu pontonow.

Zaangazowanie stuzb biatoruskich w nielegalny proceder nie stabnie. Na granicy polsko-
biatoruskiej, kazdego dnia (przez cala dobe) odnotowywane sa proby nielegalnego przedostania
si¢ do Polski. Biatoruski rezim na rézne sposoby inspiruje i wspiera migrantow w dziataniach,
podejmowanych w celu szturmowania polskiej granicy. Ujawniani cudzoziemcy niejednokrotnie
twierdzili, Zze przecigcia concertiny/rozgigcia pionowych elementéw przesta, dokonaly nieznane
im osoby, ubrane w wojskowe mundury, ktore pozniej oddalaty si¢ w glab terytorium RB.
Wielokrotnie dochodzi takze do uszkodzen komponentu technicznego zintegrowanej zapory stalej.
Odnotowano liczne przypadki rozgiecia pionowych elementow przgsel, przecigcia pionowych
elementow przesel, uszkodzenia concertiny, zabezpieczajacej gorna czgs¢ zapory. Ujawniono
rowniez zdarzenie, w ktorym doszto do rozgigcia pionowych elementéw przegsta przy uzyciu
lewarka, uszkodzenia komponentu elektronicznego zintegrowanej zapory statej poprzez przecigcie
kabla sensorycznego czy przecigcie kabla od uziemienia oraz widoczne $lady proby przecigcia
opaski mocujacej skrzynke elektryczng do stupa z kamera.

Ponadto konsekwencja trwajacej od 24.02.2022 r. petnoskalowej wojny na Ukrainie jest
pojawienie si¢ modus operandi, za pomoca ktoérego obywatele z panstw wysokiego ryzyka
migracyjnego staraja si¢ przedosta¢ z kierunku ukrainskiego i legalizowa¢ pobyt na terytorium
Panstw Cztonkowskich UE Z uwagi na brak potagczen lotniczych 1 utrudniong komunikacje morska
z obszaru ogarnigtej wojng Ukrainy docieraja oni z krajéw pochodzenia na jej terytorium przez
Motdawie. Po krotkim pobycie (zazwyczaj trwajacym kilka dni) przedostaja si¢ na obszar
UE/Schengen (Wegry) jako uchodzcy wojenni. Nastepnym etapem jest wjazd do Polski 1 proba

uzyskania zezwolen pobytowych.
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3.5. Wybrane szlaki nielegalnej migracji do UE na przestrzeni lat 2015 -2022

Nasilenie kryzysy migracyjnego w latach 2015 - 2016 przyczynito si¢ do zwickszonej

nielegalnej migracji do Unii Europejskiej. Przybylo wowczas do Europy odpowiednio 1,8 miliona

1 ponad p6t miliona nielegalnych migrantow.

Mapa 3. Gtéwne szlaki nielegalnej migracji z podanymi najliczniejszymi grupami migrantow.
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Zrodio :

Frontex glowne szlaki migracyjne, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/glowne-szlaki-

migracyjne-do-europy-z-podanymi-najliczniejszymi-grupami-migrantow, (06.12.2022).

Gloéwne szlaki migracyjne do Unii Europejskiej prowadza przez Hiszpani¢, Wiochy, Grecje,

Bulgarie 1 Wegry. Wedlug Agencji Frontex wyr6zni¢ mozna nastepujace szlaki nielegalnej

migracji:
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e Szlak zachodnio - afrykanski,

e Szlak zachodnio - srédziemnomorski,
e Szlak srodkowo- srodziemnomorski,
e Szlak zachodnio- batkanski

e Szlak wschodnio - §rodziemnomorski,
e Szlak wschodnioeuropejski,

Szlak kanatu La Manche

Wykres 7. Liczba nielegalnych przekroczen granicy na szlaku zachodnio- afrykanskim.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Liczba nielegalnych

. . 874 671 421 1323 2718 23029 = 22504
migrantow

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie : Frontex glowne szlaki migracyjne, https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/, (07.12.2022).

Szlak zachodnio - afrykanski prowadzi na Wyspy Kanaryjskie na Oceanie Atlantyckim.
»Podrézujacy nim migranci przemieszczaja si¢ glownie przez Maroko, Sahar¢ Zachodnia,
Mauretani¢, Senegal 1 Gambi¢. Nastepnie wyruszaja w  niebezpieczng podroz

z wybrzezy Afryki Zachodniej w kierunku Wysp Kanaryjskich. Muszg pokona¢ r6zna odlegtos¢:
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mniej niz 100 km, jesli wyruszajg z punktu wybrzeza afrykanskiego potozonego najblizej celu
podrézy, lub nawet ponad 1600 km, jesli wyruszaja z Gambii”**.

W 2015 r. to ponad trzy razy wiecej nielegalnych migracji niz w 2014 r., szczegolnie
z Maroka. W 2016 i 2017 r. liczba nielegalnych migracji malata, ze wzglgdu na ustalenia mi¢dzy
Hiszpanig, Senegalem i Mauretanig. Protokot ustalen obejmowat wspolny nadzor nad procederem
i skutecznymi powrotami 0s0b wykrytych przy przekraczaniu granicy niclegalnie. Liczba
nielegalnych migracji rosta poczawszy od 2018 r. i osiagneta najwyzszy poziom w 2020 r.
W 2020 r. ,, wykryto 23 029 migrantéw o nieuregulowanym statusie na tym szlaku, ponad osiem
razy wiece] niz w 2019 r. Zwigkszone cisnienie moze by¢ przypisywane restrykcjom
pandemicznym, ktore przekierowywaly migrantow, ktorzy byli juz obecny w Maroku od
zachodnio$rédziemnomorskiego szlaku do tego dtuzszego i1 bardziej niebezpiecznego do Europy.
Istotnym czynnikiem byty réwniez wladze marokanskie. Liczba przyjazdow szczegolnie wzrosta
w ostatniej trzeciej czgéci roku. Sposrod wszystkich wykry¢ mniej wigcej potowa byli migrantami
marokanskimi, a druga potowa subsaharyjskimi”**®. 2021 r. utrzymywat si¢ na podobnym

poziomie jak rok poprzedni.

145 Rada Europejska, Migracja szlakami zachodnimi, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-
policy/western-routes/, (06.12.2022 ).
146 Szlaki migracyjne, /frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-african-route/( 06.12.2022).
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Wykres 8. Liczba nielegalnych przekroczen granicy na zachodnio - $rédziemnomorskim szlaku
( morskim i ladowym).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Liczba nielegalnych

e 7004 9990 23063 | 56245 @ 23969 17228 18466
migrantow

Zrédto : Opracowanie wlasne na podstawie : Frontex gtowne szlaki migracyjne, https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/, (07.12.2022).

Szlak zachodnio - $rédziemnomorski ,, to droga, ktora przybysze o nieuregulowanym
statusie docierajg do Hiszpanii — zaréwno przez Morze Srédziemne do Hiszpanii kontynentalnej,
jak 1 ladem do hiszpanskich enklaw, Ceuty 1 Melilli, w Afryce Polnocne;.
W drodze do Hiszpanii migranci przemieszczaja si¢ przez Maroko i Algieri¢. W 2018 r. szlak
zachodnio$rodziemnomorski stat si¢ najpopularniejszym szlakiem prowadzacym do Europy. Po
rekordowym naplywie w 2018 r. liczba migrantow zaczgta stopniowo spada¢ w 2019
ze wzgledu na rozne czynniki, a przede wszystkim:

e zwickszenie przez Maroko wysitkow na rzecz walki z nielegalng migracja,

o Scista wspolprace migdzy Marokiem, Hiszpania i UE,

e pandemie¢ Covid-1971',

14"Mligracja szlakami zachodnimi, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/western-routes//,
(07.12.2022).
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Po styczniu 2019 r. zmniejszyla si¢ liczba wyjazdow z Maroka, jednak zaczeta nieco podnosi¢ si¢
latem. Wyjazdy z Algierii pozostaty prawie niezmienione. Nastgpit wzrost liczby przypadkow
przemieszczania si¢ na  skuterach wodnych i1 lodziach  motorowych , tradycyjnie
wykorzystywanych do handlu narkotykami, przemytu ludzi na tej trasie”**®, W 2020 r. liczba
nielegalnych migrantow zdecydowanie spadta o 28 % w stosunku do poprzedniego roku. Liczba

przekroczen w 2021 r. wzrosta, a Algierczycy pozostawali gtbwnymi nielegalnymi migrantami.

Wykres 9. Liczba nielegalnych przekroczen granicy na szlaku srodkowo -$rodziemnomorskim.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Liczba nielegalnych
migrantow

153946 181459 119385 24800 14874 36435 @ 68315

Zrédto : Opracowanie wiasne na podstawie : Frontex gtowne szlaki migracyjne, https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/, (07.12.2022).

Szlak §rodkowo-$rédziemnomorski to odcinek Morza Srodziemnego Morze miedzy Afryka
Potnocng a Wiochami, ktory jest jednym z gtdéwnych szlakow migracyjnych do Europy.

Juz w 2014 r. nastapil zdecydowany wzrost nielegalnych migrantow, ktory przybral na sile
w 2016 r. Wigkszo$¢ migrantdéw pochodzita z Libii. 2017 r. przynidst spadek migrantow.
»W 2018 r. Szlak $rédziemnomorski odnotowal najwigkszy spadek liczby nieregularnych
migrantow. taczna liczba przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy spadta o 80 % do

24 800. Byta to najnizsza liczba od 2012 r. Tunezyjczycy i Erytrejczycy byli dwiema najliczniej

148 S7laki migracyjne, /frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-african-route/, (07.12.2022).
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reprezentowanymi narodowos$ciami na tej trasie”**°. Stanowili okoto 1/3 wykrytych nielegalnych
migrantow. W 2019 r. szlak ten wykazal swoja najnizsza roczng liczb¢ nielegalnych migrantow.
Laczna liczba przyjazdow wyniosta 14 874 i byt to spadek o 40% w stosunku do poprzedniego
2018 r . Najliczniejsi cudzoziemcy na tym szlaku to obywatele Tunezji, Sudanu, Wybrzeza Kosci
Stoniowej. ,, W 2020 r. liczba nieregularnych migrantow wykrytych na tej trasie znacznie wzrosta,
co sprawito, ze byla to najczesciej uzywana droga do Europy. Liczba wykry¢ podwoita si¢
w stosunku do poprzedniego rocznie do tgcznej liczby 36 435. Libia byta najczgstszym krajem
wyjazdu, a takze Bangladesz. Coraz cze¢sciej wybierali si¢ ta trasg Sudanczycy 1 Marokanczycy
Rosngca liczba wyjazdéw z Tunezji i Turcji réwniez przyczynily si¢ do zwigkszenia liczby
migracyjnej na tej trasie”>°. W 2021 r. nastapit 80 % wzrost nielegalnych przekroczen na tej trasie.

Przyjezdzato wiecej migrantdéw z Libii, Tunezji, Egiptu i Bangladeszu.

149 |pidem, ( 07.12.2022).
150 |pidlem , (08.12.2022).
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Wykres 10. liczba nielegalnych przekroczeh granicy na szlaku zachodnio- batkanskim.

2015 = 2016 = 2017 = 2018 | 2019 = 2020 @ 2021

m Liczba nielegalnych

. . 764033 130325 12179 5869 15152 = 26969 = 61735
migrantow

Zrédto : Opracowanie whasne na podstawie : Frontex gtowne szlaki migracyjne, https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/, (08.12.2022).

Szlak zachodnio- balkanski - szczegélny naptyw migrantow tym szlakiem przypadt na
2015 r. Tak wowczas pisano o tym fakcie: ,,ostatnie doniesienia kieruja uwage obserwatorow
w strong regionu Batkanow Zachodnich, szczegolnie granicy grecko-macedonskiej. Okazuje sie,
ze uchodzcy przemieszczaja si¢ na potnoc, przedzierajac si¢ przez kraje b. Jugostawii. Jak podaje
Frontex, glowne trasy przerzutowe prowadza przez Turcj¢ do Grecji, a stamtad przez Macedoni¢
i Serbi¢ do granicy serbsko-wegierskiej, stanowigcej bram¢ do UE. Grecja, pierwszy kraj UE,
w ktorym uchodzcy si¢ znalezli, jest w sytuacji na tyle trudnej, ze nie jest w stanie zapewnié
wlasciwych standardow przyjecia 1 nie reaguje na fale uchodzcéw z Syrii, Palestyny czy
Afganistanu masowo przekraczajgce zielong granice grecko-macedonskg. Wedlug danych
Frontexu najliczniejsze grupy narodowosciowe zarejestrowane przez stuzby Macedonii 1 Serbii
w 2015 1. to whasnie Syryjczycy (blisko 13 tys. 0s6b w pierwszej potowie roku), Afganczycy (ok.

11 tys.) oraz Palestynczycy (niecate 2 tys. 0s6b).”2°L,

151 Biuletyn migracyjny, Batkanski szlak, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/52-wrzesien-2015/balkanski-szlak.
(08.12.2022).
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Wykres11. Liczba nielegalnych przekroczen granicy na szlaku wschodnio — §rodziemnomorskim.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Liczba nielegalnych
migrantow

885386 182277 42319 56561 @« 83333 @ 20280 @ 20567

Zrédlo : Opracowanie wiasne na podstawie : Frontex, gléwne szlaki migracyjne https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/, (08.12.2022).

Szlak wschodnio- §rédziemnomorski ,, to droga, ktorg przybysze o nieuregulowanym statusie
docieraja do Grecji, na Cypr i do Bulgarii. W 2015 r. trasg tg przybywato do UE wielu uchodzcéw
uciekajgcych przed wojng w Syrii. Od tego czasu ruch na szlaku znacznie zmalat dzigki wspotpracy
UE z Turcja.”*® W marcu 2016 r. przywédcy UE i Turcji postanowili zajaé sie nieuregulowana
migracja. ,,O$§wiadczenie przewidywato dwie zasady:

e  Wszyscy nowo przybywajacy na wyspy greckie migranci o nieuregulowanym statusie beda

odsytani do Turcji, o ile nie ztoza wniosku o azyl lub ich wniosek zostanie odrzucony,

e Za kazdego Syryjczyka odestanego z wysp greckich do Turcji unia przesiedli na swoje

terytorium innego.

152 Rada Europejska, Migracja szlakiem wschodnio$rédziemnomorskim,

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/#east, ( 08.12.2022).
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To dzialanie wyjatkowe, majace potozy¢ kres ludzkiemu cierpieniu i przywrdcenie porzadku
publicznego . Przebiega w petnej zgodzie z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym, wyklucza zatem
jakiekolwiek wydalenia zbiorowe.

Turcja zobowigzata si¢ podja¢ surowsze $rodki, by zapobiega¢ powstawaniu nowych szlakoéw
nieuregulowanej migracji z Turcji do UE ladem lub morzem. UE nadal angazuje si¢
w realizacje¢ o$wiadczenia 1 wspiera Syryjskich uchodzcow poprzez instrument pomocy dla
uchodzcoéOw w Turcji.

W 2019 r. 0séb przybywajacych szlakiem wschodnio$rédziemnomorskim byto o 90% mniej niz
w 2015 r., a w 2020 r. Ich liczba dalej malata. Porozumienie z Turcja pomoglto tez znacznie
zmniejszy¢ liczbe ofiar na morzu i walczy¢ z przemytnikami. Wedlug mie¢dzynarodowej

organizacji ds. Migracji w 2019 r. zycie na morzu stracito 71 oséb, podczas gdy w 2015 byto to
806 0s6b”1%3,

153 Rada Europejska, Migracja szlakiem wschodnio$rodziemnomorskim, Jak UE odpowiada na sytuacje migracyjng
w Turcji?, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route/
(08.12.2022).
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Wykres 12. Liczba nielegalnych przekroczen granicy na wschodnio - europejskim szlaku ladowym.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Liczba nielegalnych
migrantow

874 671 421 1323 2718 23029 = 22504

Zrédto : Opracowanie whasne na podstawie : Frontex gléwne szlaki migracyjne, https://www.frontex.europa.eu/what-
we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-mediterranean-route/, (08.12.2022).

,Ogolna skala nielegalnej migracji na granicy ladowej o dlugosci 6000 km miedzy
Bialorusia, Motdawia, Ukraing, Federacja Rosyjska i panstwami Czlonkowskim UE - Estonia,
Finlandig, Wegrami , Lotwa , Litwa , Norwegia , Polska, Stowacja i Rumunig — byla znacznie
mniejsza niz na innych szlakach migracyjnych” 14
2021 r. byt rokiem bezprecedensowej presji migracyjnej, z ktorag musiata zmierzy¢ si¢ Europa,
a przede wszystkim Polska. ,, Kryzys na granicy Bialorusi z panstwami UE i NATO mozna
podzieli¢ na dwie fazy. Podczas pierwszej mialy miejsce operacje na stosunkowo matlg skale
skierowane przeciw Litwie 1 kLotwie, druga prowadzona byla od poczatku sierpnia
1 obejmowata dziatania wymierzone giéwnie w Polske. Drugi etap trwa o wiele dtuze;j 1 jest bardziej
wymagajacy — ze wzgledu na intensywnos$¢ dzialan propagandy zarowno biatoruskiej, jak

1 rosyjskiej, skale atakéw na polska infrastrukture¢ graniczng prowadzonych z wykorzystaniem

154 szlaki migracyjne, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-african-route/,
(08 12.2022).
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migrantow oraz liczbg¢ nielegalnych prob przekroczenia granicy (w 2021 r. Straz Graniczna
zarejestrowata 39,7 tys. takich przypadkow).

Konflikt rozpoczat si¢ w potowie maja 2021 r., kiedy litewska Straz Graniczna zaczgta
odnotowywa¢ nasilenie prob nielegalnego przekroczenia granicy od strony biatoruskie;j.
Poczatkowo byty to niewielkie grupy, ktorych liczebno$¢ zaczeta si¢ szybko zwigkszac. Litwa od
poczatku wskazywata, ze za procederem przerzucania migrantdw na jej granice stoja bialoruskie
shuzby, co potwierdzali zatrzymani”®.

Odziatywanie kryzysu migracyjnego, ktory powstal w 2015 r. na potudniowych
granicach Unii Europejskiej si¢ga takze polskich granic. Pomijajac sztucznie wykreowany kryzys
migracyjny na polsko — biatoruskiej granicy to, wspomniane oddzialywanie mozna dostrzec
analizujgc sposob dziatania nielegalnych migrantow zatrzymywanych na terytorium RP,
a pochodzacych z krajow ktorych obywatele szturmuja granice greckie. Afganczycy, Syryjczycy
i Irakijczycy byli zatrzymywani gltéwnie po nielegalnym przekroczeniu polskiej granicy
w ukryciu, zazwyczaj w naczepach samochodow cigzarowych. Ukierunkowanie dziatan
europejskich stuzb granicznych na wykrywanie nielegalnej migracji w ukryciu moze spowodowacé
zmniejszenie jej skali. Ale jak to bywa w przypadku nielegalnej migracji wyeliminowanie jednego
sposobu powoduje powstanie kilku innych. Dopdki nie nastgpi zmniejszenie czynnikow
wypychajacych migrantéw z ich panstw ojczystych oraz nie zmieni si¢ podejscie elit europejskich
do nielegalnej migracji, stuzby graniczne UE bgdg kontynuowaé wyscig zbrojen z przemytnikami

zarabiajacymi krocie na ludzkim nieszcze$ciu.

15 Kryzys graniczny jako przyktad dziatan hybrydowych, https:/pism.pl/publikacje/kryzys-graniczny-jako-przyklad-
dzialan-hybrydowych, ( 08 12.2022).
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Rozwoj sytuacji w latach 2015 — 2021 przedstawiony zostat ponize;.

Mapa 4. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w ukryciu
w 2015r.

Narodowosci cudzoziemcow
ujawnionych po pgwp w
ukryciuw 2015r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2015, Warszawa 2016.

2015 r. to czas kiedy na granicach potudniowych UE rozpoczynat si¢ kryzys migracyjny.
W Polsce nie miat on odzwierciedlenia jezeli chodzi o zatrzymania nielegalnych migrantow. Straz
Graniczna borykala si¢ przede wszystkim z obywatelkami Ukrainy nielegalnie przebywajacych na
terytorium RP. Natomiast jesli chodzi o ujawnienia przemytu ludzi w ukryciu do zaczal si¢ on
nasila¢ i tak jak w poprzednim roku dotyczyt przede wszytym obywateli Wietnamu. Cudzoziemcy
najczesciej legalnie dostawali si¢ z Wietnamu do Moskwy, a p6zniej przy pomocy przemytnikow
transportowani byli do granicy litewskiej 1 totewskiej. Przekraczali nielegalnie granice gdzie po

drugiej stronie oczekiwaty na nich samochody typu bus aby przewiez¢ ich do Warszawy.
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Mapa 5. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w ukryciu w 2016 1.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2016, Warszawa 2017

W kwestii przemytu cudzoziemcoéw w ukryciu w 2016 r. sytuacja nie ulegta znaczacej
zmianie. Wigkszo$¢ zatrzymanych cudzoziemcoéw pochodzita z Wietnamu, a najwigcej ujawnien

dokonywat POSG z siedziba w Bialymstoku.
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Mapa 6. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w 2017 r.

Narodowosci cudzoziemcow
ujawnionych po pgwp w
1 ukryciu w 2017r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2017, Warszawa 2018.

W 2017 r. zaobserwowa¢ mozna pierwsze oznaki $wiadczace, ze wplyw kryzysu
migracyjnego na potudniu Europy nie ominie terytorium Polski. 2017 r. to czas kiedy Szlak
Balkanski dla nielegalnych migrantow zaczat by¢ bardziej atrakcyjny. Migranci, ktorzy od 2015 r.
przebywali w Grecji zaczeli poszukiwaé innego sposobu aby przedosta¢ si¢ do krajow Europy
Zachodniej. Nielegalna migracja w ukryciu w naczepach samochoddéw cigzarowych oraz
samochodach typu bus zaczeta stanowi¢ nowy modus operandi siatek przemytniczych.
W dalszym ciagu jednak najwigksza liczba ujawnien w dalszym ciagu dotyczyta obywateli

Wietnamu i zostata dokonana na pétnocnym wschodzie kraju.
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Mapa 7. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w ukryciu
w 2018 .

Narodowosci cudzoziemcow
ujawnionych po pgwp w
MAR 1 1 ukryciuw 2018r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2018, Warszawa 2019.

Natomiast 2018 r. pokazat, ze cudzoziemcy podrézujacy szlakiem batkanskim nie traktuja
Polski jako kraju docelowej migracji. Ujawnienia przez Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej
wskazuja, ze przemytnicy za cel dziatania maja dotarcie do Niemiec. Ilo$¢ ujawnien dotyczacych
cudzoziemcow pochodzacych z Bliskiego Wschodu zaczela dorownywac tej dotyczacej obywateli

Wietnamu.
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Mapa 8. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w ukryciu
w 2019,

Narodowosci cudzoziemcow
ujawnionych po pgwp w
IRQ | 1 ukryciuw 2019r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2019, Warszawa 2020.

W 2019 r. ilo$¢ zatrzymanych cudzoziemcoéw z Afganistanu wykorzystujacych szlak
batkanski przewyzszyla po raz pierwszy ilos¢ zatrzymanych obywateli Wietnamu ujawnionych
w poludniowo-wschodniej czgsci Polski. Szlak batkanski w tym okresie zaczynat ponownie

nabiera¢ na znaczeniu na mapie kryzysu migracyjnego dotykajacego Europy.
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Mapa 9. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w ukryciu
w 2020 r.

Narodowosci cudzoziemcow
ujawnionych po pgwp w

ukryciu w 2020r.
MAR ik

POL
SDN
PSE
PAK
IRN
ERI
DZA
TUR
VNM
IRQ,
SYR
AFG

1
1
1
2
4
4
4
5
7
7

119

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2020, Warszawa 2021.

2020 r. byt rekordowym pod wzglgdem ujawnien nielegalnych migrantow przemycanych
w ukryciu. Iloé¢ zatrzyman dokonanych w poludniowych wojewodztwach kraju jasno wskazuje
skad podrézuja migranci a zatrzymania przy granicy zachodniej mowig nam natomiast gdzie
przemytnicy z nielegalnymi migrantami si¢ kieruja. 2020 r. jest takze rekordowy jesli chodzi
o wykorzystanie szlaku balkanskiego. Migranci w niespotykanej dotad iloSci wybieraja ten
kierunek, aby dotrze¢ do celu swojej podrozy czyli krajow Europy Zachodniej. Najwieksza ilos¢
zatrzymanych migrantow stanowili obywatele Afganistanu czyli ponad potowe ogolonej liczby

zatrzymanych za nielegalne przekroczenie granicy w ukryciu.
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Mapa 10. Cudzoziemcy ujawnieni po przekroczeniu granicy panstwowej wbrew przepisom w ukryciu
w 2021r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji SG 2021, Warszawa 2022.

W 2021 r. mozemy zaobserwowac kontynuacje trendu z roku poprzedniego. Co prawda
ilos¢ zatrzymanych spadta to jednak najwigksza ich ilo$¢ ujawniono ponownie
w wojewodztwach potudniowych. Ponownie tez najwigksza ilo$¢ zatrzymanych migrantow

stanowili obywatele panstw Bliskiego Wschodu w tym najwigcej obywateli Afganistanu.
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Ujawnienia nielegalnej migracji w ukryciu na terenie wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego

W odniesieniu do wojewddztwa S$wigtokrzyskiego to od 2014 r. Placowka Strazy
Granicznej w Kielcach ujawnita lacznie dwa przypadki nielegalnego przekroczenia granicy
w ukryciu. Pierwszy z nich miata miejsce w pazdzierniku 2014 r. i dotyczyt dwdch obywateli
Afganistanu 1 dwoch obywateli Pakistanu, ktorzy ukryli si¢ w polskiej ciezardwce jadacej
z Turcji do Polski, a konkretnie Starachowic. Ujawnienia dokonat kierowca ci¢zarowki po
dojechaniu do firmy transportowej w Starachowicach. Cudzoziemcy ukryli si¢ w naczepie pojazdu
cigzarowego jeszcze na terytorium Turcji. Weszli do §rodka naczepy poprzez rozcietg plandeke.
Droga obywateli Pakistanu:

Pakistan — Iran — Turcja — Butgaria — Rumunia — Wegry — Stowacja — Polska (10.2014 r.),

Droga obywateli Afganistanu:

Afganistan - Pakistan — lran — Turcja — Bulgaria — Rumunia — We¢gry — Stowacja — Polska
(10.2014 r.).

Kolejny przypadek ujawniony na terytorium wojewddztwa S$wigtokrzyskiego mial miejsce
w grudniu 2022 r. i dotyczyt dwoch obywateli Palestyny. Dwaj obywatele Palestyny, ojciec
1 syn, optacili podr6z do Niemiec u przemytnika narodowos$ci libanskiej badz jordanskiej.
Za organizacje catej podrdzy zaplacili 4 tys. euro. Z Palestyny samochodem pojechali do Egiptu
wspolnie z przemytnikiem. Nastgpnie przy jego pomocy, samolotem udali si¢ do Serbii. Tam
spedzili 4 badz 5 dni. Po czym zgtosil si¢ do nich inny przemytnik, wspotpracownik poprzedniego,
ktéry w nocy zwidzt obywateli Palestyny na blizej nieokreslony parking i pomogt im wejs¢ do
naczepy samochodu ci¢zarowego. Cudzoziemcy podrozowali w naczepie, majac ciggly kontakt
z przemytnikiem. Po kilku dniach podrozy zaczgli glosno wola¢ z wnetrza naczepy aby ich
wypusci¢. Kierowca cigzardowki wypuscit ich w Opatowie. Obywatele Palestyny myslac,
ze znajduja si¢ w Niemczech poprosili przechodniow o zawiadomienie Strazy granicznej.

Droga obywateli Palestyny:

Palestyna — Egipt ¥ Serbia — NN — Polska ( 12.2022 1.)

Szlak kanalu La Manche

Szlak ten stat si¢ bardziej popularny po okresie przejsciowym przed wystgpieniem

Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej w dniu 31.01.2020 r. W 2019 r. najczgstszag metoda
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nielegalnego przedostania si¢ migrantdw bylo ukrywanie si¢ na tytach cigzarowek jadacych do
Wielkiej Brytanii. Jednak w wyniku wzmocnionych §rodkoéw bezpieczenstwa tendencja ta zaczeta
male¢, a nielegalni cudzoziemcy zaczeli przybywac na matych todziach. ,, W 2020 r. przez kanat
La Manche nielegalnie przedostato si¢ do Wielkiej Brytanii 45 755 0sob, co jest najwyzszg liczba
w historii. Rok wczesniej byto to 28 526 oséb, w 2020 r. - 8466, w 2019 r. - 1843, a w 2018 r.
zaledwie 299 osob” 1%,

,,Brytyjski rzad wskazuje, ze ten wzrost jest efektem dziatalnos$ci gangéw przemytniczych
1 podkresla, ze osoby korzystajace z ich ustug w zdecydowanej wigkszos$ci nie sg uchodzcami,
ktorzy faktycznie uciekajg przed przesladowaniami, lecz migrantami ekonomicznymi szukajagcymi
w Wielkiej Brytanii lepszego zycia. Cena, jakg nielegalni imigranci ptacg przemytnikom to 3500-
5000 funtéw (19,1-27,3 tys. ztotych) od osoby”2*’.

Mimo rosngcych wydatkéw skala nielegalnej imigracji przez kanat La Manche wzrasta
jeszcze szybciej. Premier Wielkiej Brytanii zapowiedziat stworzenie statego, jednego dowodztwa
operacyjnego ds. matych todzi na kanale La Manche. Dzigki nowemu dowodztwu urzednicy
imigracyjni beda mogli si¢ skoncentrowa¢ na egzekwowaniu prawa. Ponadto zwigkszona zostanie
0 co najmniej 50 proc. liczba nalotéw dokonywanych na biznesy zatrudniajace nielegalnych
imigrantéw. Dodatkowo Premier wskazat rowniez, iz migranci beda umieszczani w nieuzywanych
koszarach, akademikach czy dawnych osrodkach wczasowych. Powyzsze ma ograniczy¢ wydatki
jakie panstwo ponosi w zwigzku z utrzymaniem cudzoziemcoéw oczekujacych na wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie azylu. Nastgpnie podwojona ma zosta¢ liczba urzednikow
rozpatrujagcych wnioski azylowe, skrécone zostang réwniez procedury ich sprawdzania, dzigki

czemu kolejka wnioskow czekajacych na decyzje do konca 2023 r. ma znikna¢.

1% Wielka Brytania probuje zatrzyma¢ nielegalng migracje,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8706822,wielka-brytania-zatrzymac-nielegalna-
migracje.html /, (28.08.2023).

15730 tys. nielegalnych imigrantéw przedostalo sie przez kanal La Manche. Wielka Brytania wprowadza zakaz azylu,
https://polskieradio24.pl/5/1223/artykul/3047292,30-tys-nielegalnych-imigrantow-przedostalo-sie-przez-kanal-la-
manche-wielka-brytania-wprowadza-zakaz-azyl, (28.08.2023).
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Rozdzial IV

STRAZ GRANICZNA JAKO WIODACA SLUZBA
W ZWALCZANIU NIELEGALNEJ MIGRACJI

4.1. Podstawy prawne dzialania Strazy Granicznej w ujeciu historycznym

Straz Graniczna sprawuje wiodacg role w systemie ochrony granicy panstwowej na ladzie
1 na morzu. Poza ochrong granicy jej zadaniem jest kontrola ruchu granicznego oraz zapobieganie
1 przeciwdzialanie nielegalnej migracji. Straz Graniczna rozpoznaje, analizuje i zwalcza
zagrozenia migracyjne. ,,Zadaniem Strazy Granicznej jest przeciwdziatanie nielegalnej migracji,
w mysl art. 470 ustawy o cudzoziemcach. Jego realizacja odbywa si¢ poprzez kontrolg
przestrzegania przepisow zwigzanych z wjazdem 1 przebywanie cudzoziemcOé4w na terytorium
kraju, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych, zwalczanie zagrozen migracyjnych,
W tym w sposob szczegdlny przestepczoéci zwigzanej z nielegalng migracja”t®8.

Art.2 Ustawy o Strazy Granicznej w swoim brzmieniu wskazuje na istotna role tej formacji
: ,,Organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne
jednostki organizacyjne sa obowigzane wspotdziata¢ z organami Strazy Granicznej oraz zapewnié
im niezbedne warunki do wykonywania zadan okre$lonych w ustawie”2°°.

Straz Graniczna stoi na strazy bezpieczenstwa panstwa polskiego, jego gwarancji
1 stabilnosci. ,,Termin ,, bezpieczenstwo panstwa” odnoszony jest do poszczegdlnych panstw —
suwerennych organizacji politycznych, takze do ich spoleczenstw oraz narodéw. Jest on
utozsamiany ze zdolno$cia wtadz i narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci”2%0,
Zagrozenie bezpieczenstwa ,jest potencjalnym albo juz panujagcym zjawiskiem,

wydarzeniem negatywnie oddzialujacym na system wartosci 1 interesy, powodujacy

1%8 W . Celinski, Rola strazy granicznej w systemie bezpieczenstwa Narodowego, ,,Systemy Logistyczne Wojsk”
2018, nr 48, s. 37.

19 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej Dz.U.2022.0.1061 t.j. Dz. U. z 2022 .

poz. 1061, 1115,1855, 2600.

180 J, Zajac, Bezpieczenstwo panistwa [w:], Bezpieczenstwo pafistwa. Wybrane problemy, red. K. A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 18.
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niebezpieczenstwo dla poziomu Zzycia i zdrowia, warunkéw istnienia, wlasnos$ci prywatnej
i publicznej oraz §rodowiska”6L,

Straznicy graniczni posiadajg szeroki wachlarz uprawnien, ktore moga zastosowac
w szczegdlnosci w przypadku sytuacji zagrozenia. Zadania i uprawnienia Strazy Granicznej zostaty
szczegotowo okreslone w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;.

Pierwsze organizacje majace ochrania¢ granice polskie po odzyskaniu niepodleglosci
Polski na poczatku XX wieku powstaty w 1918 r. Wazna byla wowczas ochrona szczeg6lnie
granicy wschodniej. Utworzono wowczas Straz Gospodarczo — Wojskowg ,, ktéra miata na celu
migdzy innymi zapobieganie nielegalnemu wywozowi artykutldéw zywnosciowych, walke ze
spekulacja 1 lichwa. Jednocze$nie utworzono Korpus Strazy Skarbowej przeznaczony do
»Strzezenia granic panstwa 1 wspotdzialania przy poborze podatkéw z innymi organami
skarbowymi”. Obie te formacje wywolywaly jednak wiele negatywnych komentarzy, ich
kompetencje nie byly do konca sprecyzowane i zdawano sobie sprawe, ze ich istnienie jest
zapewne tymczasowe” %2 Powotano wiec w grudniu 1924 r. Straz Graniczng, ktora zmienita
nazwe na Straz Graniczno — Wojskowa. Nowe wyznaczone granice, poprawa bezpieczenstwa
kraju to byly priorytety powotanych stuzb. ,,Jej zadania to gldwnie: zabezpieczenie nielegalnego
wywozu artykutow spozywczych i pierwszej potrzeby, kontrolowanie wewnetrznego obrotu
kolejowego, ochrona magazynow 1 sktadéw z artykutami pierwszej potrzeby. WSG podlegta

bezposrednio pod Ministerstwo Spraw Wojskowych”63

. Charakter, zadania 1 nazwy shuz
granicznych  zmienialy si¢ z postgpem procesu formowania granic, warunkami w kraju
1 stosunkiem panstwa o$ciennych. Wkroétce obowigzki Strazy Graniczno — Wojskowej przejeta
Policja Panstwowa. W 1924 r. powotano jednostki Korpusu Ochrony Pogranicza. ,,W sierpniu
1924 roku, na posiedzeniu Politycznego Komitetu Rady Ministrow powotano do zycia Korpus
Ochrony Pogranicza (KOP). Struktura organizacyjna Korpusu Ochrony Pograniczna zostata
opracowana przez Sztab Generalny pod przewodnictwem generata Jozefa Hallera i byla
zorganizowana na wzor wojskowy. Korpus Ochrony Pogranicza, cho¢ podlegat Ministrowi Spraw

Wewnetrznych, stanowit cze$§¢ sktadowa sit zbrojnych II Rzeczypospolitej. Formacja liczyta

niemal 27 tysiecy zohierzy (...) Do zadan KOP nalezatlo m.in.: kontrola nad przekraczaniem

161 R. Jakubezyk, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Wydawnictwo:
Bellona, Warszawa 2006, s. 98.

162 0d Korpusu Ochrony Pogranicza do Strazy Granicznej. Czym jest SG i jakie peli funkcje?
https://historia.dorzeczy.pl/210865/0d-kop-do-sg-czym-jest-straz-graniczna-krotka-historia.html. (03.01.2023).
163|bidem, (03.01.2023).
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granicy polskiej zgodnie z prawem, uniemozliwienie nielegalnego przekraczania granicy,
strzezenie nienaruszalno$ci znakéw granicznych, kontrola nad wywozonym i wwozonym do Polski
towarem. Zotnierze KOP brali udzial w walkach w czasie wojny obronnej we wrzesniu 1939 roku
1w czasie agresji sowieckiej na Polske. KOP zostat rozformowany wkrotce po wybuchu 11 wojny
$wiatowe;j104,

Granica zachodnia obok wschodniej takze podlegata kontroli. ,,W dniu 22.03.1928 roku
ukazalo si¢ rozporzadzenie Prezydenta RP Ignacego Moscickiego o powotaniu w miejsce
istniejgcej wowczas na zachodniej granicy Strazy Celnej — Strazy Granicznej. Decyzja ta byla
uwienczeniem reorganizacji systemu ochrony granicy potnocno-zachodniej, zachodniej
1 poludniowej zapoczatkowanej na polecenie Prezesa Rady Ministréw Jozefa Pitsudskiego przez
pik Stefana Pastawskiego, ktory od 20 czerwca 1927 roku petnit obowigzki Naczelnego Inspektora
Strazy Celnej. Zorganizowana na wzor wojskowy 1 podlegta Ministrowi Skarbu Straz Graniczna
ochrania¢ miata granice poétnocno - zachodnia, zachodnig i poludniowa (cz¢$¢ granicy z Niemcami
w rejonie Prus Wschodnich, z Wolnym Miastem Gdansk, granice morska, z Niemcami na
zachodnie, z Czechostowacja i cz¢§ciowo z Rumunig na potudniu), pod wzgledem polityczno-
wojskowym, sanitarnym, celnym itp.”6°,

Straz Graniczna podlegata trzem resortom Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwu, Ministerstwu Skarbu. Ministerstwu Spraw Wojskowych., w zwiazku z czym
wykonywata kompetencje tych 3 ministerstw. Straz Graniczna miala kompetencje strazy
policyjnej, ktorej charakter na bardziej wojskowy zmienit si¢ w 1937 r. w zwigzku
z zaostrzajaca si¢ sytuacja polityczna panujaca w Europie. ,,W przededniu wojny SG
zmobilizowata 115 komisariatow, w sile 445 oficeréw, 6241 podoficerow 1 9 315 szeregowych
ogélem SG liczyla 16 001 ludzie, z czego na granicy przebywato 15 029. Oddziaty Strazy
w wigkszo$ci byt to mobilne jednostki cyklistow, gdyz rowerow zgromadzono 10 406. Uzbrojenie
stanowito 15 352 zwyktych karabiny, 491 recznych karabindw maszynowych, 2064 sztuk broni
krotkiej, 8 szt. 37 mm armat ppanc., 37 260 granatoéw i nieznang liczbe ciezkich karabinow

maszynowych”%,

164 |bidem, (03.01.2023).

185Straz Graniczna II RP (emeryci-sg.org.pl), hhttp://www.emeryci-sg.org.pl/historia/sg/istoria polskich formagji
granicznych, ( 03.01.2023) .

166 H. M. Kula, Polska Straz Graniczna...,op. cit., s. 59.
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Po drugiej wojnie Swiatowej az do poczatku lat 90 XX wieku w miejsce Strazy Granicznej
i Korpusu Ochrony Pogranicza powotane zostaty i petnily stuzbe Wojska Ochrony Pogranicza,
ktore podlegaty Ministerstwu Obrony Narodowej. ,,Wojska Ochrony Pogranicza (WOP) —
formacja wojskowa, cz¢$¢ SZ PRL 1 stuzba MSW, odrebny rodzaj wojsk powotany do ochrony
granic Polski. Najwigkszy stan Wojska Ochrony Pogranicza osiagnety w pazdzierniku 1953 r.
— 33675 wojskowych. W tej liczbie bylo: oficerow 4189, podchorazych 890, podoficerow
nadterminowych 2321, podoficeréw stuzby zasadniczej 4352 1 szeregowych 21923). 78% (26275)
tych wojsk stanowita stuzba zasadnicza z poboru, a 19,6% (6610) kadra zawodowa

Podczas swojej 46 letniej historii istnienia WOP wielokrotnie zmieniat podleglos¢
strukturalno-stuzbowa, przechodzac z podlegtosci MON do MSW i odwrotnie, by w koncowe;j
fazie swojego istnienia (od 1972 roku) pozostawaé¢ w podlegtosci MSW, ale jako formacja
wojskowa. Zomierzy WOP obowigzywaty te same regulaminy i przepisy ubiorcze, co pozostatych
zolierzy SZ PRL. MON odpowiadal za uzupetnienie jednostek WOP oraz administracje rezerw
osobowych i srodkéw transportu”®’,

Na przetomie 1989 - 1990 r. dokonaty si¢ zmiany systemu w Polsce. Wymogly one takze
zmiany dotyczace ,,ochrony granicy panstwa i1 kontroli ruchu granicznego oraz administrowania
jej przebiegiem (oznakowaniem, zmianami na ciekach wodnych). Na poczatku 1990 r. potrzeba ta
wywotata dyskusje na temat wlasciwego rozwigzania (modelu ochrony), zar6wno w aspekcie
czynno$ciowym (cele strategiczne, operacyjne, zadania, procedury), jak i rzeczowym (jaki
podmiot ma to robi¢, jaka przyjac¢ struktur¢ organizacyjna, kto w niej ma funkcjonowac, jaki
powinien by¢ poziom instrumentalizacji dziatan) (...).Nalezy nadmieni¢, iz mimo dominujacych
w Europie rozwigzan typowo policyjnych byla tez grupa zwolennikow militaryzacji ochrony
granicy Polski i stworzenia klasycznego kordonu wojskowego na granicy wschodniej. Wybor padt
na rozwigzania policyjne, a instytucja realizujaca ochrone granicy miata by¢ Straz Graniczna”®,

Gléwnym zadaniem Strazy Granicznej jest ochrona granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz
kontrola ruchu granicznego. Straznicy graniczni majg okre§lone przez prawo uprawnienia, ktore
mogg zastosowa¢ w przypadku sytuacji zagrozenia. Zadania i uprawnienia Strazy Granicznej

okreslone sg w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;.

167 WOP — Wojska Ochrony pogranicza 1968 -1989 , https://dobroni.pl/artykul/wop--wojska-ochrony/562853,
(104.01.2023).

168 30-lecie-powolania-Strazy-Granicznej, http://www.hit.policja.gov.pl/hit/aktualnosci/194870,30-lecie-powolania-
Strazy-Granicznej.html, ( 04.01.2023).
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Zgodnie z ustawg do zadan SG nalezy migdzy innymi:
,»1) ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
2a) zapobieganie i1 przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez:

a) kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,

b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,
¢) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalng migracja,
d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia

2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91 i 583),

e) wspoldziatanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom
zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium,
w tym wykonywanie czynno$ci na wniosek tych organdéw i podmiotow, na zasadach okreslonych
odrebnymi przepisami,

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz S$ciganie ich

sprawcow, w zakresie wlasciwoéci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci”®

przestepstw
1 wykroczen roznego rodzaju.
Straz Graniczna zostala powotana dnia 16 maja 1991 r. Jest to jednolita, umundurowana
1 uzbrojona formacja, ktorej gtownym zadaniem jest ochrona i kontrola polskich granic.
Wspotczesna Straz Graniczna od chwili powotlania do zycia do chwili obecnej kilkukrotnie
przechodzita reorganizacje, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze powstata na podstawie WOP
1 musiala zosta¢ dostosowana do potrzeb obecnej sytuacji politycznej 1 gospodarczej Polski.
Struktura organizacyjna Strazy Granicznej w tamtym okresie byla $cisle dostosowana do
potrzeb realizacji zadan, jakie przed nig stawiano. ,,W poroéwnaniu z Wojskami Ochrony
Pogranicza byla bardziej ptaska i1 zdecentralizowana, jednostki znajdowaty si¢ blizej granicy.
Obejmowata ona trzy szczeble hierarchii: komendanta gléwnego jako organ -centralny,

komendantéw oddziatow, komendantdéw straznic, granicznych placowek kontrolnych, dywizjonow

jako organy terenowe. Kazdy z nich wykonywal swoje zadania za pomoca podlegtych im urzgdow

189 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j ...
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(komend, jednostek). Pod koniec 1991 roku w Strazy Granicznej funkcjonowato 12 oddzialow,
w tym jeden morski (a $ciélej: morsko — ladowy)170.

Przez ponad 30 lat funkcjonowania Strazy Granicznej zmieniala si¢ takze liczebnos¢
1 zakres zadan tej formacji ,, Stan etatowy Strazy Granicznej na dzien 1 czerwca 1992 r. obejmowat
10 269 stanowisk funkcjonariuszy w stuzbie statej, 7562 funkcjonariuszy w shuzbie kandydackiej
oraz 3100 stanowisk cywilnych. Stan ewidencyjny (rzeczywisty) byt jednak nizszy — 6089
funkcjonariuszy w shluzbie statej, 6359 funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej

i 2754 pracownikow cywilnych. Niepelna obsada etatowa wymuszata dodatkowe obcigzenie
funkcjonariuszy w stuzbie.

Przypisany w pierwszych latach funkcjonowania SG zakres zadan ulegt pewnym zmianom.
Rozszerzono go o kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP oraz
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw dotyczacych handlu ludzmi. Zmniejszono
zakres zadan o charakterze mobilizacyjno — obronnym. Obecnie struktura Strazy Granicznej sktada
si¢ z Komendy Gtownej SG, 9 oddziatéw SG, okoto 100 placowek SG, 2 dywizjonow SG,
3 osrodkow szkolenia. W formacji petni stuzbg okoto 15 tysigcy funkcjonariuszy, zatrudnionych
jest prawie 3,5 tysigca pracownikow”1'?,

Bardzo waznym wyzwaniem dla Strazy Granicznej bylo wzmocnienie granicy wschodnie;j.
Powstaty wowczas nowe przej$cia graniczne — straznice oraz graniczne placowki kontrolne.
»Stopniowo przenoszono sity i $rodki przede wszystkim z granicy zachodniej i poludniowe;j.
Z chwila przejecia straznic od Wojsk Ochrony Pogranicza na granicy z ZSRR byto ich 28 (dtugos¢
odcinka ochranianej granicy 20 — 40 km, $rednio 44 km, przy bardzo niskiej obsadzie etatowe;j),
na granicy z Czechostowacjg 73 (dtlugos$¢ odcinka ochranianej granicy 8 — 34 km, $rednio 18 km),
z Niemcami 32 (dlugo$¢ odcinka ochranianej granicy 8 — 27 km, $rednio 14 km) Na granicy
morskiej byto 14 straznic, funkcjonowato 67 POWT (posterunkow obserwacji wzrokowo —
technicznej 50 bliskiego i 17 dalekiego zasiegu)”'"%.

Podpisanie umowy 29 marca 1991 r. ,,migdzy Polska a panstwami grupy Schengen (jako

warunek konieczny do zniesienia wiz dla Polakow przy podrozy do panstw Unii Europejskiej)

spowodowato, ze faktycznie od tego momentu mozna méwi¢ o przeniesieniu granicy Unii na

170 Historia powotania Strazy Granicznej, http://www.pogranicznicy.pl/index.php/historia/49-historia-powolania-
strazy-granicznej-w-1990-roku, (05.01.2023 ).

11 Ibidem, (05.01.2023).

172 Ibidem, (05.01.2023).
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granic¢ wschodnig RP. W praktyce ochrona granicy zachodniej oraz kontrola ruchu granicznego
stata si¢ zbedna, gdyz zgodnie z umowa kazda osoba, ktora nielegalnie przekroczyta przez teren
Polski granice panstwa nalezacego do grupy Schengen, byla przekazywana Polsce. Gléwnym
kierunkiem strategicznym doskonalenia funkcjonowania Strazy Granicznej stalo si¢ wigc
wzmacnianie granicy wschodniej stanowigcej bufor wjazdowy do Unii Europejskiej oraz
ograniczanie sit 1 sSrodkdéw na granicy zachodniej i poludniowej. Proces ten zostat przyspieszony
po przystapieniu Polski do grupy Schengen w roku 20077173,

Najwazniejsza jednak reorganizacja rozpoczela si¢ z chwila przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, a pézniej do Ukladu z Schengen, ktory zniost kontrole graniczng na zachodniej,
poludniowej 1 wigkszej czgséci granicy poinocnej. Od momentu wejscia do UE Rzeczpospolitej
Polskiej jej granica stata si¢ takze granica zewnetrzng Unii Europejskiej. Po akcesji Polski do Unii
Europejskiej, w 2007 r. RP podpisata Uktad z Schengen. Uktad ten zawarty 14 czerwca 1985 .,
na mocy ktoérego zniesiono kontrolg¢ na granicach wewnetrznych panstw cztonkowskich,
wywotywal szereg zagrozen, miedzy innymi zorganizowanej przestgpczosci transgraniczne;.
Straz Graniczna zintensyfikowata dziatania wewnatrz kraju oraz wzmocnita ochrong¢ granicy
wschodniej. Szczelno$¢ tej czgsécei polskiej granicy nie lezy juz tylko w interesie panstwa polskiego

ale kazdego innych panstw nalezacego do Unii Europejskiej oraz Uktadu z Schengen.

4.2. Zadania i kompetencje dzialania Strazy Granicznej

Poza ochrong granicy panstwowej na ladzie 1 morzu priorytetowg dzialalnos¢ formacji
stanowia: kontrola ruchu granicznego oraz zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji.
Formacja ta wykonuje rowniez szereg innych czynnoSci ochronnych, realizowanych
w ramach systemu ochrony granicy panstwowej. ,,Do zadan Strazy Granicznej nalezy:

1) ochrona granicy panstwowej na ladzie 1 morzu;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

2a) zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez:

a) kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,

b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,

173 |pidem, (05.01.2023 ).
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¢) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalng migracja,

d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91 i 583),

e) wspotdziatanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom
zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium,
w tym wykonywanie czynno$ci na wniosek tych organdw i podmiotow, na zasadach okreslonych
odrebnymi przepisami,

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz S$ciganie ich
sprawcow, w zakresie wlasciwos$ci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:

a) przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodno$ci przekraczania granicy panstwowej
z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem, wykonywaniem pracy przez cudzoziemcow,
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw okreSlonych w art 270-276 Kodeksu karnego
dotyczacych wiarygodno$ci dokumentow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej,
dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentow
wymaganych do ich wydania,

b) przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 inne podmioty
uprawnione do prowadzenia postgpowania przygotowawczego § 1 pkt 1 Kodeksu karnego
skarbowego,

C) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub
przemieszczaniem przez granice panstwowg towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych w przepisach
o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekursorach materiatow wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom, o bibliotekach, o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami,
o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 i 1918 oraz z 2022 r. poz. 583),
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e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstw i wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji
lotniczej,

f) przestepstw okre§lonych w art. 228 sprzedajnos¢ petligcego funkcje publiczng, art. 229
przekupstwo i art. 231 naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego Kodeksu karnego,
popetnionych przez pracownikow Strazy Graniczne] w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych,

g) przestepstw okreslonych w art. 229 przekupstwo Kodeksu karnego, popetionych przez osoby
niebedace  funkcjonariuszami lub  pracownikami  Strazy  Granicznej w  zwiagzku
z wykonywaniem czynnosci stluzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy
Granicznej,

h) przestepstw okreslonych w art. 190 grozba karalna, art. 222 naruszenie nietykalnosci cielesnej
funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej, art. 223 czynna napas¢ na
funkcjonariusza publicznego lub osob¢ do pomocy mu przybrang i art. 226 zniewazenie
funkcjonariusza publicznego lub organu konstytucyjnego RP Kodeksu karnego skierowanych
przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkow
stuzbowych,

1) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestepstw 1 wykroczen okreslonych
w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1745) oraz wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690),

j) przestepstw okreslonych w art. 189a handel ludzmi Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. poz. 5541 1083, z 1998 r. poz.
715, 2 2009 r. poz. 1149 i 1589 oraz z 2010 r. poz. 626);

4a) rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw oraz $ciganie, w zakresie
wynikajacym z art. 11j ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegbdlnych formach
sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
2073 1 2448), sprawcow czynow okreslonych w pkt 4 lit. f~h, w przypadku, gdy czyny te dotycza
funkcjonariuszy 1 pracownikow Policji 1 Biura Ochrony Rzadu lub strazakéw Panstwowej Strazy

Pozarnej, popetnionych w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci stuzbowych;
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5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego
w zasiggu terytorialnym przejécia granicznego, a w zakresie wlasciwos$ci Strazy Granicznej - takze
w strefie nadgranicznej;

5a) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w $rodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej,

b) w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego przejscia granicznego,
¢) w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa
cywilnego;

5b) zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkéw powietrznych wykonujacych przewoz
lotniczy pasazerow;

5¢) (uchylony)

5d) wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem
1 przeciwdzialania tym zagrozeniom;

Se) wspoéldziatanie z innymi organami i stluzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen dla
bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
1 przeciwdzialania tym zagrozeniom;

6) osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja
I przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

7) ochrona nienaruszalno$ci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panstwowej;

8) (uchylony)

9) przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego, zapobiegania 1 przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz
udostgpnianie ich sagdom, prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom
panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie
niezb¢dnym do realizacji ich zadan;

10) nadzor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem przez statki
przepisoOw obowigzujacych na tych obszarach;

11) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez
prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych przez granice
panstwowa na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek

Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
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12) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepiséw,
przez granic¢ panstwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow
jadrowych i1 promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych;

13) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odrebnych przepisow,
przez granice panstwowa srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni,
amunicji, materiatow wybuchowych i prekursorow materiatdbw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom;

13a) przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;
13b) sprawowanie nadzoru nad podmiotami sprawdzajagcymi w rozumieniu art. 189d wniosek
0 udzielenie informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku dla potrzeb
rozszerzonego sprawdzenia przesziosci ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U.z2022r. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 12642) w zakresie okreslonym w art. 189i tej ustawy;
14) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

2a. Straz Graniczna prowadzi postgpowania w sprawach rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw okreslonych w art. 228 sprzedajno$¢ petnigcego funkcj¢ publiczng, art.
229 przekupstwo i art. 231 naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego Kodeksu
karnego, popetlionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych.

2b. Straz Graniczna realizuje zadania wynikajace z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz umow
1 porozumien mi¢dzynarodowych na zasadach 1 w zakresie w nich okres§lonych.

2. Straz Graniczna w zakresie okreSlonym w ust. 2 1 2a wspoéldziata z wlasciwymi organami
1 instytucjami Unii Europejskiej oraz innych panstw, a takze organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w tym z Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej — Interpol.

3a. Straz Graniczna realizuje zadania Krajowej Jednostki do spraw Informacji o Pasazerach,
okreslone w ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
(Dz. U. 22022 r. poz. 1441).

4. Straz Graniczna wspotpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.”*",

Poza cytowang Ustawg o Strazy Granicznej formacja ta podlega takze ustawom :

174 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j ...
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e 7z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej,

e zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

e 7z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej ,

e 7z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego

terytorium obywateli UE i cztonkow ich rodzin,

e zdnia 24 maja 2013 r. o $§rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;,

e zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;j.

Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. w Art. 1. okresla
ustawowe pojecie granicy RP ,,Granica Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,,granica
panstwowg”, jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza pelnego. Granica
panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi”".

Ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r. okres$la zasady i warunki wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu, pobytu na nim, a takze wyjazdu cudzoziemcoéw. Okresla
tryb postgpowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach.

W zwiagzku z masowym naptywem obywateli Ukrainy w zwigzku z toczaca si¢ wojng
w dniu 29 stycznia 2022 r. ,,weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91). Dokonata ona szeregu
istotnych zmian w zasadach dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoé4w na terytorium Polski,
ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b wykonujacych prace*’®.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla w szczegdlnosci prawa 1 obowiazki cudzoziemcow
w przypadku nadawania statusu uchodzcy lub udzielania ochrony uzupetniajgcej oraz pozbawiania
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli UE 1 cztonkdéw ich rodzin w swoim zakresie reguluje takze wjazd 1 wyjazd

obywateli Szwajcarii, Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii.

175 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej, Dz. U. z 2022 .

poz. 295, z 2023 r. poz. 1114, 1489.

176 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2013 r. poz. 1650, Ustawa nowelizujgca ustawe
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2021 r. poz. 2354.
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Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej ,,okresla
1) $rodki przymusu bezposredniego uzywane lub wykorzystywane przez uprawnionych,
o ktérych mowa w art. 2 podmioty uprawnione do uzywania i wykorzystywania S$rodkéw
przymusu bezposredniego i1 broni palne;j;
2) przypadki uzywania lub wykorzystywania srodkow przymusu bezposredniego i1 broni palnej;
3 zasady uzywania lub wykorzystywania §rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej;
4) postepowanie przed uzyciem lub wykorzystaniem s$rodkow przymusu bezposredniego
1 broni palnej 1 po ich uzyciu lub wykorzystaniu;
5) dokumentowanie uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej™’’.
Straz Graniczna obok wielu wymienionych jest podmiotem upowaznionym do uzywania
1 wykorzystywania $rodkéw przymusu bezposredniego i1 broni palne;j.

Najnowsza ustawg jest podpisana dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej. Po atakach hybrydowych na granicy polsko — bialoruskiej jej celem bylo
ustanowienie zasad przygotowania i realizacji inwestycji majacej wybudowanie bariery wzdtuz

wschodniej granicy panstwowe;.

4.3. Struktura Strazy Granicznej i jej rola w zwalczaniu nielegalnej migracji

Bezpieczenstwo panstwa zalezy od ochrony granicy panstwowej, szczegdlnie w sytuacji,
toczacej si¢ wojny za wschodnig granica, a w calej Europie nadal notowany jest naptyw
nielegalnych migrantow. ,,Straz Graniczna jest podmiotem wykonawczym wpisanym w systemie
zarzadzania kryzysowego, stanowigcym podstawowy organ zapobiegajacy w sytuacji wystgpienia
nielegalnej masowe] migracji okreslanej jako sytuacja kryzysowa, lecz takze moze udzielad
wsparcia i pomocy innym shuzbom w zmniejszaniu skutkow zaistniatych zdarzen”*’8.
Struktura Strazy Granicznej przedstawia si¢ nastgpujaco:

e Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,

e (Oddzialy Strazy Granicznej,

17 Ustawa z dnia 24 maja 2013 . o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U.2023.0.202.
178 W. Celinski , Rola strazy graniczne;j..., op. cit., s. 38.
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e Biuro Spraw Wewngetrznych SG,

e Osrodki szkolenia Strazy Graniczne;j,

e Placowki Strazy Graniczne;.

Na czele Strazy Granicznej stoi Komendant Giowny Strazy Granicznej, podlegly ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Powotuje i odwotuje go Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Zgodnie z Art. 3a Ustawy o Strazy Granicznej
,»do zakresu dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej nalezy w szczegdlnosci:

1) kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczng dziataniami w zakresie ochrony granicy
panstwowej , kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji;

2) analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowej i zagrozen migracyjnych;

3) nadawanie regulaminéw organizacyjnych komendom oddzialéw Strazy Granicznej oraz
komorkom organizacyjnym Komendy Giownej Strazy Granicznej, a takze nadawanie statutow
osrodkom szkolenia Strazy Granicznej i osrodkom Strazy Graniczne;j;

4) organizowanie i okreslanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy oraz pracownikow
Strazy Granicznej;

5) sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami Strazy Granicznej oraz nad osrodkami
szkolenia Strazy Granicznej 1 osrodkami Strazy Granicznej;

6) udzial w przygotowaniu projektu budzetu panstwa w zakresie dotyczacym Strazy Granicznej,
zgodnie z odrgbnymi przepisami;

7) wspoéldzialanie w zakresie realizowanych zadan z wilaSciwymi organami panstwowymi,
jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organizacjami spotecznymi;

8) prowadzenie wspolpracy z organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz organami

1 instytucjami innych panstw wlasciwymi w sprawach okre$lonych w art. 1 zadania Strazy
Granicznej ust. 2 i 2a”%7°,

Ponizej przedstawiono schemat organizacyjny Komendy Glownej Strazy Granicznej

179 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j ...
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Wykres 13. Schemat organizacyjny Komendy Glownej Strazy Granicznej.
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organizacyjna

https://bip.kgsg.strazgraniczna.pl/sO1/struktura-organizacyjn/3599,Struktura-organizacyjna-KGSG.html,

(12.01.2023).

KGS,

W ramach struktury Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej n/w komorki organizacyjne

petnig wiodaca role koordynacyjng i nadzorujaca w procesie w zwalczania nielegalnej migracji.

1. Zarzad Graniczny to komérka ,,nadzorujaca i koordynujaca wykonywanie zadan przez terenowe

organy Strazy Granicznej w zakresie:

e ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz w przestrzeni powietrznej

Rzeczypospolitej Polskiej;

e kontroli 0sob, towarow i §rodkow transportu przekraczajacych granice panstwows;
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2.

kontroli ruchu i transportu drogowego oraz zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji
lotniczej;
sprawowania nadzoru nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzegania

przez statki przepisdw obowigzujacych na tych obszarach”%,

Do obowigzkow Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow nalezy w ,,szczegdlnosci :

organizowanie 1 koordynowanie dziatan zwigzanych z powrotami przymusowymi
cudzoziemcow,

organizowanie i koordynowanie dziatan zwigzanych z przekazaniami cudzoziemcow
w trybie rozporzadzenia Dublin III oraz z powrotami dobrowolnymi,

nadzorowanie funkcjonowania strzezonych osrodkéw 1 aresztéw dla cudzoziemcow,
wspotpraca z Centralnym Organem Wizowym (Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow),
nadzor nad prowadzeniem przez jednostki organizacyjne SG czynno$ci administracyjnych
wobec cudzoziemcow,

prowadzenie postgpowan odwotawczych od niektérych decyzji organdw Strazy Granicznej
(w szczegodlnosci od decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP, okresleniu wysokos$ci
kosztéw zwigzanych z wydaniem 1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
natozeniu kary na przewoznika, cofnigciu lub uniewaznieniu wizy),

nadzér nad zadaniami realizowanymi w zwigzku z zapewnianiem dostepu cudzoziemcom
do procedury uchodzczej,

przygotowywanie stanowisk do skarg ztozonych przez cudzoziemcéw przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka,

wspotpraca z organami 1 agencjami Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z Komisjg
Europejska oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
wspotpraca z UNHCR 1 organizacjami pozarzagdowymi,

wspotpraca z wladzami Standw Zjednoczonych Ameryki w zakresie wymiany informacji
graniczno-migracyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem granic i legalizacjg pobytu,
pozyskiwanie 1 wykorzystywanie §rodkoéw zagranicznych w celu wykonywania dziatan

administracyjnych wobec cudzoziemcow,

180 Straz Graniczna, Komenda gléwna SG, Zarzad Graniczny, https:/strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-
sg/komenda-glowna-sg/komorki-organizacyjne-k/zarzad-graniczny/2382,Zarzad-Graniczny-Komendy-Glownej-
Strazy-Granicznej.html,(15.01.2023).

119


https://strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-glowna-sg/komorki-organizacyjne-k/zarzad-graniczny/2382,Zarzad-Graniczny-Komendy-Glownej-Strazy-Granicznej.html
https://strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-glowna-sg/komorki-organizacyjne-k/zarzad-graniczny/2382,Zarzad-Graniczny-Komendy-Glownej-Strazy-Granicznej.html
https://strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-glowna-sg/komorki-organizacyjne-k/zarzad-graniczny/2382,Zarzad-Graniczny-Komendy-Glownej-Strazy-Granicznej.html

e przygotowywanie cyklicznych oraz  okresowych  materiatow  statystycznych,
informacyjnych 1 analitycznych w obszarze nielegalnej migracji w szczegdlnosci
w zakresie ruchow migracyjnych cudzoziemcoéw na terytorium RP a takze powrotow
cudzoziemcow z terytorium RP,

e opracowywanie rozwigzan teleinformatycznych w zakresie usprawniania realizacji
czynnosci wykonywanych wobec cudzoziemcoOw przez organy Strazy Granicznej,

e wdrazanie na gruncie krajowym zatozen Europejskiego Systemu Informacji o Podrozy oraz
Zezwolen na Podroz (ETIAS)”8L,

3. Zarzad Operacyjno - Sledzczy Komendy Glownej Strazy Granicznej sprawuje nadzor
merytoryczny nad wykonaniem zadan przez podlegte oddziaty i placoéwki Strazy Graniczne;.
Ma za zadanie m.in. takze:

e _prowadzenie, koordynowanie, nadzér oraz zabezpieczenie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych z udzialem przeszkolonych 1 zarejestrowanych w Zarzadzie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, postugujacych si¢, na podstawie odrgbnych przepisow,
dokumentami uniemozliwiajacymi ustalenie danych identyfikujacych tych funkcjonariuszy
oraz srodkow, ktorymi oni postuguja si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych;

e wspotdzialanie z innymi organami i shluzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen
terroryzmem 1 przeciwdziatania tym zagrozeniom;

e planowanie, organizacja 1 kontrolowanie technicznego zabezpieczenia dzialan Strazy
Granicznej w zakresie kryminalistyki;

e wykonywanie ekspertyz i opinii kryminalistycznych, prowadzenie badan specjalistycznych
oraz prac badawczych i racjonalizatorskich w dziedzinie techniki kryminalistyczne;j”*82,

Ponadto nad bezpieczenstwem sieci teleinformatycznej czuwa Biuro Lacznosci i Informatyki,
do ktorego zadan nalezy m.in:

e realizowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z dostosowaniem infrastruktury technicznej
Strazy Granicznej do korzystania z zasoboéw udostepnionych przez Uni¢ Europejska,

w tym w szczeg6lnosci Systemu Informatycznego Schengen 1 Systemu Informacji Wizowe;j

181pidem, (17.01.2023).
182 |pidem, 17.01.2023).
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opracowanie procedur, standardow oraz systemowych rozwigzan organizacyjnych
w zakresie teleinformatyki, w tym w zakresie infrastruktury klucza publicznego oraz
przyjetych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych,

zapewnienie prawidtowej eksploatacji posiadanych przez Straz Graniczng S$rodkow
tacznosci, informatyki, obserwacji technicznej i1 zasilania awaryjnego oraz utrzymywania

ich w pelnej sprawnosci technicznej.

Szeroki zakres obowigzkéw Komendy Glownej Strazy Granicznej umozliwia prawidtowe

funkcjonowanie calej formacji. Na poziomie lokalnym ustawowe zadania Strazy Granicznej

realizujag Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej. ,,Komendanta Oddzialu Strazy Granicznej

powotuje 1 odwoluje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta

Gloéwnego, natomiast zastgpcow komendanta oddzialu Strazy Granicznej powotuje 1 odwotuje

Komendant Gléwny Strazy Granicznej na wniosek komendanta oddziatu. W gestii ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych lezy tworzenie i znoszenie oddziatow SG wraz z nadaniem

im nazwy, okresleniem siedziby oraz terytorialnego zasiggu dziatania

99183

W strukturach ~ Strazy Granicznej poza KGSG funkcjonuja nastgpujace Oddziaty Strazy

Granicznej:

Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej,
Podlaski Oddziat Strazy Graniczne;,
Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej,
Bieszczadzki Oddziat Strazy Graniczne;,
Karpacki Oddziat Strazy Granicznej,

Slaski Oddziat Strazy Granicznej,

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej,

Morski Oddziatl Strazy Graniczne;,

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej

183 A. Chomacki, Straz Graniczna jako..., op. cit., 5.26.
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Ponizsza mapa przedstawia usytuowanie Oddziatow Strazy Graniczne;j.

Mapa 11. Oddziaty Strazy Graniczne;j.
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Zrédto: Komenda Glowna Strazy Granicznej, Oddzialy SG, https:/strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-
sg/oddzialy-sg,(17.01.2023).

Za ochrong granicy zewnetrznej Unii Europejskiej odpowiedzialne sa:
1. Bieszczadzki Odziat Strazy Granicznej z siedzibg w Przemys$lu,
2. Nadbuzanski Odziat Strazy Granicznej z siedzibg w Chetmie,
3. Podlaski Odziat Strazy Granicznej z siedzibg w Bialymstoku oraz Warminsko-Mazurski
Odziat Strazy Granicznej z siedziba w Ketrzynie.

122



Podlegte im placéwki Strazy Granicznej glowne zadania ustawowe realizuja w zasiegu

terytorialnym przej$cia granicznego.

Mapa 12. Placéwki Strazy Granicznej na granicy zewnetrznej Unii Europejskie;.
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Zrédto: Mapa przejsé granicznych, Trwa nabor do stuzby Granicznej, https://wiadomosci.ox.pl/trwa-nabor-do-sluzby-
w-strazy-granicznej, (17.01.2023).

Ustawa o Strazy Granicznej w Art. 11.b mowi ,,W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego
oraz w strefie nadgranicznej, w tym w szczegdlnosci :

1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej lub jego
dokonania,

2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia Iub
wolno$ci obywateli,

3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia wykorzystywane przez Straz
Graniczna,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania w stosunku

do obiektow lub urzadzen, o ktéorych mowa w pkt 3, lub mogacym skutkowaé niebezpieczenstwem
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dla zycia ludzkiego — jezeli uzycie sit Strazy Granicznej okaze si¢ niewystarczajace lub uzasadnia
to stopien zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej mogg by¢ uzyte oddzialy i pododdzialy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych”*.
Straz Graniczna wpisana jest w system zarzadzania kryzysowego, w sytuacji wystgpienia

nielegalnej masowej migracji okreslanej jako sytuacja kryzysowa. Moze rdwniez udzielad
wsparcia 1 pomocy innym stuzbom w zmniejszaniu skutkoOw zaistnialych zdarzen.
, Plany zarzadzania kryzysowego posiadane przez Straz Graniczna funkcjonujg na poziomie
Komendy Gtoéwnej SG oraz oddzialéw SG. Ich sporzadzenie musi by¢ poprawne pod wzgledem
merytorycznym i metodologicznym a zapisane w nich procedury muszg cechowac si¢ realnoscia.
Komendant Gléwny SG zobowigzany jest do utworzenia planu zarzadzania kryzysowego,
zawierajacego elementy ktore okreslita ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz zakres wtasciwosci
rzeczowej Strazy Granicznej. W planie uwzglednione zostaty:

e analiza i mozliwosci wystgpienia zagrozen,

e szczegOlowe $rodki i sposoby reagowania na zagrozenie,

e organizacje¢ monitoringu zagrozen,

organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej”®°.

Pozostate Oddzialy Strazy Granicznej obejmujace zasiggiem terytorialnym wewngtrzne granice
Unii Europejskiej oraz podlegle im Placowki Strazy Granicznej takze odpowiedzialne sg za
monitorowanie, zapobieganie i przeciwdziatanie zjawisku nielegalnej migracji. W swych
strukturach posiadaja wyodrgbnione komorki organizacyjne stricte przeznaczone do realizacji
przedmiotowych zadan.
Do jednej z wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej nalezy Placowka
Strazy Granicznej w Kielcach (PSG w Kielcach), ktora obszarem stuzbowej odpowiedzialnosci
obejmuje terytorium wojewodztwa swigtokrzyskiego, w sktad ktorego wchodzg 102 gminy w 14
powiatach, w tym Kielce, miasto wojewodzkie na prawach powiatu. Funkcjonariusze Placoéwki na
co dzien realizuja szereg zadan zwigzanych z budowaniem bezpieczenstwa w wojewodztwie
swietokrzyskim. Przede wszystkim realizujg zadania zwigzane z przeciwdzialaniem nielegalnej
migracji, kontrolg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez cudzoziemcow. Ponadto do kluczowych zadan nalezy takze rozpoznawanie,

184 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j ...

185 W, Celinski, Rola strazy granicznej..., op. cit., 39.
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zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem
granicy RP czy zapobieganie nielegalnemu przemieszczaniu broni, materiatdw wybuchowych
1 radioaktywnych. W powyzszym zakresie wyznaczeni funkcjonariusze Placéwki posiadajg

stosowne szkolenie specjalistyczne, realizujgc ustawowe zadania na najwyzszym poziomie.

4.4. Zwalczanie nielegalnej migracji przez Straz Graniczng przy wykorzystaniu

wspolczesnych rozwiazan technicznych

Dane o zjawisku nielegalnej migracji w Polsce sa gromadzone przez Straz Graniczna.
Wschodnia granica Polski, stanowigca jednocze$nie granice zewnetrzng Unii Europejskiej
W sposob szczegolny narazona jest na przej$cia nielegalnych migrantow. Proby te oprocz przejsé
granicznych dokonywane sg przede wszystkim przez zielong granicg.

Z danych Strazy Granicznej wynika, ,,ze od lat strumienie nielegalnej imigracji
ukierunkowane sg glownie z regionu wschodniego (Europa Wschodnia, Bliski Wschdd 1 Azja) na
kraje Europy Zachodniej. Biegng poprzez terytorium Polski z kierunku moskiewskiego poprzez
Litwe, Biatoru§ 1 Ukrainge oraz poprzez Ukraing z batkanskiego, tureckiego, afganskiego,
pakistanskiego. Najbardziej zagrozonymi przemytem nielegalnych imigrantow sg odcinki granicy
z Ukraing, Biatorusig 1 Rosja na wschodzie oraz Niemcami 1 Czechami na wewngtrznej czgsci
granicy UE. Natezenie strumieni imigracji nielegalnej réznicuje si¢ od wielu lat”®. W zwigzku
z powyzszym konieczne staj¢ si¢ doposazanie Strazy Granicznej w nowoczesny sprzet.

Rozwoj nowych technologii pocigga za sobg konieczno$¢ modernizacji wyposazenia przez
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa. Straz Graniczna odpowiedzialna za
bezpieczenstwo granic panstwowych 1 zapobieganie nielegalnej migracji dostosowuje si¢ do
zmieniajacych czynnikéw zagrozenia. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej zatwierdzona w dniu 12 maja 2020 r. podejmuje temat bezpieczenstwa, ,.ktore cechuje
niepewno$¢ 1 nieprzewidywalnos¢, bedace wynikiem m.in. braku poszanowania prawa
migdzynarodowego 1 niewypetniania zobowigzan miedzynarodowych. Rosnie liczba zagrozen

i wyzwan dla bezpieczenstwa o réznym charakterze”'®’. Najpowazniejszym zagrozeniem jest

186 p_ Lubiewski, Nielegalna imigracja, zagrozenie...,op. cit., s. 66.
187 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona w dniu 12 maja 2020 roku,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, (18.01.2023).
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polityka wtadz Federacji Rosyjskiej, szczegdlnie w okresie ostatniego roku , gdy doszto do wojny
z Ukraing. W takiej sytuacji wschodnia granica Polski, ktéra stanowi zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej musi by¢ odpowiednio chroniona. ,,Rozwdj nowych technologii — zaréwno
cywilnych, jak i wojskowych — sprawia, ze istotnie wzrasta wykorzystanie bezzatogowych
1 autonomicznych systemow, zautomatyzowanych i zrobotyzowanych platform uzbrojenia
wykorzystujacych sztuczng inteligencje, a takze systemdw broni precyzyjnego razenia na dalekie
odlegtosci, w tym rakiet balistycznych i manewrujacych. Za szczegdlnie niebezpieczny uznaje si¢
wzrost prawdopodobienstwa uzycia taktycznej broni jadrowej w klasycznej operacji zbrojnej,
w tym jako elementu deeskalacji konfliktu. Nastgpuje szybki postep w dziedzinie technologii
cyfrowych. Powoduje to konieczno$¢ efektywnego wykorzystania najnowszych technologii.
Rozwoéj rozwigzan opartych na szerokopasmowych sieciach tgcznosci stacjonarnej i mobilnegj
(5G i kolejnych generaciji), Internecie Rzeczy, chmurze obliczeniowej, technologii 8 kwantowych,
automatyzacji ustug, uczeniu maszynowym, nanotechnologii i sztucznej inteligencji stwarza nowe
mozliwo$ci rozwojowe dla Polski, rownocze$nie generujac nieznane wczesniej zagrozenia.
Wyzwaniem dla panstwa jest wlaczenie si¢ w wyscig technologiczny w tym obszarze, dajacym
Polsce mozliwo$¢ wyjscia z roli wylacznie uzytkownika i dotgczenie do grona krajow o efektywnie
funkcjonujacej gospodarce cyfrowej, dostarczajacych rozwigzania 1 wspottworzacych
miedzynarodowe standardy”*188,

Straz Graniczna jest jedng z najnowoczesniejszych polskich formacji mundurowych. Ma to
duze znaczenie w zwalczaniu nielegalnej migracji. W 2021 r. Polska doswiadczyta ataku ze strony
Biatorusi przez instrumentalne wykorzystanie migrantow probujacych przedostaé si¢ nielegalnie
na terytorium UE. Jednym z elementow ochrony przez niekontrolowanym przedostaniem si¢ na
terytorium UE migrantow bylo podj¢cie decyzji o zabezpieczeniu wschodniej granicy UE
z Biatorusia poprzez wybudowanie specjalnego plotu. Jest to zapora o diugosci 186 km
1 wysokosci 5,5 metra. Zwieficzona jest zwojem z drutu. Zastosowano tu nowoczesne technologie
m.in. czujniki ruchu oraz kamery wzdhuz catej granicy, w celu szybszego elektronicznego
zarzadzania granica.

Straz Graniczna ,,dysponuje m.in. samochodami terenowymi typu Ford, Jeep czy
Mitsubishi. Funkcjonariusze poruszaja si¢ tez na czterokotowych motocyklach oraz na zwyktych

motocyklach. Na terenach, na ktore nie mozna wjecha¢ pojazdami mechanicznymi,

188 |pidem, (18.01.2023).
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Straz Graniczna pelni stuzbe na koniach. Zimg zasniezone tereny patroluje na nartach
1 skuterach $nieznych. Granic¢ morska chronig nowoczesne okrety patrolowe, wykorzystuje si¢
rowniez todzie pontonowe typu ,,Straznik”. Wod Baltyku strzeze nawet pigkny zaglowy jacht.
Z nieba granicy chronig samoloty ,,Wilga”, M-28 ,,Skytruck” i ,,Mewa” oraz $migtowce ,,Kania”
1,,S0kol”.

,, PZL-104M Wilga 2000 to czteromiejscowy samolot wielozadaniowym o rozpigtosci
skrzydet wynoszacej 11 m, dlugosci 8,1 m i wysokosci 2,96 m. Na poktadzie znajduje si¢ silnik
bokser Lycoming 10-540 o mocy 220 kW (299 KM), pozwalajacy rozpedzi¢ samolot do okoto 240
km/h. Na poktadzie Wilgi 2000 wyprodukowanej dla Strazy Granicznej montowane s3 systemy
obserwacyjne z kamerami podczerwieni.

M28-05 Skytruck to cywilny odpowiednik Bryzy Bis, wyposazony w system radiolokacyjny
ARS-400M o zasiggu do 220 km, skaner morski IR/UV, a takze glowice FLIR Star Safire II. Na
poktadzie znajduje si¢ wyposazenie ratownicze i patrolowe, a w przypadku awioniki zastosowano
System nawigacyjny bazujacy na zyroskopach laserowych. Maksymalna predkos¢ eksploatacyjna
jest rowna 355 km/h, a putap to 6000 mm. Zasi¢g samolotu ma wynosi¢ 1400 — 1500 km.

W-3AM Anakonda to wielozadaniowy $migtowiec, produkowany w zaktadach PZL
Swidnik, wyposazony w dwa silniki PZL-10W o mocy 662 kW kazdy. Predko$é maksymalna
jednostki dochodzi do 260 km/h, a jej zasigg to 734 km. Polska Straz Graniczna wykorzystuje
helikopter m.in. do celow patrolowo-poszukiwawczych.

PZL Kania to Polski $miglowiec bazujacy na radzieckim Mi-2, produkowany
w zaktadach WSK Swidnik do 2006 r. To wiasnie z konca produkcji pochodza jednostki, ktore
trafity do Strazy Granicznej. Za napedzenie helikoptera odpowiadaja dwa silniki Allison 250-C20
0 mocy 426 KM kazdy. Standardowy zapas paliwa pozwala na pelna operacyjnos¢ na odlegtos¢
do 435 km. Predkos¢ maksymalna wynosi 210 km/h, natomiast putap dochodzi do 4000 m. PZL
Kania oferuje 9 miejsc dla pasazerow i przestrzen tadunkowa na 1200 kg.

ASP S15 Stemme to dwumiejscowy motoszybowiec, wyposazony w naped Rotax 914 F2
o mocy 113 KM. Rozpietos¢ skrzydet to 18 m, dlugos$¢ szybowca wynosi 8,52 m, a jego wysoko$¢

2,45 m. Konstrukcja moze pochwali¢ si¢ calkiem niezlymi osiggami, w tym predkoscia
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maksymalng dochodzaca do 265 km/h i putapem do 7600 m. Pod kabing zainstalowana jest gtowica
obserwacyjna z kamerami termowizyjna i pasma widzialnego™%.

Spektakularnym wyposazeniem sg pojazdy obserwacyjne przeznaczone do patrolowania
terenu, wykrywania i rozpoznawania obiektow, rejestracji na tasmie wideo wynikéw prowadzone;j
obserwacji i okreslania wspotrzednych potozenia obiektu. ,,Samochody sa przystosowane do jazdy
w kazdym terenie i warunkach pogodowych, moga takze pracowac bez przerwy przez co najmniej

» 190 Wysokiej klasy quady z homologacja dwuosobowa, dostgpne w konfiguracji

8 godzin
napedowej 4x4. Pojemnos$¢ silnika to 567 cm3, a moc dochodzi do 44 KM. Pojazd ma do
zaoferowania sporo nowoczesnych systemow, w tym ESP, EBS, czy aktywna kontrol¢ zjazdu
(ADC). Ze wzgledu na zastosowanie, w sktad wyposazenia wchodzi tez cho¢by wyciagarka oraz
dodatkowe wzmacniane komponenty”!°?,

Polska Straz Graniczna korzysta z wyposazenia popularnego takze w innych krajach.
,Griffon 2000TD to lekki poduszkowiec o dtugosci 11,7 m i szerokosci 5,9 m, wyposazony
w silnik wysokoprezny Deutz BFM1015CP V6, generujacy moc 350 KM. Predkos¢ deklarowana
przez producenta to 35 weztow. Standardowo w sktad zatogi wchodza trzy osoby, cho¢ wedlug
specyfikacji poduszkowiec moze przewiez¢é nawet do 20 pasazeréw. Konstrukcja jest bardzo
popularna w formacjach strazy granicznej na calym $wiecie — poza Polska korzysta z niej cho¢by
Finlandia i Litwa”"%.

Do kontrolowania akwenéw wodnych dzialan poscigowych stuzy 1t6dZ z napedem
strugowodnym. ,, Jej dtugos¢ to 10,5 m, szerokos$¢ wynosi 3,5 m, a zanurzenie jest na poziomie 68
cm. Dzigki dwom silnikom Yanmar o tacznej mocy 631 KM, jednostka jest w stanie rozpedzi¢ si¢
do 37 weztow”®®. Morski Oddziat Strazy Granicznej dysponuje takze innymi jednostkami
wodnymi . Sa to: TM-923 OB., TM-623 OB. CABIN. Pierwsza z nich to ,,jednostka wodna,
wyposazona w naped srubowy, rozwijajaca predkos¢ do 50 weztdw. Na jej poktadzie znajdujg sig
dwa silniki Yamaha F300 o mocy 600 KM. Przeznaczona jest do dziatah abordazowych

I interwencyjno-poscigowych. Jej dtugosé to 9,5 m, szeroko$¢ 3 m, zanurzenie 50 cm, a wypornosé¢

189A, Kotowski, Sprzet i technologie Strazy Granicznej. Czym dysponuja polscy pogranicznicy?,
https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/sprzet-i-technologie-strazy-granicznej-czym-dysponuja-polscy-
pogranicznicy/wdzkfw6, (18.01.2023).

190 Straz Graniczna, KGSG, Wyposazenie i Infrastruktura, https://www.strazgraniczna.pl/pl/logistyk/wyposazenie-
i-infrastrura.html, ( 18.01.2023).

191A, Kotowski, Sprzet i technologie Strazy... (18.01.2023).

192 |bidem, (18.01.2023).

193 |bidem, (18.01.2023).
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wynosi 2,6 tony. Druga to jednostka wodna o dlugosci 6,5 m i szeroko$ci 2,5 m, wyposazona
w naped srubowy i silnik Yamaha F200 o mocy 200 KM. Jej zanurzenie wynosi 35 cm, wyporno$¢
to 1,2 tony, a maksymalna predkos¢ dochodzi do 40 weztow. Shuzy do patrolowania akwenow
wodnych, kontrolowania potowoéw, ratowania zycia, ale tez wykrywania zagrozen
ekologicznych”%,

Priorytetem Strazy Granicznej to dbalo$¢ takze o bezpieczenstwo funkcjonariuszy
realizujgcych ustawowe zadania. ,,Kamizelki kuloodporne przygotowane na zamoéwienie Strazy
Granicznej charakteryzuja si¢ klasg K2 dla kuloodpornosci i klasg O2 dla odtamkoodpornosci.
Dzigki temu sg odporne na uderzenie nabojow 7,62 mm wystrzelonych predkoscia do 440 m/s
i odtamkow 1,1 g poruszajacych sie z szybkoscig do 560 m/s”1%,

W sktad wyposazenia Strazy Granicznej wchodzi ré6znego rodzaju bron. Sg to m.in.:
e pistolety Glock 17,
e pistolety Glock 19,
e pistolety CZ P10C,
e pistolety maszynowe MP5K,
e strzelby ,,Mossberg,
e 26 mm pistolety sygnalowy,
e karabinki automatyczne Grot”%,
Do obserwacji, rejestrowania 1 wykrywania niepozadanych osob i materialow uzywane sa
nowoczesne:

e gogle noktowizyjne,

e kamery termowizyjne chlodzone i niechtodzone,

e zestawy videoendoskopowe,

e mini wideokamery,

e reczne wykrywacze metali,

e nowoczesne latarki Mactronic.

194 |bidem, (18.01.2023).

195 |bidem, (18.01.2023).

196Straz Graniczna, KGSG, Sprzet techniki specjalnej i optolektroniki
https://www.strazgraniczna.pl/pl/logistyk/wyposazenie-i-infrastru/technika-specjalna/2562,Sprzet-techniki-
specjalnej-i-optolektroniki.html, (19.01.2023).
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Do wykrywania fatszerstw dokumentow Straz Graniczna stosuje specjalistyczne urzadzenia

VSC4C, a do wykrywania materiatow wybuchowych i narkotykéw urzadzenia Sabre 4000. ,,Sabre
4000 to reczny detektor, stuzacy do wykrywania s$rodkow wybuchowych, chemicznych
1 narkotykow. Urzadzenie oferuje 3,5-calowy wyswietlacz, na ktorym wyswietla dane dotyczace
wykrytego materiatu. Zgodnie ze specyfikacja, sprzet jest w stanie rozpoznaé¢ ponad 40 srodkow,
a sam proces badania trwa okoto 15 sekund” 7.
Nie mniej jednak najskuteczniejsza role w wykrywaniu materiatow wybuchowych pehia
specjalnie wyszkolone do tego celu psy stuzbowe. W sposob szczegdlny ich umiejetnosci
wykorzystywane sg na drogowych i lotniczych przejsciach granicznych, jako miejsc krytycznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

W 2022 r. zostat przekazany ,, mobilny robot pirotechniczny o wartosci 595 320 zi. Bedzie
wykorzystywany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy na co dzien petnia sluzbe na
terenie Portu Lotniczego Olsztyn - Mazury. Sprzgt pozwala na prowadzenie zdalnej neutralizacji
oraz rozpoznania pod katem zagrozenia obiektow, terenu i sSrodkow transportu. Cechg szczegdlng
robota jest doskonata manewrowos$¢, ktéra pozwala dotrze¢ do trudnodostepnych miejsc. PIAP
GRYF za pomoca manipulatora oraz funkcji zacisku szczgk chwytaka, umozliwia podejmowanie
fadunkéw o masie do 15 kg. Kota robota moga by¢ tatwo zdemontowane, co zmniejsza jego
gabaryty, a tym samym ufatwia prowadzenie akcji w waskich przestrzeniach. Wczesniej Straz
Graniczna otrzymala pojemnik przeciwwybuchowy wentylowany na przyczepie o wartosci 553
500 zt. Urzadzenie moze by¢ stosowane do bezpiecznego przewozu materiatow wybuchowych.
Pojemnik ten skutecznie chroni ludzi 1 otoczenie przed razeniem odltamkami w przypadku
niekontrolowanego wybuchu przewozonych niebezpiecznych materiatdw. Ponadto na
wyposazenie lotniczego przej$cia granicznego w Szymanach trafit wyrzutnik pirotechniczny
o wartosci 113 037 zt"1%,

Zarzadzanie granicami to rGwniez wyposazenie 1 funkcjonowanie nowoczesnej technologii
informatycznej, ktora ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa, a takze sprawno$¢ i szybkos¢
kontroli na granicach. Polska Straz Graniczna ma dost¢p do unijnych systeméw informatycznych

Unii Europejskiej. Jest ona stale rozbudowywany i unowocze$niany. Wyposazenie Strazy

197 A. Kotowski, Sprzet i technologie Strazy...(18.01.2023).

1% Straz Graniczna, Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej, Aktualnoéci, Straz Graniczna ma nowego
robota do dziatan minersko-pirotechnicznych - Aktualnoscihttps://wm.strazgraniczna.pl/wm/aktualnosci/47963,Straz-
Graniczna-ma-nowego-robota-do-dzialan-minersko-pirotechnicznych.html, (19.01.2023 ).
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Granicznej musi spetnia¢ odpowiednie wymogi i na biezaco by¢ uzupetniane ze wzglgdu na fakt
iz Polska Straz Graniczna nalezy do grupy najistotniejszych jednostek pelnigcych zadania
zwigzane z ochrong granicy panstwa, kontrolg ruchu granicznego w Europie czy zwalczaniem
nielegalnej migracji, chronigc nie tylko granice Rzeczypospolitej Polskiej, ale rowniez Unii

Europejskiej na do$¢ dtugim wschodnim pasie.

4.5. Wykorzystanie penalizacji nielegalnej migracji na gruncie unijnego

i polskiego systemu prawnego przez Straz Graniczng

Nielegalne przekraczanie granic, a z tym zwigzana nielegalna migracja stanowi jedno
z gtownych zagadnien w unijnych uregulowaniach i prawie europejskim, ze wzgledu na masowy
charakter tego precedensu. ,,W zwigzku z niespotykang do tej pory skalg zjawiska, Komisja
Europejska zaproponowata szereg dziatan, majacych na celu zaradzenie aktualnemu kryzysowi.
Wsrod najwazniejszych instrumentéw wskaza¢ nalezy: programy przesiedlen i relokacji, Unijny
plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015 - 2020. Plan dziatania UE
w zakresie powrotow, czy unijny wspdlny wykaz bezpiecznych panstw pochodzenia. Nielegalnej
migracji nie mozna kontrolowa¢ w pelnym stopniu, a liczb¢ nielegalnych imigrantow
przebywajacych w UE, czy w danym panstwie cztonkowskim mozna jedynie oszacowac. Jest to
zjawisko niosgce ze sobg réwniez zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego obywateli UE,
gdyz wigze si¢ z innymi, niebezpiecznymi zjawiskami, tj. przestepczo$cig zorganizowang,
handlem ludZmi czy terroryzmem. Dlatego tez niezwykle wazne jest, aby dzialania zmierzajace do
walki z nielegalng imigracja 1 innymi procederami z nig powigzanymi byly spdjne, a co za tym
idzie, wspolne dla catej UE”°,

Unijne akty prawne w sprawie nielegalnej migracji dotycza: azylu, handlu ludzmi, granicy
i wizom, migracji i nieregularnym powrotom.

»W sprawie azylu obowigzuje:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej,
e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie ustanowienia kryteriow i1 mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego

19 Gov.pl, Serwis RP, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polityka Azylowa i Migracyijna,
https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna, ( 19.01.2023).
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odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j

ztozonego w jednym z panstw czionkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub

bezpanstwowca,

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentdow ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych
sie 0 ochrone migdzynarodowg”?%,

Handel ludZzmi zapobieganie i zwalczanie tego procederu, ochrong ofiar reguluja:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,

e Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludZzmi
lub wczedniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy
wspotpracujg z whasciwymi organami”?t,

Zasady regulujace dziatanie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, przeptyw osob
przez granice, funkcjonowania Systemu informatycznego Schengen oraz zasady udzielania wiz
precyzuje:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia

2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399,

200 Gov.pl, Serwis RP. Europejska Sie¢ Migracyjna..., (20.10.2023).
201 |hidem, (20.10.2023).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS 11),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009
r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada
2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego

Wymogunzoz ]

Migracje nieregularne i powroty okreslone zostaly w unijnym prawie w :

»Dyrektywie Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupetniajaca postanowienia art.
26 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 1.,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich,
Dyrektywie Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgca ulatwianie
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu,

Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
Dyrektywie Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania

decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich,

202 Gov.pl, Serwis RP. Europejska Sie¢ Migracyjna..., (20.10.2023).
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e Dyrektywie Rady 2003/110/WE z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie pomocy
w przypadkach tranzytu do celéw deportacji droga powietrzna”2%2,
Nielegalna migracja jest uznawana za ,najbardziej niebezpieczng cze¢$¢ przeplywow
migracyjnych, gltownie z powodu niemoznosSci poddania jej jakiejkolwiek kontroli

i monitorowaniu”2%*,

,»Realizowana w kolejnych latach rozbudowa instrumentarium
zintegrowanego zarzadzania granicami, zwigzana m.in. z wejsciem w zycie Kodeksu granicznego
Schengen, poszerzenia mandatu Frontexu, utworzenia VIS, funkcjonowaniem systemu Eurosur,
systemu rejestrowania wjazdu/wyjazdu obywateli panstw trzecich, utatwien dla podrozujacych
w dobrej wierze oraz elektronicznego systemu zezwolen na wjazd, wraz z intensyfikacjg
wspotpracy z krajami trzecimi (zwlaszcza w zakresie podpisywanych uméw o readmisji, m.in.
z Albanig, Algierig, Bo$nig i Hercegowing, byta Jugostowianska Republika Macedonii, Chinami,
Czarnog6ra, Marokiem, Motdowg, Pakistanem, Rosja, Serbia, Ukraing) pokazaty, ze Unia
skoncentrowata swoje dziatania stuzace zwalczaniu nielegalnej imigracji na kwestiach
eliminujacych nielegalny wjazd. W odniesieniu do pozostalych kwestii istotnymi osiggnieciami
bylo ustanowienie przepisow nt. sankcji karnych dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnych
imigrantéw (Dyrektywa 2009/52/WE) oraz okreslenie wspdlnych norm i procedur dotyczace
powrotow nielegalnych imigrantéw (Dyrektywa 2008/115/WE) oraz utworzenie Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantow, z ktérego miaty by¢ finansowane m.in. koszty wspdlnych lotow,
realizowanych przez panstwa w celu odsytania imigrantow*2%,

Kwestie zasad regulujacych przeplyw osob przez granice reguluje Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 9 marca 2016 r. W preambule czytamy migdzy innymi
»Kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa czlonkowskiego, na ktérego granicach
zewnetrznych jest ona dokonywana, ale w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktore
zniosly kontrole graniczng na granicach wewnetrznych. Kontrola graniczna powinna pomagaé
w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi oraz zapobieganiu wszelkim zagrozeniom dla
bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego

i stosunkéw migdzynarodowych panstw cztonkowskich”?%,

2031hidem, (20.10.2023).

204 P, Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie. .., op. cit., 5.86.

205 M. Trojanowska — Strzeboszewska, Przywracanie kontroli na granicach..., op. cit., s.173.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r..
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice, (kodeks graniczny Schengen),
Dz. U. Unii Europejskiej z 23.3.2016, L 77/1.
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Wskazujac na przyjete przez Uni¢ Europejska zasady dotyczace nielegalnej migracii,
panstwa cztonkowskie maja obowigzek dostosowania swojego prawa do przepisow
wspolnotowych oraz maja ograniczong swobode w regulowaniu zagadnien zwigzanych
z polityka azylowa, wizowa, migracyjng.

Pod pojeciem ,nielegalna migracja” znajduje si¢ wiele czynéw zabronionych
w polskim prawie, a ktdre sa nastepstwami nielegalnych dziatan. Skutkami w zaleznos$ci od typu
czynu moga by¢ kary grzywny badz kary pozbawienia wolnosci. Nielegalne przekroczenia granicy
zostato okreslone w polskim prawie karnym w art. 264 k.k. Obowigzujaca tres¢ art. 264 k.k. brzmi
nastepujaco:

»$ 1. (uchylony).

§ 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy,
grozby, podstgpu lub we wspodtdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnos$ci
do lat 3.

§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej
Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

Art. 264a. [Umozliwienie nielegalnego pobytu na terytorium RP]

§ 1. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia lub utatwia innej osobie
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia
wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. W wyjatkowych wypadkach, gdy sprawca nie osiggnal korzysci majatkowej, sad moze
zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia” 27,

Najczgs$ciej wystepujace czyny zabronione przedstawia tabela ponizej.

207 Kodeks karny. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U.2022.1138.
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Tabela 2. Kategoryzacja czynéw zabronionych w zakresie nielegalnej migracji.

Typ czynu zabronionego

Norma ustawowa

Kary

i Srodki karne

korzy$ci majatkowej lub osobistej

przekraczanie granicy RP wbrew przepisom Kodeks wykroczen | Kara grzywny
—art.49a§ 1

przekraczanie wbrew przepisom granicy RP, z uzyciem | Kodeks karny Kara pozbawienia
przemocy, grozby, podstepu lub we wspoétdziataniu | — art. 264 § 2 wolnosci do 3 lat
z innymi osobami
organizowanie innym osobom przekraczania wbrew | Kodeks karny Kara pozbawienia
przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej —art. 264 § 3 wolno$ci od

6 miesiecy do 8 lat
umozliwianie lub ulatwianie innej osobie pobytu na | Kodeks karny Kara pozbawienia
terytorium RP wbrew przepisom, w celu osiagniecia | — art. 264a § 1 wolnosci od

3 miesiecy do 5 lat

zabieranie w celu przywlaszczenia lub przywlaszczanie
sobie dokumentu podrézy, karty pobytu, polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca, tymczasowego
cudzoziemca,

polskiego dokumentu podrozy dla

polskiego  dokumentu  tozsamosci  cudzoziemca,

dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” lub uzywanie

takiego dokumentu

Ustawa z dnia

12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach
—art. 464

Kara grzywny,
kara ograniczenia
wolnosci,

kara pozbawienia

wolnosci do 2 lat

-przebywanie na terytorium RP bez tytulu prawnego;

- uchylanie si¢ od obowiazku wymiany lub zwrotu karty
pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,
polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub
dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”;

- niezawiadamianie o utracie karty pobytu, polskiego
dokumentu podrézy  dla cudzoziemca, polskiego
dokumentu tozsamos$ci cudzoziemca lub dokumentu
,»Zgoda na pobyt tolerowany” w terminie 3 dni od dnia ich

utraty;

Ustawa z dnia 12
2013r.
0 cudzoziemcach
—art. 465

grudnia

Kara grzywny
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- niewykonanie obowigzku opuszczenia terytorium RP
w terminie wyznaczonym w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu lub w decyzji o przedtuzeniu
terminu dobrowolnego powrotu;

- niewykonanie obowiazku zglaszania si¢ w okre$lonych
odstepach czasu do organu wskazanego w decyzji
o przedtuzeniu terminu dobrowolnego powrotu;

- opuszczanie miejsca zamieszkania wyznaczonego
w decyzji o przedluzeniu terminu dobrowolnego
powrotu;

- wjechanie na terytorium RP na podstawie zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego i:

a) przebywanie poza strefg przygraniczng, w ramach
ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do
przemieszczania sie,

albo

b) nieopuszczenie terytorium RP po uplywie okresu

pobytu okre§lonego w tym zezwoleniu

przywlaszczenie sobie zaswiadczenia tozsamos$ci albo
dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji

Genewskiej lub uzywanie takiego dokumentu

Ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r.
0 udzielaniu
cudzoziemcom
ochrony

na terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej

—art. 125

Kara grzywny,
kara ograniczenia
wolnosci,

kara pozbawienia

wolnosci do 2 lat

Zrédto: B. Mroz, Kategoryzacja czynéow zabronionych w zakresie nielegalnej migracji, ,,Journal of Modern Science

2017, tom 2, nr 33, s293-294.
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Penalizacja czyndw dotyczacych nielegalnej migracji zostala takze zawarta
w Ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W dziale XIII przepisy karne poczawszy
od art. 464.
,Kto zabiera w celu przywlaszczenia lub przywtaszcza sobie dokument podrozy, karte pobytu,
polski dokument podrozy dla cudzoziemca, tymczasowy polski dokument podrézy dla
cudzoziemca, polski dokument tozsamosci cudzoziemca, dokument ,,zgoda na pobyt tolerowany”
lub uzywa takiego dokumentu, podlega grzyw nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do 2 lat.
Art. 465. [Niewykonywanie przez cudzoziemca obowigzkoéw ustawowych]
1. Kto:
1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie posiadajac do tego tytutu prawnego,
2) na zadanie uprawnionych organdéw nie okazuje dokumentdéw uprawniajacych go do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa wymagane,
3) na zadanie uprawnionych organéw nie okazuje $rodkow finansowych albo dokumentu
potwierdzajacego mozliwos¢ uzyskania zgodnie z prawem takich $rodkdéw, przeznaczonych na
pokrycie kosztow:
a) utrzymania w trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) powrotu do panstwa pochodzenia lub zamieszkania,
c) tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa trzeciego, ktore udzieli
pozwolenia na wjazd,
4) uchyla si¢ od obowigzku wymiany lub zwrotu karty pobytu, polskiego dokumentu podrozy dla
cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamos$ci cudzoziemca lub dokumentu ,,zgoda na pobyt
tolerowany",
5) nie zawiadamia o utracie karty pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,
polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany"
w terminie 3 dni od dnia ich utraty,
6) nie wykonuje obowigzku opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
wyznaczonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub w decyzji o przedtuzeniu
terminu dobrowolnego powrotu,
7) nie wykonuje obowigzku zglaszania si¢ w okreslonych odstepach czasu do organu wskazanego

w decyzji o przedtuzeniu terminu dobrowolnego powrotu,
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8) opuszcza miejsce zamieszkania wyznaczone mu w decyzji o przedluzeniu terminu
dobrowolnego powrotu,
9) wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego i:
a) przebywa poza strefa przygraniczng, w ramach ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do
przemieszczania si¢, albo
b) nie opuszcza terytorium Rzeczypospolite] Polskiej po uplywie okresu pobytu okreslonego
w tym zezwoleniu
- podlega karze grzywny.
l1a. Kto nie dopetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 157a ust. 2, podlega karze grzywny od 200
zt do 2000 z1.
2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1 i la, nastgpuje w trybie przepiséw
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2021 r. poz. 457, 1005 i 1595).
3. Wyrok nakazowy wydany w postepowaniu nakazowym jest natychmiast wykonalny.
Art. 465a. [Orzeczenie zastgpczej kary aresztu a wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu]
1. W przypadku orzeczenia przez sad zastgpczej kary aresztu za wykroczenia, o ktorych mowa
w art. 465 ust. 1 pkt 1 lub 6-9, dyrektor zaktadu karnego informuje organ Strazy Granicznej, ktory
wydat decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, o orzeczonym wymiarze zastgpczej kary
aresztu oraz o dniu rozpoczecia jej wykonywania.
2. Organ Strazy Granicznej, ktory wydal decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, po
otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje t¢ decyzje sadowi, ktory wydat
orzeczenie w pierwszej instancji.
3. Sad, po otrzymaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, umarza postepowanie wykonawcze
1 wydaje nakaz zwolnienia cudzoziemca z zaktadu karnego. Pozostata do odbycia kar¢ zastepcza
uznaje si¢ za wykonang”2%,

,Z informacji Strazy Granicznej wynika, Ze przemoc nie jest czgsto stosowana wobec
funkcjonariuszy, gdyz sprawcy zdaja sobie sprawg z zakresu odpowiedzialnos$ci, tj. np. za czynna

napas¢ na funkcjonariusza. Czesciej jednak odwotujg si¢ do podstepu lub wspotdziatania z innymi

208 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach...
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osobami. Owo wspotdziatanie polega na grupowym przekroczeniu wspolnie granicy poza
przejSciem granicznymi przez tzw. zielong granice. Nie jest to jednak zjawisko masowe,
szczegblnie na zewnetrznej granicy ze wzgledu na jej szczelno§é”?%,

Osoby nielegalnie przekraczajace granice czesto podrabiaja w tym celu dokumenty
podlegajac Art. 270 kk , méwi:

»$ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu
jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wypelnia blankiet, zaopatrzony cudzym podpisem, niezgodnie
z wolg podpisanego i na jego szkodg albo takiego dokumentu uzywa.

§ 2 a. W przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2210,

,»Jak wskazuje Straz Graniczna, cudzoziemcy chcac nielegalnie przekroczy¢ granicg RP,
nagminnie postuguja si¢ podrobionymi i przerobionymi dokumentami. Najczesciej s3 to
dokumenty uprawniajagce do przekroczenia granicy w postaci wiz, stempli kontroli granicznej,
paszportow, dowoddéw osobistych, dokumentow pobytowych  czy kart matego ruchu
granicznego”?!!. Corocznie Straz Graniczna ujawnia jakie dokumenty zostajg podrobione przez

nielegalnych migrantow w celu przekroczenia granicy Polski.

29 K. Laskowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia...,op. cit., s.11.
210 K odeks karny. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 ...
211 K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia. ..,op. cit., s.12.
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Tabela 3. Liczba oséb posiadajacych podrobione dokumentu uprawniajace do przekroczenia granicy 1 ich rodzaje

ujawnione przez Straz Graniczng w latach 2019 — 2022.

Rodzaj dokumentu ROK ROK ROK ROK
2019 2020 2021 2022
wiza 802 348 459 148
stempel 96 36 63 41
dowaéd osobisty 102 65 233 132
dokument pobytowy 61 70 100 58
paszport 91 60 77 166
karta MRG - - 2
inne 48 1284 3526 704
razem 1200 1863 4460 1249

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Statystyk Strazy Granicznej, KGSG.
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Rozdzial V

ROLA STRAZY GRANICZNEJ W SYSTEMIE ZAPOBIEGANIA
I NADZORU NAD ZJAWISKIEM NIELEGALNEJ MIGRACJI
W UJECIU MIEDZYNARODOWYM I KRAJOWYM

5.1. Miejsce Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego w RP

Straz Graniczna wspdlnie z innymi podmiotami, w tym unijnymi zajmuje si¢
zapobieganiem nielegalnej migracji 1 sprawuje nadzor nad przestepczoscia w zwigzku
z nielegalna migracjg. ,,Bezpieczenstwo narodowe naszego kraju jest Scisle powigzane
z bezpieczenstwem miedzynarodowym, jako ze Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej,
stad wspotczesnym wyzwaniem dla Strazy Granicznej jest udziat w unijnych misjach granicznych.
Przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej wymaga dostosowania dziatania réznorodnych
organdéw 1 stluzb w Polsce do potrzeb Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo kraju obwarowane jest
wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, ktdéra wyznaczaja panstwa tworzace Wspdlnote
Europejska”?*2,

Bezpieczenstwo jest gldwnym celem dzialania kazdego panstwa i stanowi gtéwny cel
polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej panstw, a jednoczesnie jest gtownym kryterium oceny
efektywnosci prowadzonej polityki w obu tych wymiarach. Jest to stan, ktory jest rezultatem
odpowiednio zorganizowanej obrony 1 ochrony przed zagrozeniami wewng¢trznymi
1 zewnetrznymi typu militarnego 1 pozamilitarnego, przy uzyciu sit i sSrodkéw pochodzacych
z roznych dziedzin dziatalnos$ci panstwa. Bezpieczenstwo zajmuje szczegdlne miejsce
w funkcjonowaniu panstwa, ktore dgzy do zapewnienia i utrzymania odpowiedniego poziomu,
zapewniajac swoim obywatelom niezaktocone warunki do Zycia i1 przetrwania. Chroni interesy
ekonomiczne i polityczne. Ma za zadanie takze ochrong terytorium panstwa przed napascia.

Wspolczesne postrzeganie zagrozenia panstwa nabrato zupelnie nowego charakteru.

Pojawiajace si¢ nowe zagrozenia, ktore moga powodowaé powazne skutki dla bezpieczenstwa
zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej powodujg zmiang przyjetych rozwigzan bezpieczenstwa.

Ich dynamika i zmienny charakter implikuja konieczno$¢ adaptacji badZ modyfikacji przyjetych

212\ Celinski, Rola strazy granicznej..., op. cit., 5.34.
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rozwigzan w poszczegélnych obszarach bezpieczenstwa panstwa, w tym takze rozwigzan
dotyczacych ochrony granicy panstwowe;j. ,,Zagrozenie bezpieczenstwa jest wigc potencjalnym albo
juz panujacym zjawiskiem, wydarzeniem negatywnie oddzialujagcym na system wartosci i interesy,
powodujacy niebezpieczenstwo dla poziomu zycia i zdrowia, warunkow istnienia, wiasnosci
prywatnej i publicznej oraz srodowiska”?"®, Wyzwan dla bezpieczefnstwa narodowego jest bardzo
wiele, zardwno tych wynikajacych z uwarunkowan krajowych, jak i ze sSrodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym 1 migdzynarodowym. ,,Wspotczesne bezpieczenstwo wewnetrzne
1 bezpieczenstwo zewnetrzne sg ScisSle ze sobg powigzane, dzialania na rzecz zapewnienia
bezpieczehstwa wewnetrznego muszg mie¢ charakter interdyscyplinarny”?4,

Straz Graniczna podlega  Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i1 Administracji.
Po przystapieniu Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej Straz Graniczna zostata dolaczona do
struktur stuzb granicznych Unii Europejskiej, co wiaze si¢ z obrong nie tylko polskich granic,
ale w razie powaznego kryzysu zagrazajagcemu danemu panstwu czltonkowskiemu,
musi by¢ gotowa i na wezwanie organdw Unii Europejskiej aby udzieli¢ pomocy.

Straz Graniczna $ci$le wspolpracuje z organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
w Polsce czyli Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa, Biurem Bezpieczenstwa Narodowego. ,,W  celu skutecznego zwalczania
nielegalnej migracji, SG podejmuje si¢ takze wspotpracy z podmiotami krajowymi — jak np.
Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Panstwowa Inspekcja Pracy, Stuzba Celna czy Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego — 0raz zagranicznymi — panstwa sgsiednie oraz m.in. Agencja
Frontex”2'®,

System ochrony granic RP musi by¢ szczelny i rozbudowany, gdyz obecnos¢ w Unii
Europejskiej 1 Strefie Schengen dostarcza wiele wyzwah 1 zagrozen. System ten wymaga
podejmowania wielu przedsigwzigé technicznych, materialnych i organizacyjnych stuzacych do
zabezpieczenia infrastruktury granicznej, ,,a wigc przede wszystkim do uszczelnienia granicy
zewngetrznej Unii Europejskiej oraz do kontroli na wszystkich przejsciach granicznych, w tym na
32 ladowych, 18 morskich, atakze na 13 statych oraz dodatkowych przej$ciach lotniczych.

Ten element obejmuje fizyczne zabezpieczenie infrastruktury granicznej w tradycyjnym

213 R. Jakubczyk, J. Flis (red.), Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 98.

214 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997.78.483.

ZI5A, Chomacki, Straz Graniczna jako...,op. cit. 5.26
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rozumieniu granicy panstwa. Drugi element jest duzo bardziej ztozony i obejmuje catoksztalt
przedsiewzie¢ zwigzanych z brakiem formalnej kontroli na granicach wewnetrznych Unii
Europejskiej. W tym przypadku konieczne jest monitorowanie oraz kontrola sytuacji wewnatrz
panstwa, zwigzanej lub potencjalnie zwigzanej z migracjami, przekraczaniem granic
wewngtrznych i zewnetrznych UE (réwniez gromadzenie i analizowanie informacji o obywatelach
panstw tzw. podwyzszonego ryzyka przekraczajacych granice na przejSciach granicznych lub
usilujacych je przekraczaé nielegalnie poza przejéciami”?:e,

Role informacyjng w panstwie pelnig stuzby wywiadu i kontrwywiadu wspomagajac
dziatalno$¢ Strazy Granicznej. ,,Stuzby te przede wszystkim pozyskuja najwazniejsze informacje
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, opracowuja je, przetwarzaja, analizujg oraz
przekazuja gtownym organom wiadzy panstwowej, atakze chronig najwazniejsze panstwowe
zasoby informacyjne”?’,

Wszystkie dziatania Strazy Granicznej w systemie zapobiegania i nadzoru nad zjawiskiem
nielegalnej migracji maja na celu bezpieczenstwo wewnetrzne RP. Dziatania SG
1 wspodltdziatanie z innymi podmiotami opiera si¢ na:

,»1) wspotpracy w ramach rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania zagrozen terrorystycznych;
2) wspolpracy w zakresie rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci
zorganizowaneyj;

3) wspolpracy w obszarze przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia, technologii

wojskowych, broni i amunicji, materiatdow wybuchowych oraz substancji niebezpiecznych itd.;

4) wspotpracy w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, w tym szczegdlnie strategicznych

zasobow informacyjnych panstwa;

5) wspolpraca w ramach rozpoznawania i zwalczania dziatalnos$ci szpiegowskiej innych panstw

oraz podmiotow niepanstwowych”?18,

Bardzo wazng sprawg jest tu polityczno - prawna rola granic, jako kategorii wyznaczajacej

obszar, w obrebie ktorego panstwo zachowuje swag suwerenno$¢. Bezpieczenstwo granicy ma

znaczenie kluczowe w konteks$cie zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego poszczegdlnych

216 p. Borek, Straz Graniczna w zakresie rozpoznania oraz przeciwdzialania terroryzmowi [w:] Stuzby graniczne
w obliczu zagrozen terrorystycznych, M. Kisty, J. Szafranski, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn 2009,
s. 101.

217 P, Swoboda, A. Zebrowski, Elementy bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza wybranych
systemow, Krakow 2020, s.250.

218 |bidem, s. 256.
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panstw. Tym samym agresja zbrojna nie jest tylko i wylacznie zagrozeniem dla granicy w sensie
przestrzeni geograficznej, ale przede wszystkim dla integralno$ci i suwerennos$ci panstwa.

Ustawa o ochronie granicy panstwowej dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej okresla ustawowe pojecie granicy RP 1 jej przebieg i zakres zwierzchnictwa RP.
,» Art. 1. Ustawowe pojecie granicy RP
Granicg Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej "granica panstwowa", jest powierzchnia pionowa
przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow
innych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza rOwniez przestrzen powietrzna,
wody i wnetrze ziemi.

Art. 2. Przebieg granicy panstwowej

Przebieg granicy panstwowej na ladzie oraz rozgraniczenia morskich wod wewngtrznych
1 morza terytorialnego z panstwami sasiednimi sg okreslone w umowach mig¢dzynarodowych,
zawartych przez Rzeczpospolita Polska.

Art. 3. Granica panstwowa na morzu

Granica panstwowa na morzu przebiega w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowej,
okreslonej w odrgbnych przepisach, lub po zewngtrznej granicy red wlaczonych do morza
terytorialnego.

Art. 4. Oznaczanie przebiegu granicy panstwowej na ladzie i na morskich wodach wewnetrznych
1. Przebieg granicy panstwowej na ladzie i na morskich wodach wewnetrznych oznacza si¢
znakami granicznymi.

2. Umowy mig¢dzynarodowe zawarte przez Rzeczpospolita Polska z sgsiednimi panstwami
okreslajg potozenie, ksztalt, wymiary 1 kolor znakoéw granicznych oraz zasady ich utrzymywania.
Art. 5. Ustalanie granicy panstwowej

1. Granice panstwowa, jezeli tego inaczej nie reguluja umowy mig¢dzynarodowe zawarte
z sgsiednimi panstwami, ustala sig:

1) na odcinkach ladowych oraz w miejscach, w ktorych granica panstwowa przecina wody stojace
lub wody ptynace, przechodzac na drugi brzeg - wedlug linii prostej, biegnacej od jednego znaku
granicznego do drugiego;

2) na rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych - wedtug linii $rodkowej koryta;
3) na rzekach zeglownych - wedlug linii srodkowej gtéwnego toru wodnego lub linii srodkowe;

gléwnego nurtu.
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2. Przez "wody graniczne" rozumie si¢ rzeki, kanaly oraz §rodladowe wody stojace, przez ktore
przebiega granica panstwowa.

Art. 6. Zakres zwierzchnictwa RP

Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium lagdowym oraz wng¢trzem
ziemi znajdujacym si¢ pod nim, morskimi wodami wewngtrznymi i morzem terytorialnym oraz
dnem i wnetrzem ziemi znajdujacymi si¢ pod nimi, a takze w przestrzeni powietrznej znajdujace;j
sie nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym”?°,

W celu ochrony granicy panstwowej RP ustanowiono jej elementy, czyli pas drogi
granicznej i strefe nadgraniczna, dla ktorych zostaly ustalone okreslone strefy. Dalej ustawa
reguluje pojecie pogranicza i strefy nadgraniczne;j.

,JArt. 8. Cel ustanowienia pasa drogi granicznej i strefy nadgranicznej

W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia si¢ pas drogi granicznej i stref¢ nadgraniczna.

Art. 9. Pas drogi granicznej

1. Pasem drogi granicznej jest obszar o szeroko$ci 15 metrow, liczac w glab kraju od linii
granicy panstwowej lub od brzegu wéd granicznych albo brzegu morskiego.

2. W npasie drogi granicznej umieszcza si¢ w dobrze widocznych miejscach tablice
Z napisem:

1) ,,Granica panstwa” — na granicy panstwowe] stanowigcej granice wewngtrzng
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006, str.1,
z pdzn. zm.), zwanego dalej ,.kodeksem granicznym Schengen’;

2) ,,Granica panstwa przekraczanie zabronione” — na granicy panstwowej stanowiacej granice
zewngtrzng w rozumieniu przepisdw kodeksu granicznego Schengen.

3. Jezeli wynika to bezposrednio z potrzeb zwigzanych z ochrong granicy panstwowej lub
kontrolg ruchu granicznego, wojewoda, na wniosek lub po zasiggnieciu opinii wihasciwego
miejscowo komendanta oddziatu Strazy Granicznej, moze wprowadzi¢ zakaz przebywania na
niektorych odcinkach pasa drogi granicznej na:

1) granicy panstwowej stanowigcej granicg¢ zewnetrzng w rozumieniu przepisoéw kodeksu

granicznego Schengen;

219 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafnstwowe;j. ...
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2) granicy panstwowej stanowigcej granice wewng¢trzng w rozumieniu przepisow kodeksu
granicznego Schengen — w razie tymczasowego przywrocenia lub przedtuzenia kontroli graniczne;j
0sOb przekraczajagcych te granicg, w okresie, na ktory kontrola zostata przywrocona lub
przedtuzona.

4. Zakazu, o ktorym mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ do wtascicieli lub uzytkownikow gruntow
potozonych w pasie drogi graniczne;.

5. Zakazu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wprowadza si¢ na oznakowanych szlakach
turystycznych, brzegu morskim 1 w kapieliskach.

6. Pas drogi granicznej w miejscach, w ktorych jest wprowadzony zakaz przebywania, oznacza
si¢ w dobrze widocznych miejscach tablicami z napisem ,,Pas drogi granicznej — wejscie
zabronione’”?%°,

,Art. 12, Strefa nadgraniczna

1. Strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na
odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szeroko$¢ strefy
nadgranicznej nie osigga 15 km, wiacza si¢ do strefy nadgranicznej rowniez obszar gmin
bezposrednio sgsiadujacych z gminami przylegltymi do granicy panstwowej lub brzegu morskiego.
2. Jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa, ktorych granice znajduja si¢
w obszarze strefy nadgranicznej wyznaczonej w sposob okreslony w ust. 1, stanowig czes¢ tej
strefy.

3. Zasieg strefy nadgranicznej oznacza si¢ tablicami z napisem "Strefa nadgraniczna"?2.,

220 |hidem.
221 |bidem.
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Ponizsza mapa przedstawia granice Rzeczypospolitej Polskiej z zaznaczeniem granicy

zewnetrznej Unii Europejskiej, znajdujacej si¢ pod ochrong Strazy Graniczne;.

Mapa 13. Granice Polski

Morze Baltyckie

FEDERACJA
ROSYJSKA REPUBLIKA

209.83 km LITEWSKA

) Y~ (ty1ko odeinek lydowy) 104,38 km

granica morska

500,94 km
£ s

DLUGOSC GRANICY PANSTWOWE - 3572,69 km REPUBLIKA
v
granica ladowa - 3071,75 km
FEDERALNA granica morska - 500,94 km
NIEMIEC

467,15 km

- DLUGOSC ZEWNETRENEJ GRANICY UE - 664,19k
W tym:
granica ladowa - 1163,25 km
granica morska - 500,94 km

UKRAINA
535,18 km

REPUBLIKA CZESKA
795,91 km

REPUBLIKA SLOWACKA
541,06 km

granica ladowa .
morskie wody wewngtrzne

=+ = granicamorska .

granica zewngtrzna UE

——— linia podstawowa morza terytorialnego

Zrédto: Straz Graniczna, KGSG, Granice RP, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-
RP.html, (119.01.2023).

Funkcjonariusze Strazy Granicznej petnig rowniez stuzbe wewnatrz kraju czy na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej. Wowcezas realizacja ustawowych zadan odbywa si¢ gtownie
poprzez pelnienie mobilnych patroli z wykorzystaniem nowoczesnego sprzetu. ,,Do ich zadan

nalezy:
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patrolowanie okre§lonych obszaréw (typowanych na podstawie analizy ryzyka
1 wynikow prowadzonego rozpoznania),

legitymowanie os6b (poszukiwania, realizacja czynno$ci zleconych, ustalanie sprawcow
1 $wiadkow przestepstw 1 wykroczen),

kontrola $rodkéw transportu poruszajacych sie po drogach publicznych pod katem
spetnienia przez nie wymogow wynikajacych z przepisoOw ustaw prawo o ruchu drogowym
oraz transportu drogowego, a takze transgranicznego przemieszczania odpadow i towarow
niebezpiecznych,

systematyczne lub okresowe kontrole miejsc publicznych, w ktorych gromadza si¢
obywatele panstw trzecich (targowiska, dworce kolejowe, gietdy), w celu kontroli
legalno$ci pobytu, legalnos$ci zatrudnienia oraz legalnosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej,

podejmowanie (samodzielnie lub na podstawie zgloszenia) czynnosci shuzbowych
w stosunku do o0sO6b naruszajacych obowigzujacy porzadek prawny (w zakresie
posiadanych przez Straz Graniczng kompetencji),

poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przestgpstwa, a ktére mogg si¢ sta
przedmiotem transgranicznego przemieszczania,

udziat w akcjach ratowniczych i zapewniajacych oraz przywracajacych porzadek na
okreslonych obszarach,

wspélpraca z uprawnionymi stuzbami i organami krajowymi oraz innych panstw
w realizacji okre$lonych zadan pozostajacych we wtasciwos$ci pionu granicznego (wspolne

dziatania).

W celu eliminowania nielegalnej migracji na terytorium RP stosuje si¢ dzialania

kontrolno - weryfikacyjne cudzoziemcow. Dziatania skierowane sg na ustalenie zgodnosci wjazdu

lub pobytu cudzoziemca na terytorium z polskim prawem i prawem unijnym. Zalicza si¢ do nich

kontrolg graniczna, kontrole legalno$ci pobytu na terytorium RP, kontrole legalno$ci wykonywania

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw oraz powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom. Do czynnosci kontrolno - weryfikacyjnych mozna rowniez

zaliczy¢ konsultacje wizowe (na potrzeby polskich urzedéw konsularnych), opiniowanie pobytu
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cudzoziemcoOw (na potrzeby wojewoddéw) oraz czynno$ci realizowane w ramach weryfikacji

uczelni”???

5.2. Rola i zadania Strazy Granicznej RP w ramach sieci Schengen

Strefa Schengen to obszar bez kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Stosowane sg na granicach jednolite zasady dotyczace
kontroli na granicach zewnetrznych, obowigzuja jednakowe wzory wiz dla cudzoziemcow,
a takze obowigzuje wzajemna wspolpraca pomigdzy shuzbami panstw, w szczegdlnosci
w obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. ,,Obszar strefy ma 4 312 099
kilometréw kwadratowych, a dziennie jej wewnetrzne granice przekracza nawet 3,5 miliona osob.
Swobodne przemieszczanie si¢ pomi¢dzy granicami panstw wchodzacych w sktad strefy Schengen
jest udogodnieniem nie tylko dla turystow. Wedtug informacji przedstawionych przez Parlament
Europejski szacuje si¢, ze ponowne zamknigcie wewngtrznych granic moze spowodowac koszty
w wysokosci od 100 do 230 miliardow euro na przestrzeni 10 lat” 2%,

We wszystkich krajach Strefy Schengen dziata Systemu Informacyjny Schengen (SIS)
I Wizowy System Informacyjny (VIS)

»dtrefa Schengen obejmuje nastepujace kraje UE:

e Austria,

e Belgia,

e Chorwacja,
e Czechy,

e Dania,

e Estonia,

e Finlandia,
e Francja,

o Grecja,

e Hiszpania,

22 MSWiA., Polityka migracyjna Polski...,op. cit., s.25.
223 Soczko i Partnerzy, Przetwarzanie danych w systemach SIS i VIS, https://www.soczko.pl/iod-soczko-
partnerzy/blog-ochrona-danych/przetwarzanie-danych-osobowych-w-systemach-sis-i-vis/ ,(19.01.2023).
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e Holandia,
e Litwa,

e Luksemburg,

e fotwa,

e Malta,

e Niemcy,

e Polska,

e Portugalia,

e Stowacja,

e Slowenia,

e Szwecja,
o Weary,
e  Wiochy
oraz kraje stowarzyszone:
e Islandia,
e Norwegia,

e Szwajcaria,

Lichtenstein.

Republika Chorwacji od 01.01.2023 r. nalezy do strefy Schengen. Od tego dnia przekraczanie
granicy chorwackiej przez przejscia graniczne ladowe mozliwe jest bez obowigzkowej kontroli
dokumentow.

Szczegolny status posiada Irlandia (panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej), ktora
pozostaje poza obszarem Schengen, a tym samym nie zniosta kontroli na granicach wewnetrznych,
moze jednak stosowa¢ niektore postanowienia dotyczace wspOlpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych.

Natomiast Bulgaria, Rumunia oraz Cypr staraja sie o cztonkostwo w Schengen”??,

224 Gov.pl Serwis RP. MSWiA, Zarzadzanie granicami zewnetrznymi, https://www.gov.pl/web/mswia/zarzadzanie-
granicami-zewnetrznymi., (20.01.2023).
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Mapa 14. Kraje nalezace do Strefy Schengen.

Obecni cztonkowie: %
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Kraj kandydujacy do strefy Schengen (UE)

4»

e

Zrodto: Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/portal/pl, (19.01.2023).

Powotanie strefy Schengen w 1985 r. i zniesienie catkowitej kontroli paszportowych na
granicach wewngtrznych panstw w ramach Unii Europejskiej 26 marca 1995 r. bylo przelomowa
zmiang W  procesie integracji  europejskiej. »Mozliwos¢  przekraczania  granic
w dowolnym miejscu i czasie bez konieczno$ci dokonywania odprawy granicznej stata si¢
nieodtacznym elementem zycia obywateli ,,Europy bez granic” 22°. Wiaczenie Polski do strefy
Schengen w 2007 r. natozyto na Polske odpowiedzialno$¢ za ochrone granicy Unii Europejskiej
przed nielegalng migracja. Polska, ktéra byta traktowana jako kraj tranzytowy na szlaku panstw
Europy Zachodniej zaczgta by¢ traktowana jako kraj docelowej migracji, ,,czemu sprzyjajg m.in.:

e potozenie geograficzne na skrzyzowaniu gtownych szlakow komunikacyjnych Europy;

225 P, Antofi Symboliczne zanikanie granic w Europie. Strefa Schengen — konsekwencje zmiany koncepcji granic
w Unii Europejskiej, ,,Konteksty Spoteczne” 2015, t. 3, nr 2(6).

152


https://www.europarl.europa.eu/portal/pl

cztonkostwo w strefie Schengen, a co za tym idzie bezproblemowe przedostanie si¢ do
krajow Europy Zachodniej;
o lepsze perspektywy ekonomiczno — spoteczne, atrakcyjny rynek pracy, lepsze zarobki

I warunki socjalno — bytowe;

e wolno$¢ polityczna, wyznaniowa i obyczajowa;

e sytuacja w krajach pochodzenia, w tym kryzysy gospodarcze i konflikty zbrojne
wystepujace w Europie i na Swiecie (Rosja, Ukraina, Syria, Irak, Turcja);

e w miare ustabilizowane diaspory cudzoziemskie;

e roznice w rozwoju gospodarczym wystepujace miedzy Polska a krajami pochodzenia
cudzoziemcow’??%,

W Polsce podstawg prawng do zniesienia, ,,z dniem 21 grudnia 2007 r. kontroli 0s6b na
granicach wewnetrznych ladowych 1 morskich, a z dniem 30 marca 2008 r. takze na granicach
powietrznych, stanowi Decyzja Rady z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie pelnego stosowania
przepisow dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice Lotewskie;,
Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republice Stowenii i Republice Stowackiej (2007/801/WE). Zasadniczym czynnikiem, ktory
wptywa na dziatania Strazy Granicznej po rozpoczeciu przez Polske petnego stosowania przepisow
dorobku prawnego Schengen, jest odstapienie od dokonywania przez funkcjonariuszy SG kontroli
granicznej osOb w przejSciach granicznych, usytuowanych na odcinkach granicy panstwowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcych od dnia 1 maja 2004 r. (data akcesji RP do UE) - granice
wewnetrzng Unii Europejskiej (tzn. z Republikg Federalng Niemiec, Republika Czeska, Republika
Stowacka i Republikg Litwy - tacznie na odcinku o dtugosci 1880,97 km)”??’,

Po wstapieniu do strefy Schengen od 21 grudnia 2007 r. ,,Polska stosuje wprost zapisy art. 20
kodeksu granicznego Schengen zgodnie z ktérym granice wewngtrzne moga by¢ przekraczane
w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob niezaleznie od ich obywatelstwa.
Wejscie w zycie tego przepisu nie oznacza jednak zaprzestania przez Straz Graniczng realizacji
zadan ustawowych. Co wiecej, wypracowany przez Straz Graniczng sposob dziatania w ramach

Strefy Schengen musi by¢ odpowiednio skuteczny tak, aby nie spowodowac obnizenia poziomu

226 MSW i A, Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op. cit, s.97-98.
227 Straz Graniczna, KGSG , Wazne informacje, . https://www.strazgraniczna.pl/pl/wazne-informacje/2153,Straz-
Graniczna-w-Schengen .html , (28.01.2023).
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wykonywania zadan, lecz réwniez - tam gdzie to mozliwe - podnie$é skutecznosé ich realizacji”??8.

Zadania Strazy Granicznej po zniesieniu kontroli na odcinkach wewnegtrznej granicy UE zostaty
wyraznie okreslone i nalezg do nich ,,czynno$ci zwigzane m.in. z:

e ujawnianiem falszerstw dokumentow uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium RP
(oraz catej Strefy Schengen),

e realizacja czynnosci zleconych przez uprawnione organy krajowe (polskie) oraz
zagraniczne (w ramach Systemu Informacyjnego Schengen - SIS),

e przeciwdzialaniem wwozowi na terytorium kraju materialdow niebezpiecznych lub
szkodliwych dla srodowiska naturalnego ($mieci, odpady, materialy wybuchowe, materiaty
o zwigkszonej radiacji itp.), ktorych transportowanie wymaga spelniania szeregu norm
1 warunkow bezpieczenstwa,

e przeciwdzialaniem przemytowi narkotykow i srodkow odurzajacych,

e przeciwdzialaniem wywozowi z Polski przedmiotow zabytkowych, wymagajacych zgody
wlasciwych organéw odpowiedzialnych za ochrong zabytkow (obecnie sg to Wojewddzcy
Konserwatorzy Zabytkow),

e cgzekwowanie na granicach wewngtrznych przestrzegania przez podréznych wwozu na
terytorium RP towaréw akcyzowych.

Konsekwencja zniesienia kontroli granicznej na odcinkach granicy wewngtrznej UE jest
zwigkszenie aktywnoS$ci dziatan mobilnych Strazy Granicznej nie tylko w strefie nadgraniczne;,
ale réwniez na obszarze calego kraju”??,

Aktualnie obowigzujacym dokumentem w sprawie zasad przeptywu osob przez granice
w sieci Schengen jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen). Art. 16 tego rozporzadzenia mowi o kontroli graniczne;.

»l. Kontrole graniczng przewidziang w art. 7-14 przeprowadza straz graniczna zgodnie
z przepisami niniejszego rozporzadzenia i z prawem krajowym.

W trakcie przeprowadzania tej kontroli granicznej uprawnienia do wszczgcia postgpowania
karnego nadane strazy granicznej na mocy prawa krajowego i niewchodzace w zakres niniejszego

rozporzadzenia pozostajg nienaruszone.

228 Straz Graniczna, KGSG, Wazne informacje..., (28.01.2023).
29 |pidem, (28.01.2023).
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby straz graniczng stanowili wyspecjalizowani
1 odpowiednio przeszkoleni specjali$ci, uwzgledniajac wspolne podstawowe programy szkolen dla
funkcjonariuszy strazy granicznej ustanowione i1 opracowane przez Europejska Agencje
Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich (zwang
dalej ,,Agencja”) ustanowiong na mocy rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004. Programy szkolen
obejmuja specjalne szkolenia stuzace ujawnieniu zdarzen z udzialem os6éb wymagajacych
szczegblnego traktowania, takich jak matoletni bez opieki i ofiary handlu ludzmi, oraz
postepowania w takich sytuacjach. Panstwa czionkowskie, przy wsparciu Agencji, zachecaja
funkcjonariuszy strazy granicznej do nauki jezykow niezbednych do wykonywania ich zadan.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wykaz stuzb krajowych wiasciwych w zakresie
kontroli granicznej na mocy ich prawa krajowego zgodnie z art. 39.
3. W celu skutecznego kontrolowania granic kazde panstwo cztonkowskie zapewnia $cisty
i stala wspotprace pomigdzy swoimi stuzbami krajowymi wilasciwymi w zakresie kontroli
granicznej”?%°,

Kodeks graniczny Schengen moéwi o wsparciu 1 $cistej wspotpracy w skutecznej kontroli
granicznej 1 wspdlnej kontroli stuzb granicznych panstw cztonkowskich.
,» 1. Panstwa czlonkowskie udzielaja sobie wzajemnego wsparcia oraz utrzymujg Scista i statg
wspotprace w celu skutecznej realizacji kontroli granicznej zgodnie z art. 7-16. Wymieniajg one
migdzy sobg wszystkie istotne informacje.
2. Wspolprace operacyjng pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi koordynuje Agencja.
3. Bezuszczerbku dla uprawnien Agencji, panstwa cztonkowskie moga kontynuowaé wspotprace
operacyjng z innymi panstwami czlonkowskimi lub panstwami trzecimi na granicach
zewnetrznych, w tym wymiang oficeréw lacznikowych, jezeli wspotpraca taka stanowi
uzupehienie dziatania Agencji.
Panstwa czltonkowskie powstrzymuja si¢ od wszelkich dzialan, ktore mogltyby zagrozi¢
funkcjonowaniu Agencji lub osiggnieciu jej celow.
Panstwa cztonkowskie informujg Agencje o wspolpracy operacyjnej, o ktérej mowa w akapicie

pierwszym.

230 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice, (kodeks graniczny Schengen) (tekst jednolity) Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 77/1.
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4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg szkolenia w zakresie zasad kontroli granicznej, jak rowniez
praw podstawowych. W tym wzgledzie bierze si¢ pod uwage wspdlne normy w zakresie szkolen,
ustanowione i rozwiniete przez Agencje”>L.

W zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi stosowane sg wspolne systemy informatyczne.
Jednym z nich jest system System Informacyjny Schengen (SIS). ,, Dane, ktére moga zostac
zamieszczone w SIS zostaty okreslone w art. 20 Rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. W systemie sg gromadzone dane na temat 0s6b
obserwowanych, podejrzanych lub $ciganych, a takze przedmiotéw (m.in. skradzionych pojazdow,
broni lub dokumentéw). SIS umozliwia sprawdzenie czy informacje na temat oséb lub
przedmiotow przekraczajacych granice wewngtrzng strefy znajduja si¢ w systemie.” (...) ,,SIS
sklada si¢ z centralnego serwisu (jednostki koordynujacej nazywanej C-SIS) znajdujacego si¢
w Strasburgu oraz narodowych sekcji (N-SIS), ktore funkcjonujg w kazdym z panstw strefy.
Jednostka koordynujaca dzigki statej aktualizacji zapewnia, aby kazde panstwo miato dostep do
najnowszych informacji zamieszczonych w systemie. Po dokonaniu wpisu w SIS przez operatora
z kraju czltonkowskiego, kazdy inny kraj korzystajacy z omawianego systemu uzyskuje taka
informacj¢ ~w  czasie rzeczywistym. Pozwala to na dostep do informacji
1 podjecie stosownych dziatan stuzbom granicznych i imigracyjnych, policji oraz organom celnym
i sadowym w UE oraz w pafistwach stowarzyszonych w ramach Schengen”?%,

»P0 przystapieniu nowych panstw do Unii Europejskiej system SIS nie byl na tyle
wydolny, aby obstugiwaé zwigkszong infrastrukture. 2018 roku SIS zostal zastapiony nowym
Systemem Informacyjnych Schengen drugiej generacji (SIS II). Przeglosowano 3 wersje
rozporzadzen: w sprawie powrotu obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie,
w dziedzinie odpraw granicznych, oraz w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych. Rozporzadzenia weszty w zycie
28 grudnia 2018 r. Zatozono W nich, ze jesienig 2022 r. SIS Il osiggnie nowa, peing
funkcjonalno$¢”?®. Najnowsze zmiany systemu SIS dotycza: biometrii, nielegalnej migracji,
walki z terroryzmem.

Drugim systemem informatycznym sieci Schengen jest system Wizowy. System ten dziata

od 11 pazdziernika 2011 r. Zostal stworzony, aby uprosci¢ procedury sktadania wnioskow

231 |bidem.
282S0czko i Partnerzy, Przetwarzanie danych w systemach...(30 .01.2023).
283 |pidem, (30.01.2023).
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wizowych, zapobiec handlowi wizami 1 innym naduzyciom oraz usprawni¢ odprawy na przejsciach
granicznych. W tym celu VIS zapewnia centralny zbiér danych dotyczacych wszystkich wiz
krétkoterminowych jakie wydawane sg w panstwach strefy Schengen. VIS sktada si¢ z Centralnego
Wizowego Systemu Informacyjnego (CS-VIS), interfejsow krajowych znajdujgcych si¢ w kazdym
panstwie cztonkowskim (NI-VIS) oraz infrastruktury komunikacyjnej pomigedzy CS-VIS oraz NI-
VIS. Organami uprawnionymi do dostgpu do systemu VIS maja:

e Straz Graniczna,
e konsulowie,

e Szef Urzedu ds. Cudzoziemcodw,

o sady,

e prokuratura,
e Policja,

« ABW,

« CBA.

»Rada Europy 27 maja 2021 r. w odpowiedzi na zmieniajace si¢ wyzwania w dziedzinie
migracji i bezpieczenstwa UE zatwierdzita zmiany w Wizowym Systemie Informacyjnym.
Akt prawny musi teraz zosta¢ przegtosowany i nastgpnie podpisany w Parlamencie Europejskim,
dopiero wtedy zostanie opublikowany w Dzienniku Urzgdowym UE. Prognozuje si¢, ze zmiany
maja zosta¢ wprowadzone do konca 2023 r. Zgodnie z nowymi przepisami VIS zawiera¢ bedzie
przepisy dotyczace nie tylko wiz krotkoterminowych. Dodane zostang informacje dotyczace wiz
dtugoterminowych. VIS zawiera¢ ma réwniez dokumenty pobytowe ze wzgledu na fakt, Ze
umozliwiaja one swobodne przemieszczanie si¢ w obrebie strefy Schengen”3 .

Strefa Schengen to fundament integracji europejskiej. Jest takze wyzwaniem dla stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne Unii Europejskiej, w tym Strazy
Granicznej. Zwigkszenie zakresow przetwarzanych danych informatycznych daje lepsza
weryfikacje wnioskodawcow, szybszy przeptyw informacji, monitoring 1 lepsza kontrole

w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

234 1pidem. (30 .01.2023).
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5.3. Wspolpraca Strazy Granicznej na arenie miedzynarodowej i krajowej

w procesie zwalczania nielegalnej migracji

Realizacja zadan wykonywanych przez Straz Graniczng wymaga wspoldziatania
z wieloma organizacjami, instytucjami, organami administracji centralnej oraz samorzadami.
Wspomniane juz systemy informatyczne posiadajg bazy danych niezbedne do kontroli
przedmiotoéw osob i przekraczajacych granice.

Wsréd wiodaceych organdw i stuzb panstwowych wspoétdziatajacych ze Straza Graniczng sa
m.in. Policja, Wojsko, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Ochrony Kolei czy Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Wspodtpraca z Policjg polega szczegdlnie na zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci,
a zwlaszcza rozpoznawaniu zagrozen terrorystycznych, ochronie granicy panstwowej, ochronie
prewencyjnej i na wsparciu logistycznym. Wspotdziatanie to okresla ,,Porozumienie
Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca
2004 r. w sprawie wspoldziatania Policji i Strazy Granicznej”?®®. § 2 tego rozporzadzenia okresla
zakres i formy wspotdziatania:

» Szczegotowy zakres wspotdziatania obejmuje przede wszystkim:

1) zwalczanie 1 zapobieganie przestgpczos$ci, a zwlaszcza rozpoznawanie zagrozen
terrorystycznych;

2) ochrong granicy panstwowej;

3) ochrong prewencyjng bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

4) doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnos$ci stuzbowych;

5) wsparcie logistyczne.

Wspotdziatanie jest realizowane w nastepujacych formach:

1) wymiany informacji;

2) koordynacji dziatan w przypadkach uzasadnionych:

a) tozsamoscig osob lub obiektow objetych jednoczesnymi dziataniami Policji 1 Strazy

Granicznej,

23 Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 17 czerwca 2004
w sprawie wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej, Dz.Urz.KGP.2004.11.58.
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b) koniecznoscig czasowej lub metodycznej harmonizacji podejmowanych czynnos$ci
stuzbowych, uzasadnionej wzgledami skutecznos$ci dziatania;

3) udzielania podczas wykonywania czynnosci stuzbowych specjalistycznego wsparcia
technicznego;

4) wymiany do$§wiadczen uzyskiwanych w zakresie wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych;

5) wzajemnego $§wiadczenia ustug logistycznych”?%,

Szczegdtowe zasady  wspoldziatania  Strazy  Granicznej z  Sitami  Powietrznymi
1 Marynarka Wojenng Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy
panstwowej zostaly zawarte w ,Rozporzadzeniu Ministra Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania Strazy
Granicznej z Sitami Powietrznymi 1 Marynarka Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie ochrony granicy pafnstwowej”?’.

Wspotdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej organizuje 1 koordynuje Dowodca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych.

,»Wspotdzialanie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje przekazywanie przez:

1)Straz Graniczng Sitom Powietrznym informacji, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2b pkt 1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zwanej dalej ,,ustawa”;

2) Sity Powietrzne Strazy Granicznej informacji, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2b pkt 1 lit.
C ustawy.

Wspotdziatanie, o ktérym mowa w § 1, realizowane jest pomigdzy:

1) oddziatem Strazy Granicznej a Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania Sit Powietrznych lub
Mobilng Jednostka Dowodzenia Operacjami Powietrznymi;

2) dywizjonem, placowka Strazy Granicznej, zwang dalej "graniczng jednostkg organizacyjna
Strazy Granicznej", a Osrodkiem Dowodzenia 1 Naprowadzania Sit Powietrznych lub Mobilng

Jednostka Dowodzenia Operacjami Powietrznymi”?%,

2% bidem.

237 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 . w sprawie szczegbtowych
zasad wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenng Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej, Dz.U.2020.1212 .

238 |bidem.
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Straz Graniczna wspolpracuje z Zandarmeria Wojskowa. Jest to wyodrebniona
1 wyspecjalizowana stuzba wchodza ca w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Porozumienie miedzy Straza Graniczna a Zandarmeria Wojskowa zostato zawarte 14 kwietnia
2015r.

Porozumienie ,,uwzglednia wspotdziatanie podczas dzialan prewencyjnych, takich jak wspdlne
patrole czy przeciwdzialanie przestepczosci, jak i dziatania specjalne, realizowane przez komorki
obu stuzb odpowiednio przeszkolone i wyposazone do tego typu dziatan, oraz czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-$§ledcze.

Porozumienie okresla rowniez zakres i zasady wspotdziatania w zakresie zapewnienia tgcznosci
1 wymiany informacji, wspotpracy szkoleniowej, doskonalenia metodyki wykonywania zadan
i czynnosci stuzbowych oraz wspotpracy i wspotdziatania w sytuacjach kryzysowych”?%,

Straz Graniczna wspotdziala ze Straza Ochrony Kolei oraz Inspekcja Transportu
Drogowego. Wspotprace ta reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia
2004 r. w sprawie Wspotdziatania Strazy Ochrony Kolei z Policja, Strazg Graniczng i Inspekcja
Transportu Drogowego
,» Wspotdziatanie Strazy Ochrony Kolei ze Straza Graniczng polega w szczeg6lno$ci na:

1) przekazywaniu informacji o:

a) przestepstwach i wykroczeniach oraz ich sprawcach, do ktorych Scigania wlasciwa jest Straz
Graniczna,

b) zagrozeniach bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz porzadku na obszarze kolejowym,
w pociggach 1 innych pojazdach kolejowych,

C) nielegalnej migracji i zwigzanych z nig zaktdceniach porzadku publicznego;

2) prowadzeniu wspolnych dziatan:

a) porzadkowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz porzadku publicznego,
b) zwigzanych z kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzanych na obszarze kolejowym,

C) zmierzajacych do ujawnienia i zatrzymania os6b podejrzanych o popetnienie przestgpstwa lub

wykroczenia, ktérych §ciganie nalezy do wlasciwosci Strazy Granicznej;

2% Porozumienie o wspolpracy Zandarmerii Wojskowej i Strazy Granicznej, https://www.polska-

zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/15717, ( 03.02.2023 ).
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3) wspolpracy przy zabezpieczaniu miejsca przestepstwa w zakresie wlasciwosci Strazy
Granicznej, w celu niedopuszczenia do zatarcia $ladéw i dowoddéw przed przybyciem organdw
uprawnionych do prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia;

4) wspoltpracy przy zabezpieczaniu miejsc wypadkow i katastrof kolejowych do czasu przybycia
organow, o ktorych mowa w pkt 3;

5) wzajemnym korzystaniu z psow stuzbowych wraz z przewodnikiem, pomieszczen stuzbowych
oraz sprzetu technicznego;

6) prowadzeniu wspodlnej dziatalno$ci szkoleniowej, obejmujgcej organizowanie wspolnych
szkolen funkcjonariuszy strazy ochrony kolei i Strazy Granicznej oraz wspotprace przy szkoleniu
pséw stuzbowych”240,

Wspotpraca z Inspekcja Transportu Drogowego odbywa si¢ na mocy Porozumienia

z 7 stycznia 2003 r. pomigdzy Komendantem Giownym Strazy Granicznej, a Glownym
Inspektorem Transportu Drogowego o wspoétdziataniu Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu
Drogowego.
»Odbywa si¢ na dwodch poziomach: centralnym — mi¢dzy Komendantem Giownym Strazy
Granicznej a Gléwnym Inspektorem Transportu Drogowego, oraz terenowym — mig¢dzy
Komendantami oddzialéw Strazy Granicznej a wojewodzkimi inspektorami transportu drogowego.
Wspotdziatanie obejmuje wspolne kontrole, wzajemne przekazywanie informacji, raportOw oraz
wnioskéw wynikajacych z analizy probleméw w zakresie prowadzonego wspoldziatania oraz
wymiang informacji 1 do$wiadczen o istotnym znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa
w transporcie drogowym i komunikacji miedzynarodowej” %4,

Straz Graniczna wspotdziala takze z Panstwowa Inspekcja Pracy poprzez kontrole
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw na terytorium R.P. ,,W zakresie czynnosci weryfikacyjnych
SG realizuje konsultacje wizowe, ktorych celem jest zebranie wszelkich informacji stanowiacych
ewentualng podstawe do odmowy wydania wizy cudzoziemcowi lub majacych istotny wptyw na
podjecie decyzji wizowych przez konsuléw RP. Wynik sprawdzen przekazywany jest do Szefa

UdSC (Centralnego Organu Wizowego)”?*2. Opiniowanie pobytu cudzoziemcéw i weryfikowanie

uczelni pod katem bezpieczefistwa ma takze na celu zapobieganie nielegalnej migracji.

240 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wspoldziatania strazy ochrony kolei
z Policja, Straza Graniczng i Inspekcja Transportu Drogowego, Dz.U. Nr 223, poz. 2261, 2262 z 14.10.2004.

241 A. Chomacki, Straz Graniczna jako..., op. cit., S. 30

282\ Celinski, Rola strazy granicznej..., op. cit., s.27.
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»Dziatania SG w tym zakresie odnoszg si¢ do jednostek prowadzacych studia, organizujacych staz,
lub wolontariat. Ich weryfikacja polega na zebraniu wszelkich istotnych informacji dotyczacych,
m.in. charakteru, zakresu prowadzonej dziatalnos$ci, uméw zawartych pomigdzy podmiotem oraz
cudzoziemcem, sposobu organizacji studidéw czy pozyskiwania cudzoziemcOw 1 nawigzywania
z nimi kontaktu. Podmioty ubiegajace si¢ o zatwierdzenie przyjmowania cudzoziemcoOw
opiniowane s3 rowniez przez Komendanta Glownego Policji, Szefa ABW oraz MSZ”?%,

Podmioty zaangazowane we  wspoOtprace ze strazg Graniczng oraz obszary ich
wspotdziatania sg ujgte w ramy systemu, ktory jest na biezgco modyfikowany w zalezno$ci od
rozwoju sytuacji, a ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa wewngetrznego.

Straz Graniczna rozwija tez szeroko zakrojong wspotprace migdzynarodowa. ,,Wspodtpraca
migdzynarodowa zajmuje takze istotne miejsce w europejskiej koncepcji zintegrowanego
zarzadzania granicami okres$lonej w art. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(...) isprecyzowanej w Technicznej i Operacyjnej Europejskiej Strategii Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami przyjetej przez Rade Zarzadzajaca Agencji Frontex 27 marca 2019 r.,
ktorej zalozenia stosowane s w praktyce przez Straz Graniczng”?*4,

W celu pomocy panstwom cztonkowskim UE i panstwom stowarzyszonym w ramach
Schengen w ochronie granic zewngtrznych Unii utworzono w 2004 r. Europejska Agencj¢ Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex). Agencja ta  jest finansowana z budzetu UE
1 z wkladow panstw stowarzyszonych w ramach Schengen. W 2016 r. Agencja zostala
przeksztatcona w Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, a jej zadania objety nie
tylko kontrole migracji, lecz takze zarzadzanie granicami 1 wigksza odpowiedzialnos¢
za zwalczanie przestgpczos$ci transgraniczne;.

,Funkcjonowanie Polski w Agencji Frontex w znaczne] mierze przyczynito si¢ do
poszerzenia zakresu wspolpracy polskiej SG ze stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone granicy
1 kontrolg ruchu granicznego innych panstw czlonkowskich UE (PC UE). Dawna wspotpraca
o charakterze bilateralnym nabrala szerszego wymiaru, nie sg to juz dziatania o incydentalnym
charakterze, lecz stanowia one codzienno$¢. Stuzby graniczne wszystkich PC UE solidarnie

odpowiadaja zar6wno za bezpieczefnstwo obywateli, jak i granic UE . Zadania z zakresu ochrony

243 |bidem, s.28.
244 Straz Graniczna, KGSG , Gtéwne obszary wspotpracy migdzynarodowej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-
graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej, ( 05.02.2023).
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granicy panstwowej, czy kontroli ruchu granicznego, obecnie maja charakter mi¢dzynarodowy.

Takie postrzeganie ich wymiaru ma swoje uzasadnienie w katalogu przedsiewzie¢ z zakresu

bezpieczenstwa granic. Bowiem zadania w nim zawarte, nie mogg by¢ skutecznie prowadzone,

bez podejmowania ich wspolnie z panstwami o$ciennymi

95245

Ponadto zadania realizowane z panstwami sgsiednimi majg niezaprzeczalne znaczenie

w zwalczaniu nielegalnej migracji, przeciwdziataniu i zwalczaniu przestgpczosci. Zdania te

realizowane sg  wspolnie ze strong niemieckg na wszystkich szczeblach dowodzenia

w ,formie:

wspolnych centrow wspolpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych na granicach,
dzialajacych w systemie catodobowym, ktérych gtownym zadaniem jest: gromadzenie
1 wymiana informacji istotnych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz wykrywanie przestgpczosci na terenach przygranicznych, w tym korzystanie
z dostepnych baz danych; udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktow pomiedzy
wlasciwymi  organami  Stron; posredniczenie w  przekazywaniu informacji
0 prowadzonych poscigach transgranicznych,

wspélnych Polsko — Niemieckich Placowek z siedziba w Ludwigsdorf, Swiecku
i Pomellen,

wspolnych patroli na terenach przygranicznych,

wspolnych dzialan operacyjno-§ledczych, m.in. poprzez tworzenie wspolnych grup
operacyjno-sledczych,

poscigu transgranicznego 1 obserwacji transgranicznej,

regularnej] wymiany informacji 1 spotkan na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia,
w tym tworzenia wspdlnych raportow dotyczacych przestepczosci 1 bezpieczenstwa
obszarow przygranicznych,

wspodlnych szkolen, ¢wiczen oraz wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk, planowania
wspotpracy 1 zawierania szczegotowych porozumien w tym zakresie, w tym realizacji

wspolnych projektow i programéow’246,

245 H, Wagner. Nielegalna migracja jako przejaw przestepczoéci transgranicznej w aspekcie dzialan Strazy Graniczne;j,
»Interdyscyplinarno$¢ bezpieczenstwa, Teoria, praktyka Edukacja” 2017, s.155.
248Straz Graniczna, KGSG , Glowne obszary wspotpracy..., (05.02.2023 ).
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Waznym elementem wspotpracy Strazy Granicznej, a takze Policji z panstwami sgsiednimi,
pozostatymi panstwami UE oraz panstwami trzecimi jest wspotdzialanie z oficerami
lacznikowymi. ,,Wspolpraca ta realizowana jest poprzez sie¢ oficerow tacznikowych Strazy
Granicznej 1 Policji dziatajacych przy polskich placowkach dyplomatycznych za granicg oraz sie¢
oficeréw tacznikowych organoéw $cigania innych panstw akredytowanych przy placowkach
dyplomatycznych w Polsce. Wspotpraca prowadzona jest m. in. w zakresie zwalczania procederu
nielegalnej migracji, handlu ludzmi, falszerstw dokumentéw, przemytu srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz towaréw akcyzowych” 24’

Straz Graniczna wspolpracuje rowniez z Europolem. Jest to Europejska Agencja do spraw
Wspolpracy Organéw Scigania, ktorej siedziba znajduje sic w Hadze w Holandii. Zadaniem
Europolu jest wspieranie panstw cztonkowskich w zapobieganiu wszelkim formom przestepczos$ci
migdzynarodowej 1 zorganizowanej, cyberprzestepczosci 1 terroryzmu , a takze zwalczanie tych
przestepstw. ,, Z uwagi na uczestnictwo SG w projektach analitycznych Europolu (AP- Analytical
Point) dot. m.in. nielegalnej migracji, handlu ludzmi, narkotykéw, produkcji i dystrybucji
wyrobow tytoniowych czy terroryzmu SG na biezaco wymienia informacje nt. grup przestgpczych
zajmujacych si¢ organizacja w/w przestgpstw. SG przygotowuje rowniez wklady do raportu
SOCTA (Serious Organized Crime Threat Assessment - Ocena Zagrozen Powazng Przestgpczoscia
Zorganizowang) przygotowywanego przez Europol na podstawie informacji przekazywanych
przez panstwa czlonkowskie. SOCTA stanowi z kolei podstawe dla ustanawiania priorytetow
w ramach EMPACT - mulit-dyscyplinarnej platformy wspotpracy panstw cztonkowskich UE i jej
agencji oraz panstw trzecich i1 organizacji migdzynarodowych ukierunkowanych na priorytetowe
obszary zagrozen zorganizowang przestepczoscig”?*.

Straz Graniczna dysponuje takze Europejskim Zautomatyzowanym Systemem Rozpoznawania
Odciskéw Palcow (EURODAC ) do poréwnywania odciskéw palcow osob ubiegajacych sig o azyl
oraz 0s0b nalezacych do niektorych kategorii nielegalnych imigrantow. System Eurodac opiera
sie na Rozporzadzenie Rady (we) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.2*® System ten pozwala
panstwom cztonkowskim UE zidentyfikowa¢ osoby wystepujace o azyl oraz osoby zatrzymane

przy probie nielegalnego przekroczenia zewnetrznej granicy Unii. Obecng podstawa prawng dla

247 | bidem. ( (05.02.2023).

248 1bidem, 05.02.2023).

249 Rozporzadzenie Rady (We) r 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu ,,Eurodac” do
porownywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskie;j.
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funkcjonowania systemu Eurodac jest Rozporzadzenie 603/2013 ,Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
porownywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 604/201372%°,

Wymiana informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Agencja Frontex odbywa si¢
réwniez przy zastosowaniu System Eurosur. Ma on zastosowanie do ochrony granic zewngtrznych
ladowych 1 morskich (a na zasadzie dobrowolnos$ci takze do granic powietrznych), w tym
monitorowania, wykrywania, identyfikowania, §ledzenia, przechwytywania osob nielegalnie
przekraczajacych granice oraz zapobiegania temu zjawisku. Obowigzujacym aktem prawnym
funkcjonowania systemu ,,Rozporzadzenie 1052/2013 ustanawiajace europejski system
nadzorowania granic (EUROSUR),”?*!,

Strefa Schengen dysponuje systemem EES w celu rejestracji podroznego, weryfikacji jego
tozsamosci lub aktualizacji jego danych. System ten stosowany jest do obywateli panstw trzecich
korzystajacych z prawa krétkiego pobytu. ,,Dotyczy zatem zaréwno obcokrajowcdéw objetych
obowigzkiem wizowym, jak i obywateli panstw trzecich, z ktorymi UE podpisata umowy
o liberalizacji rezimu wizowego w zakresie kréotkiego pobytu (do 90 dni w dowolnym okresie 180
dni).”?®2 Podstawg prawna, ktora okresla cele i zasady funkcjonowania EES, jest ,,Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 listopada 2017 r.”>3, EES jest przydatny w prewencji
w zakresie walki z przestgpczo$cia zorganizowang oraz wezesnego wykrywania zagrozen, w tym
zapobiegania przedostawaniu si¢ na terytorium UE potencjalnych sprawcoéw przestepstw

terrorystycznych.

20 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 t. w sprawie

ustanowienia systemu Eurodac do porownywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i1 mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystgpowania o poréwnanie
z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(przeksztatcenie).

251 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace
europejski system nadzorowania granic Eurosur, Dz.U.UE.L.2013.295.11.

22 8. Zawadzka, System wjazdu i wyjazdu (EES) i Europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS). Rola i znaczenie nowoczesnych systemow w zakresie dzialan prewencyjnych i wzmacniania bezpieczenstwa
UE ,, Bezpieczenistwo. Teoria Praktyka, 2014, nr 4 (XVII), s.107.

258 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. ustanawiajgce
europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226,Dz. Urz. UE L 236 z 19.09.2018.
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Nastgpnym systemem wzmacniajacym bezpieczenstwo UE jest Europejski system
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (European Travel Information and Authorisation
System, ETIAS). System ten zostal powotany na mocy Rozporzadzenia z 12 wrzesnia 2018 r.
Zgodnie z postanowieniami tego Rozporzadzenia ,, funkcjg nowego systemu ma by¢ zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa UE poprzez dokonywanie wstgpnej oceny osob sktadajacych wniosek
o zezwolenie na podréz do jednego z panstw czlonkowskich. W przypadku gdy analiza
elektronicznego wniosku wykaze, ze obecno$¢ danej osoby na terytorium UE moze stwarzaé
zagrozenie dla zycia 1 zdrowia obywateli lub wigze si¢ z ryzykiem nielegalnej migracji czy tez
wysokim ryzykiem epidemiologicznym, uruchomione zostang procedury automatycznego
odrzucenia wniosku, co jest rtOwnoznaczne z brakiem zezwolenia na odbycie podrozy”. ETIAS jest
zatem instrumentem prewencyjnym, stuzacym identyfikacji niebezpiecznych o0sob jeszcze przed
ich przybyciem na granice zewnetrzne UE”?%,

W kwietniu 2012 r. w Strefie Schengen utworzono system ECRIS (European Criminal
Records Information System — Europejski System Przekazywania Informacji z Rejestrow
Karnych). System ten stuzy lepszej wspOlpracy sadowej w sprawach karnych. ,, Struktura tego
systemu jest zdecentralizowana, sklada si¢ z dedykowanych podmiotow w kazdym panstwie
cztonkowskim. Zapewnia s¢dziom, prokuratorom i wlasciwym organom administracji dostep (na
wniosek) do historii karnej kazdego obywatela UE, pobranej z krajowych repozytoriow,
niezaleznie od miejsca wyroku. Zasadniczo do wymiany informacji dochodzi w nowych
postepowaniach karnych (gdy nalezy uwzgledni¢ wczesniejsze wyroki skazujace), w procesach
rekrutacji na stanowiska wymagajace bezposredniego 1 regularnego kontaktu z dzie¢mi (w celu
zapobiegania naduzyciom seksualnym i pornografii), ale takze w innych celach zgodnie z prawem
krajowym (np. procedury naturalizacji, uzyskiwania azylu, wydawania zezwolen na bron palna,
adopcji dzieci)”?®,

Cyfryzacja jest nieodlagcznym elementem procesu zarzadzania migracjami 1 kontroli
nielegalnych migracji w Unii Europejskiej. Rozw(¢j systemow cyfrowych nastapil wraz
z kryzysem migracyjnym 1 zapewnit lepsze bezpieczenstwo poprzez integracje tych systemow

w krajach Strefy Schengen,

24 5. Zawadzka, System wjazdu i wyjazdu..., op. cit., s. 110-111.
25 H. Wyligala, Cyfryzacja zarzadzania migracjami w Unii Europejskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego™ 2019, t. 13, nr 2, s.120.
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5.4. Rola dzialan profilaktycznych realizowanych przez Straz Graniczna

w zwalczaniu nielegalnej migracji

Rola profilaktyki w zwalczaniu nielegalnej migracji jest bezsprzeczna. Jednym
z gtdéwnych zadan Strazy Granicznej okreslonych w ustawie o Strazy Granicznej jest zapobieganie
i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez: kontrol¢ przestrzegania przepisoOw, zapobieganie
1 wykrywaniu przestepstw i1 wykroczen w szczego6lnosci tych pozostajacych w zwigzku
z przekroczeniem granicy panstwowe;.

Przedstawiciele Strazy Granicznej wspotdziataja na wielu forach Unii Europejskiej
w celu wymiany do$wiadczen i nabywaniu nowych, czy konsultujac stanowiska w sprawach
projektow aktow prawa UE pozostajacych w zakresie wlasciwosci formacji. ,,Tutaj
wypracowywane sg projekty regulacji dotyczacych rozwigzan prawno-organizacyjnych
w zakresie kontroli granic w UE. To takze tutaj panstwa cztlonkowskie uzyskujg istotne praktyczne
wsparcie w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestgpczo$ci granicznej. Jest to rowniez
miejsce intensywnej wymiany informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk. Stale tez rozszerza
si¢ zakres wspotdziatania. Wszystko to stanowi warto$¢ dodang do wysitkow poszczegdlnych
stuzb granicznych i policyjnych w sytuacji swobodnego przeptywu osob 1 towardw przez granice
wewnetrzne” 2%,

Wspolnie z MSWiA Straz Graniczna uczestniczy w pracach grup roboczych
1 komitetow Rady Unii Europejskiej 1 Komisji Europejskie; w grupach: ,,ds. Granic / Falszywe
Dokumenty oraz ds. Integracji, Migracji 1 Wydalen ( komponent Wydalenia). Ponadto SG
wspolpracuje w ramach innych grup roboczych/ gremiéw tj. m.in.: ds. Wiz, ds. Egzekwowania
Prawa (LEWP), ds. Schengen (w tym podgrupy ds. ewaluacji Schengen, ds. Dorobku prawnego
Schengen, SIS-SIRENE), Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla ds. Azylu i Migracji (HLWG),
Grupy Roboczej ds. Azylu (AWP), Grupy Roboczej ds. wymiany informacji i ochrony danych
(DAPIX), Strategicznego Komitetu ds. Migracji, Granic i Azylu (SCIFA), Statlego Komitetu
Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego (COSI) oraz Rady ds.
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA)”%,

Straz Graniczna wymienia takze migdzy innymi informacje na forum:

2% Straz Graniczna, KGSG , Glowne obszary wspolpracy..., (28.02.2023).
257 |pidem, (02.03.2023).
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e  Wspolpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza Battyckiego - BSRBCC (Baltic
Sea Region Border Control Co-operation).

e Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Przestgpczos$ci Zorganizowanej w Rejonie Morza
Battyckiego (Baltic Sea Task Force on Organized Crime — BSTF).

e FEuropejskiego Forum Funkcji Strazy Przybrzeznych (European Coast Guard Functions
Forum — ECGFF). miedzy sluzbami oraz wymiana studentéw/ekspertow w ramach
akademii.

o Grupy Wyszehradzkiej (GW/V4),

e Forum Salzburg,

e w OBWE w ramach Sieci Narodowych Punktéw Kontaktowych.

»dtraz Graniczna wspotpracuje takze z Border Management Staff College OBWE w Duszanbe
w Tadzykistanie, gdzie funkcjonariusze SG uczestnicza w szkoleniach, a takze goszcza jako
prowadzacy wyklady i zajecia”?%8.

Wszystkie te dzialania maja charakter dzialan prewencyjnych , sprzyjaja dzieleniu si¢

najlepszymi praktykami miedzy stuzbami.

wJednym z  priorytetowych obszarow dzialania SG w  zakresie wspoOtpracy

mig¢dzynarodowej jest uczestnictwo w realizacji projektow na rzecz panstw spoza UE. S3 to
dzialania o charakterze szkoleniowym na rzecz stuzb granicznych panstw dazacych do
podnoszenia standardow w ochronie granic i wzmacniania potencjatu formacji granicznych. Straz
Graniczna dziata z wlasnej inicjatywy badz jest zapraszana do udziatu w projektach szkoleniowych
przez organizacje mi¢dzynarodowe lub inne kraje. Wykorzystywane jest wsparcie MSZ (,,Polska
Pomoc”), Unii Europejskiej, organizacji mi¢dzynarodowych (m.in. IOM, ICMPD, UNDP,
OBWE) 1 partneréw zagranicznych (m.in. USA). Programy te adresowane s3 glownie do stuzb
granicznych panstw Europy Wschodniej (glownie Ukrainy i Motdawii), regionu Kaukazu (Gruzja),
Azji Centralnej, Batkandw Zachodnich oraz Libanu. Projekty szkoleniowe dotycza m.in. takich
dziedzin jak: wzmacniania potencjatu instytucjonalnego formacji granicznych, wdrazanie systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami, analiza ryzyka 1 kryminalna analiza operacyjna,

przeciwdziatanie przestepczosci transgranicznej oraz zapewnienie porzadku publicznego,

258 pidem, (02.03.2023).
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procedury postepowania wobec cudzoziemcoOw zwigzane z kontrola migracyjng, weryfikacja

dokumentoéw podrézy i wykrywanie kradzionych pojazdow czy tez tresura psow shuzbowych”?*°,

Dzialania profilaktyczne sg realizowane takze poprzez dziatalno$¢ osrodkoéw szkolenia Strazy

Granicznej , istniejacych w strukturze tej formacji,

Osrodki szkolenia to :

Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie,
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie,

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

Centralny Os$rodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie oprocz szkolen

przygotowawczych do stuzby w Strazy Granicznej organizuje takze szkolenia specjalistyczne

i kursy doskonalace. Zakresy merytoryczne tych szkolen i kurséw sg przydatne w prewencji,

migdzy innymi w przeciwdziataniu nielegalnej migracji. W ofercie funkcjonariusze SG moga

znalez¢ nastgpujace ,,szkolenia:

realizacja czynnoS$ci operacyjno — rozpoznawczych,

szkolenia z zakresu przeciwdziatania handlowi ludzmi,

przygotowanie funkcjonariuszy do pelnienia shuzby w ochronie morskiej granicy
panstwowej oraz realizacja kursow dla funkcjonariuszy jednostek ptywajacych Strazy
Granicznej w oparciu 0 wymogi konwencji STCW,

przygotowanie do egzaminOw na sternika motorowodnego oraz motorowodnego sternika
morskiego,

doskonalenie techniki jazdy pojazdami stuzbowymi (samochody osobowe, terenowe
i motocykle),

kontrola radiometryczna i ochrona radiologiczna,

przew6z towaréw niebezpiecznych, transgraniczne przemieszczanie odpadow, kontrola
transportu drogowego,

szkolenie 1 doskonalenie umiej¢tnosci z zakresu taktyki i techniki interwencji (w tym
szkolenia dla instruktorow TTI),

szkolenia informatyczne (kursy uzytkowania programow komputerowych: Windows
i MS Office, Open Office, EXCEL, SI Pobyt),

ksztalcenie kompetencji jezykowych (j. angielski, j. niemiecki, j. ukrainski, j. rosyjski),

259 pidem, (02.03.2023).
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e kursy z zakresu psychologii’°.

Dodatkowo Centrum Szkolenia Strazy Granicznej] w Ketrzynie oraz O$rodek Szkolen
Specjalistycznych ~ Strazy Granicznej w  Lubaniu  skupiajg si¢ na szkoleniach
1 przygotowaniu funkcjonariuszy oraz pracownikoéw Strazy Granicznej do prawidtowego
wykonywania zadan okreslonych w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy, gldwnie z zakresu tematyki ochrony granicy
panstwowej oraz migracyjne;.

Duza role w upowszechnianiu dziatan profilaktycznych w SG pelnig fundusze pomocowe,
dzigki ktorym funkcjonariusze moga doskonali¢ swoje kompetencje i kwalifikacje niezbedne

w swojej pracy. Wérdd funduszy pomocowych wyr6zni¢ nalezy:

¢ Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e Fundusz Granic Zewngtrznych,

e Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantow,

e Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow,

e Norweski Mechanizm Finansowy,

e Fundusz Azylu Migracji i Integracji.

,» Straz Graniczna korzysta z pomocy materialnej innych krajow i instytucji UE/Schengen
stuzagcej wzmocnieniu zdolnosci w realizacji dzialan granicznych (obecnie m.in. Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji). Pozyskiwana pomoc stuzy
m.in. modernizacji obiektow 1 wyposazenia SG, a takze organizacji szkoleh i tzw. dzialan
powrotowych wobec cudzoziemcoéw. Straz Graniczna uczestniczy takze jako partner
w realizacji projektow badawczych w ramach programu Horyzont 2020. Straz Graniczna stara¢ si¢
bedzie o pozyskanie funduszy na realizacje dalszych potrzeb w kolejnych latach przewidzianych
kolejna perspektywa finansowa 2021-2027 (beda to m.in. Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Fundusz Azylu i Migracji)”2%.,

Ponadto dziatania profilaktyczne podejmowane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej na
szczeblu lokalnym majg takze bardzo istotne znaczenie w zwigkszaniu $wiadomosci

szerokorozumianego bezpieczenstwa wewngtrznego wsrod przedstawicieli stuzb czy instytucji

260Straz Graniczna, KGSG ,Szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce https://www.cos.strazgraniczna.pl/cos/
o0-nas/szkolenie/szkolenia-specjalistycz/13728,Szkolenia-specjalistyczne-i-kursy-doskonalace,( 05.03.2023).
261 Straz Graniczna, KGSG , Gtéwne obszary wspolpracy... (06.03.2023).
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wspotpracujacych ze Strazg Graniczng. Realizowane s3 one poprzez m.in. réznego rodzaju
szkolenia, pogadanki czy praktyczne szkolenia, chociazby z zasad weryfikacji autentycznosci
dokumentow, gdzie uczestnicy poznaja zasady rozpoznawania technik 1 metod falszowania

dokumentow.

5.5. Europejska Sie¢ Migracyjna jako narzedzie do zwalczania nielegalnej migracji

Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM) powstata w 2008 r. Zostala powotana na mocy Decyzji
Rady Unii Europejskiej (Decyzja 2008/381/WE).

,» Art.1 pkt 2 Celem ESM jest zaspokajanie zapotrzebowania instytucji Wspolnoty oraz
zapotrzebowania organow 1 instytucji panstw czlonkowskich na informacje o migracji
i azylu 1 w tym celu dostarcza aktualnych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych
informacji o migracji i azylu, ktére pomoga ksztaltowac polityke Unii Europejskiej w tych
dziedzinach. ESM dostarcza takze informacji z tych dziedzin ogétowi spoteczenstwa’??,
Informacje zawarte w decyzji stanowig punkt wyjscia zarowno dla ksztaltujacych polityke na
poziomie krajowym i europejskim i podnoszenia wiedzy spoteczenstwu w celu rozumienia
aktualnych wyzwan w dziedzinie migracji.

Artykut 2 okre$la zadania ESM
,,ESM:

a) gromadzi 1 wymienia aktualne i wiarygodne dane i informacje z wielu réznych zrodet;
b) analizuje dane i informacje, o ktérych mowa w lit. a), oraz przedstawia wyniki w przystepnej
formie;

¢) we wspotpracy z innymi wtasciwymi organami UE przyczynia si¢ do opracowania wskaznikéw
1 kryteriow, ktore zwieksza spdjnos¢ informacji 1 pomoga Wspolnocie przygotowac dzialania
dotyczace statystyk migracyjnych;

d) przygotowuje i publikuje okresowe sprawozdania na temat sytuacji migracyjnej i azylowej we
Wspolnocie 1 w panstwach cztonkowskich;

e) tworzy 1 utrzymuje internetowy system wymiany informacji zapewniajacy dostep do

odpowiednich dokumentow i publikacji z dziedziny migracji i azylu;

262 Decyzja 2008/381/WE w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej z dnia 14 maja 2008 r., Dz.U .UE
L z dnia 21 maja 2008.
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f) eksponuje swoja obecno$s¢ 1 w tym celu udostepnia zgromadzone informacje
1 rozpowszechnia wyniki swoich prac, chyba ze te informacje maja charakter poufny;
g) koordynuje przepltyw informacji i wspolpracuje z innymi odpowiednimi podmiotami
europejskimi i migdzynarodowymi.

2. ESM zapewnia zgodno$¢ swoich dziatan z odpowiednimi aktami wspolnotowymi i ich
koordynacje z  dziataniami  struktur  zajmujacych si¢  migracja i  azylem”?%3,

W sktad ESM wchodzg Krajowe Punkty Kontaktowe (KPK) w panstwach cztonkowskich
ESM (panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Danii) oraz panhstwa o statusie obserwatorow
(Norwegia, Gruzja, Motdawia, Ukraina, Czarnogora, Armenia), Komisja Europejska 1 dostawca
ustug ESM (ICF).

,Kazdy KPK ESM koordynuje krajowa sie¢ zainteresowanych stron posiadajacych wiedze
specjalistyczng w dziedzinie migracji i azylu z wielu roznych organizacji, pochodzacych z organow
rzadowych, $rodowisk akademickich i badawczych, a takze organizacji pozarzadowych. KPK
ESM aktywnie wymieniaja informacje, wiedz¢ i dane statystyczne w ramach swoich sieci
krajowych. Gwarantuje to, ze punkty widzenia réznych zainteresowanych stron s brane pod
uwage przy opracowywaniu wynikow ESM”?%4,

W Polsce od 2008 r. Krajowy Punk Kontaktowy byl zlokalizowany
w Departamencie Analiz 1 Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Jednak w 2021 r. rol¢ krajowego koordynatora przejat Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Role ekspertow petnig przedstawiciele:

e Departamentu Spraw Migdzynarodowych 1 Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administraciji,

e Departamentu Badan Demograficznych Gioéwnego Urzedu Statystycznego ,
e Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej,

Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;.

W sktad krajowego punktu kontaktowego wchodzi co najmniej trzech ekspertow. Jeden
z nich peli funkcj¢ krajowego koordynatora. Pozostali eksperci moga pochodzi¢ z tej samej
jednostki lub innych instytucji krajowych 1 migdzynarodowych organizacji publicznych lub

prywatnych, majacych siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim. Pracami Krajowych Punktow

263 |hidem.

%40ficjalna  Strona  Unii  Europejskiej, —Migracja i  sprawy  wewnetrzne, https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-members_en, (07.03.2023).
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Kontaktowych kieruje Komisja Europejska (wspierana przez zewnetrznego ustugodawce - firmeg
ICF International), ktora co roku przekazuje im rowniez granty na dziatalno$¢. Dodatkowo, w celu
zapewnienia, aby dziatania ESM mialy odpowiednie przelozenie na priorytety polityczne UE
w dziedzinie migracji i azylu, ESM korzysta ze wskazéwek politycznych Komitetu Kierowniczego
(Steering Board), w ktorego sktad wchodza: po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa
cztonkowskiego 1 jeden przedstawiciel Komisji, wspomagany przez dwoch ekspertow
naukowych”?%,

ESM wspotpracuje z innymi agencjami na szczeblu UE(np. EUAA, Frontex, FRA) oraz
instytucjami zajmujacymi si¢ legalng i nielegalng migracja oraz powrotami.

,UE nie mozna odméwié¢ podjecia ogromnego wysitku w celu ztagodzenia presji
migracyjnej w latach 2015 - 2016 i z pewno$cig nie mozna zarzuci¢ jej bezczynno$ci. UE posiada
duzy dorobek regulacji prawnych, wypracowanych procedur 1 dobrych praktyk
w obszarze polityki migracyjnej, mimo braku wylacznych kompetencji w tej dziedzinie. Niemniej
szczegotowa analiza poszczegodlnych decyzji dowodzi licznych mankamentéw, braku wpisania
podjetych dziatan w dlugofalowy projekt zarzadzania migracjami, a przy okazji — co nalezy
odnotowac z przykros$cig — ztamania kilku podstawowych regut 1 warto$ci, na ktorych prébowano
dotychczas ksztattowa¢ UE. Miernikiem sukcesu unijnej polityki migracyjnej nie moze by¢ jedynie
spadajagca  liczba  migrujacych do  Europy, zwlaszcza jesli UE chce pehic
w przyszlosci role globalnego gracza na arenie migdzynarodowej, rowniez w dziedzinie
migraciji”?%,

Corocznie krajowe ESM Zgodnie z art. 9 ust. 1 decyzji Rady 2008/381/WE w sprawie
ustanowienia ESM, zobowigzane s3 do przedstawiania raportow dotyczacych migracji
1 azylu. ,,opisujacego rozwoj polityki w tej dziedzinie oraz zawierajacego dane statystyczne.
Roczny raport Europejskiej Sieci Migracyjnej sklada si¢ z dwoch czeéci oraz zatacznika
statystycznego. Cz¢$¢ 1. raportu krajowego oraz zalacznik statystyczny maja na celu dostarczenie
decydentom w Komisji Europejskiej informacji na temat postgpow na szczeblu krajowym. Z kolei
czg$¢ 2. raportu jest ukierunkowana na szerszego odbiorcg zainteresowanego przegladem sytuacji

s 267

azylowej 1 imigracyjnej w Polsce . W streszczeniu do powyzszego raportu rocznego ESM

25 Gov.pl. Serwis RP, Europejska Sie¢ Migracyijna, https://www.gov.pl/web/europejska-siec-migracyjna/europejska-
siec-migracyjna, (25.02.2023).

266 A, Katabunowska, Polityka imigracyjna i azylowa, op. cit., s.79.

%7Urzad ds. Cudzoziemcow, Roczny raport ESM  dot. migracji i azylu , ¢z 2 , Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
Warszawa 2021, s. 34
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dotyczacego emigracji i azylu w 2021 r. przeczyta¢ mozna, ze ,,zaobserwowano szereg wydarzen
w obszarze migracji i azylu w Polsce. Zwigzane byly one gléwnie z sytuacja
w Afganistanie, na Biatorusi oraz na granicy polsko-biatoruskie;.
W ich wyniku wprowadzono zmiany do ustawodawstwa krajowego (m.in. do ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej). Ponadto, przyjeto nowe regulacje dotyczace ochrony
miedzynarodowej, zarzadzania granicami, polityki wizowej, zwalczania dziatan polegajgacych na
utatwianiu nielegalnej migracji, zapobiegania nielegalnemu pobytowi oraz w obszarze powrotow.
Jako istotny czynnik, ktory wywarl wplyw na rozwo6j sytuacji w obszarze legalnej migracji wskazaé
nalezy utrzymujacy si¢ trend rosnacej liczby wnioskow o legalny pobyt w Polsce. W zwiazku
z tym w 2021 r. przyjeto kilka srodkow w ramach nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
i niektorych innych ustaw”?8,
23 wrze$nia 2020 r. Komisja Europejska wydala komunikat dotyczacy nowego paktu
o migracji i azylu, ktory okresla wspolne ramy zarzadzania migracja i azylem, a takze solidarnosci
i podziatu odpowiedzialnosci wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Nowy pakt o migracji
I azylu ma na celu:
e _solidne 1isprawiedliwe zarzadzanie granicami zewnetrznymi, obejmujace kontrole
tozsamosci, stanu zdrowia i bezpieczenstwa,
e sprawiedliwe i skuteczne przepisy dotyczace azylu, usprawnienie procedur azylowych
I procedur powrotu,
e nowy mechanizm solidarno$ciowy w przypadku dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
oraz w przypadku presji i kryzysu,
e lepsze prognozowanie, zwickszona gotowos$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej i lepsze
reagowanie,
e skuteczna polityka powrotowa ipodejscie w zakresie powrotow skoordynowane na
poziomie UE,
e kompleksowe sprawowanie rzadow na poziomie UE, ktore zapewni lepsze zarzadzanie

I wdrazanie polityki azylowej i migracyjnej,

2681hjdem, s.38.
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e wzajemnie Kkorzystne partnerstwa z gldéwnymi panstwami trzecimi, ktore sg krajami
pochodzenia i tranzytu,

e opracowanie trwatych legalnych drog migracji dla 0séb potrzebujacych ochrony i w celu
przyciagnigcia talentow do UE, a takze

e wspieranie skutecznej polityki integracyjnej”2°°.

Komisja Europejska przyjeta sprawozdanie na temat migracji i azylu za 2022 r. Podsumowano
Ww nim najwazniejsze wydarzenia w tej problematyce oraz ustosunkowata si¢ do zadan w ramach
nowego paktu o migracji 1 azylu. ,,Wskazano tez gtbwne wyzwania na przysztos¢, podkreslajac
przy tym, ze konieczne sg dalsze postepy w tworzeniu odpowiedzialnego i sprawiedliwego systemu
zarzadzania migracjami w UE. Od wojny Rosji przeciwko Ukrainie, ktéra spowodowata
najwigksze przymusowe przesiedlenie ludnosci w Europie od czaséw Il wojny §wiatowej, poprzez
instrumentalne traktowanie migracji do celow politycznych przez rezim biatoruski, po pandemi¢
1 bezprecedensowe ograniczenia zwigzane z podrdza, ktorym towarzyszyla stata, a nawet rosnaca
presja na tradycyjne szlaki migracyjne — w minionym roku UE zmagata si¢ z calg serig wyzwan
majacych powazne reperkusje dla migracji, azylu i zarzadzania granicami’?°,

Komisja nadal monitorowala sytuacje na gtownych szlakach migracyjnych. Najczesciej
wykorzystywanym szlakiem jest szlak srodkowo $rédziemnomorski. Zwrdcila uwage na sytuacje
na wschodniej granicy z Biatorusia, ktora pozostaje stabilna. W sprawozdaniu zwrocono takze
uwage na solidarnos¢ Unii Europejskiej z walczacag Ukraing, silne zarzadzanie granicami
zewngtrznymi, wspotprace miedzynarodowa w ramach polityki migracyjnej i przeciwdziatanie

zagrozeniom hybrydowym przez rezim biatoruski.

269 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu z dnia 23.09.2020, COM(2020) 609
final.

21%0ficjalna Strona Unii Europejskiej, Przedstawicielstwo w Polsce, Sprawozdanie na temat migracji i azylu w 2022
r., https://poland.representation.ec.europa.eu/news/sprawozdanie-na-temat-migracji-i-azylu-z-2022-r-(08.03.2023).
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ROZDZIAL VI

DYNAMIKA MIGRACYJNA W UJECIU STATYSTYCZNYM
W LATACH 2015 -2022

6. 1. Legalizacja pobytu cudzoziemcow

Nowy porzadek w Europie, jaki zostal wprowadzony przez gldwnych graczy na politycznej
szachownicy $wiata po zakonczeniu II Wojny Swiatowej, wepchnat Polske w objecia wielkiego
komunistycznego sasiada. Miato to ogromny wpltyw na kierunek i szybko$¢ rozwoju naszego kraju.
System socjalistyczny dusil polska gospodarke i nie mogla ona konkurowa¢ z gospodarkami
krajow Europy Zachodniej. Z uwagi na to Polska, w tamtym czasie, nie stanowila kraju docelowe;j
migracji. Do czasu wstapienia do Unii Europejskiej nasi obywatele czeéciej wyjezdzali z kraju za
chlebem niz cudzoziemcy przyjezdzali z checig pozostania na dtuzszy okres. Wyjatkiem byli
studenci z zaprzyjaznionych krajow socjalistycznych lub innych czesci §wiata, ktorzy przyjezdzali
do Polski w sposob zorganizowany po to, aby si¢ ksztalci¢. Byto ich naprawdg¢ niewielu
1 zazwyczaj po ukonczeniu studiéw wracali do krajow, z ktorych przybyli. Sytuacja powoli zaczeta
si¢ zmienia¢ dopiero po przemianach ustrojowych, kiedy to gospodarka Rzeczypospolitej przeszia
na model wolnorynkowy. Jej konkurencyjnos$¢ zaczgta rosnaé, cho¢ na poczatku daleko nam byto
do krajow ,,starej unii”’ to wzrost gospodarczy, szczegolnie w ostatnich latach, stal si¢ imponujacy.
Wprost proporcjonalnie do wzrostu gospodarczego zwickszata si¢ imigracja w celach
zarobkowych. Przemiany po 1989 r. spowodowaty, ze kraj stal si¢ bardziej atrakcyjny
ekonomicznie dla cudzoziemcoéw. Analizujac poczatkowa faz¢ migracji do Polski, mozna
zauwazy¢ duzg ilo$¢ cudzoziemcoOw z za wschodniej granicy kraju, przede wszystkim obywateli
Ukrainy. Odnotowano takze znaczace natezenie ilosci migrantow z Wietnamu oraz Bulgarii
1 Rumunii. Jesli chodzi o dwa ostatnie kraje nalezy wspomnie¢, ze w przewazajacej wiekszosci
byli to ludzie narodowosci cyganskiej. Czesto pobyt takich cudzoziemcow nie byt legalny. Wiadze
RP widzac, ze kraj staje si¢ celem podrozy coraz wigkszej ilosci obcokrajowcow, zdecydowaty
o reorganizacji Strazy Granicznej. Stata si¢ ona wyspecjalizowang stuzbg migracyjng. Praca

funkcjonariuszy Strazy Granicznej ograniczyla nielegalne pobyty oraz spowodowala
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podejmowanie przez cudzoziemcoOw czynnosci zwigzanych z legalizacja przebywania na terenie
Rzeczypospolitej.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie nigdy nie stanowito miejsca szczegélnie interesujacego dla
cudzoziemcow. W latach poprzedzajacych wstapienie Polski do Unii Europejskiej na terenie
wojewodztwa mozna byto spotkac przewaznie obywateli Ukrainy i Butgarii. Ukraincy przyjezdzali
w  $wietokrzyskie w celu podjecia pracy w  gospodarstwach rolno-sadowniczych,
a Bulgarzy w wigkszosci trudnili si¢ handlem na targowiskach miejskich, ktére w tamtym czasie
byly bardzo popularnym miejscem do robienia zakupdéw przez Polakow. Wigkszo§¢ migrantow
wybierata jednak teren duzych polskich metropolii jak Warszawa, Krakéw czy £.6dz, gdzie wybor
rodzaju zatrudnienia byt znacznie wigkszy.

Wstapienie Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej spowodowato, ze polski system prawny
zostat zmuszony do zaprzestania traktowania obywateli tych panstw jako cudzoziemcow.
Zobowigzanie Bulgaréw i Rumunoéw do opuszczenia terytorium Polski stalo si¢ niemozliwe
z prawnego punktu widzenia. Natomiast obywatele Ukrainy stanowili jedng z najwigkszych grup
legalizujacych pobyt w RP, a takze na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego. Polski rzad zaczat
patrze¢ na imigrantdw ze wschodu przychylnym okiem tworzac przepisy ulatwiajace im
uzyskiwanie wiz, przekraczanie granicy oraz legalng prace. W zwigzku z atakiem Rosji na Ukraing
w 2022 r. przywileje uchodzcow narodowosci ukrainskiej zostaly rozszerzone i poréwnywalne

z prawami obywateli Polski.

6.1.1. Legalizacja pobytu cudzoziemcow w Polsce i wojewodztwie Swietokrzyskim

Cudzoziemcy posiadajagcy Karte Pobytu (pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE). Karta pobytu jest wydawana cudzoziemcom, ktérym udzielono
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE lub zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Ponizszy wykres
prezentuje informacje na temat obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadali wazng karte pobytu
wydang przez wojewodoéw, w zwigzku z pobytem czasowym, stalym oraz pobytem rezydenta

dhugoterminowego UE w latach 2015 - 2022.
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Wykres 14. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu.

, o . 619195
Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu
B w Polsce 462145
B w woj. swietokrzyskim 337737 363346
281612
235606
178071
137695

I1758 liOl 029 202 683 662 418 598
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dynamika:

Polska — 2015 - +299% - 2016 - +32% - 2017 - +20% - 2018 - +20% - 2019 - +8% - 2020 - +27%
- 2021 - - 2022

woj. $wietokrzyskie — 2015 - +20% - 2016 - +449% - 2017 - +6% - 2018 - +15% - 2019 - -6% -
2020 - - 2021 - —2022

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.

W okresie od 2015 r. do 2022 1. liczba cudzoziemcdw posiadajacych wazne karty pobytu ciagle
rosta. Z roku na rok mozna zaobserwowac¢ jednostajny wzrosty oscylujacy w granicach od 20% do
34% w skali kraju oraz od 6% do 49% w skali wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Odstepstwem od
tej reguty byt 2020 r., kiedy wspomniany wzrost zostal zachwiany. W skali kraju wyniost tylko
8%, a w skali wojewddztwa zanotowano spadek liczby cudzoziemcodw posiadajacych wazne karty
pobytu o 6% w poréwnaniu do 2019 r. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac
w obostrzeniach w przekraczaniu granicy RP zwigzanych z pandemig COVID 19. Pierwsze

obostrzenia w tej kwestii zostaly wprowadzone w Polsce w I kwartale 2020 r.
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Wykres 15. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2015 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na
obywatelstwa w 2015r.

Ukraina

Biatorus

Wietnam
Rosja |

Ciny

Indie

Pozostate

11174
9604
7683
5599
3493

31797

Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu w woj. Swietokrzyskim z
podziatem na obywatelstwa w

68343
Ukraina

Rosja
Armenia
Biatorus
Chiny

Pozostate

2015r.

127

114

64
59

251

1147

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2015, Warszawa.

W Polsce na dzien 31 grudnia 2015 r. wazng karte pobytu posiadato 137 693 cudzoziemcow.

Najwiecej kart pobytu wydat Wojewoda Mazowiecki — 53 650 osoéb, co stanowi 38,96% ogdtu

wydanych kart. Najliczniejszg grupe obywateli panstw trzecich na terytorium RP reprezentowali

ob. Ukrainy, stanowigcy 49,63% ogétu cudzoziemcoOHw. W odniesieniu do wojewddztwa

swigtokrzyskiego 1lo$¢ cudzoziemcow posiadajacych wazne karty pobytu w 2015 r. wynosita 1758

cudzoziemcow co stanowito 1,3% ogoélnej liczby cudzoziemcow posiadajacy wazne karty pobytu

w Polsce. Podobnie jak w skali kraju najwiekszg liczbg cudzoziemcow stanowili Ukraincy, czyli

56% ogotu cudzoziemcow.
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Wykres 16. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2016 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na pobytu w woj. Swietokrzyskim z
obywatelstwa w 2016r. podziatem na obywatelstwa w

Ukraina | 102931 i 2016r.
Biatorus | 11218 Ukraina | 1556
] Rosja 70

Wietnam 9957 T
- Armenia 67

Rosja 7735 . 1
] i Chiny | 49
Chiny | 6979 Turcja | 45
Indie | 4513 Biatorus ] 44
Pozostate 34738 Pozostate 270

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2016, Warszawa.

W 2016 r. w kraju wazng karte pobytu posiadalo 178 071 cudzoziemcow, co stanowi wzrost
0 29,32% w stosunku do analogicznego okresu 2015.r., w ktorym wazng karte pobytu posiadato
137 693 cudzoziemcoéw. Najwiecej kart pobytu wydat Wojewoda Mazowiecki — 67 279 o0sob,
co stanowi 37,78% ogétu wydanych kart. Najliczniejsza grupg obywateli pafstw trzecich na
terytorium RP reprezentowali ob. Ukrainy, stanowiacy 57,80% ogo6tu cudzoziemcéw. W 2016 r.
odnotowany zostal, wzgledem 2015 r., wzrost wydanych obywatelom Ukrainy kart pobytu
o 50,60%. Natomiast w wojewoddztwie $wigtokrzyskim wazna karte pobytu posiadato 2101
cudzoziemcoOw co stanowi wzrost w pordwnaniu do 2015 r. o 20%. Karty pobytu wydane przez
Wojewode Swictokrzyskiego stanowity 1.2% wszystkich waznych kart na terytorium RP.
Podobnie jak w latach poprzednich najwieksza liczb¢ waznych krat pobytu na terytorium
wojewodztwa Sswigtokrzyskiego posiadali obywatele Ukrainy, czyli 74% wszystkich kart pobytu

na terenie wojewodztwa.
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Wykres 17. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2017 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na
obywatelstwaw 2017 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu w woj. swietokrzyskim z
podziatem na obywatelstwa w

Ukraina 144305 2017r.
Biatorus 15138 Ukraina 2284
Wietnam 11407 Rosja i o1
Chiny 3759 Armenia | 86
N Biatorus 84
Rosja 8612 ]

i Turcja 65
Indie | 6892 Indie 62

Pozostate 40493 Pozostate | 357

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2017, Warszawa.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w Polsce tytut pobytowy posiadalo 235 606 cudzoziemcow,
co stanowi wzrost 0 32,31% w stosunku do 2016 r. Najwiecej kart pobytu wydat Wojewoda
Mazowiecki — 85 381, co stanowi 36,24% ogdtu wydanych kart. Najliczniejsza grupe obywateli
panstw trzecich na terytorium RP reprezentowali obywatele Ukrainy, stanowiacy 61,25% ogoétu
cudzoziemcoOw. W 2017 r. odnotowany zostat, wzgledem 2016 r., wzrost wydanych obywatelom
Ukrainy kart pobytu o 40,20%. Nalezy zauwazy¢, ze po raz kolejny wzrosta liczba obywateli
Wietnamu (o 14%), Chin (o 25%) 1 Indii (0 53%), ktérzy reprezentuja juz liczniejsza grupa
cudzoziemska od obywateli Rosji. W odniesieniu do wojewddztwa Swigtokrzyskiego ilos¢
cudzoziemcoOw posiadajacych wazne karty pobytu w 2017 r. wynosita 3029 co stanowito 1,3%
ogolnej liczby cudzoziemcdédw posiadajacy wazne karty pobytu w Polsce. W poréwnaniu do
2016 1. byl to wzrost 0 44%. Podobnie jak w skali kraju najwigksza liczbe cudzoziemcow stanowili

Ukraifiey, czyli 75% ogétu cudzoziemcow.
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Wykres 18. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2018 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na pobytu w woj. Swietokrzyskim z
obywatelstwa w 2018r. podziatem na obywatelstwa w

Ukraina 177928 2018r.
Biatorus 19897 Ukraina 2400

Wietnam 12081 Biatorus |1

7 Armenia 94

Rosja 9386 .
4 Rosja 80
Chin ]
Y i 8934 Turcja 79
Indie | 8815 indie | 47
Pozostate 44571 Pozostate | 391

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2018, Warszawa.

W Polsce w 2018 r. tytul pobytowy posiadato 281 612 cudzoziemcow (wzrost o 19,53%
w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.). Najwigcej kart pobytu zostato wydanych przez
Wojewode Mazowieckiego (94 429 kart, co stanowi 33,53% ogétu wydanych kart). Najliczniejsza
grupe sposréd ww. cudzoziemcdw stanowili obywatele Ukrainy (63,18% ogdtu — por. 61,24% na
dzien 31 grudnia 2017 r.). Ich liczba wzrosta w przeciagu roku o 23,3%. Co ciekawe, nie byt to
najwyzszy skok procentowy wzgledem stanu na 31 grudnia 2017 r. — ten dotyczyt skali obywateli
Biatorusi, gdzie wzrost wyniost az 31% oraz obywateli Indii, gdzie wzrost przekroczytl 28%.
W wojewddztwie $wigtokrzyskim ilos¢ cudzoziemcdédw posiadajacych wazne karty pobytu
w 2018 r. wynosita 3202 (wzrost o 6% w stosunku do 2017 r.) co stanowito 1,1% ogolnej liczby
cudzoziemcow posiadajacych wazne karty pobytu w Polsce. Podobnie jak w skali kraju najwigksza
liczbe cudzoziemcow stanowili Ukraincy, czyli 75% ogdtu cudzoziemcow, tak samo jak w 2017 r.
Najwigkszy przyrost procentowy wzgledem roku poprzedniego dotyczyt, podobnie jak w skali

kraju, obywateli Biatorusi i wyniost 32%.
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Wykres 19. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2019 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na pobytu w woj. Swietokrzyskim z
obywatelstwaw 2019r. podziatem na obywatelstwa w

Ukraina | 216554 ; 2019r.
Biatorus | 25450 Ukraina ] 2682
7 Biatorus 127

Wietnam 11820 o
4 Rosja 80

Rosja 10296 -
4 Armania 77

Indie 10059 i

i Gruzja | 79
Chiny 8473 Turcja | 74
Pozostate 55161 Pozostate | 564

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa.

Nadzien 31 grudnia 2019 r., w skali kraju, wazne karty pobytu w zwigzku z pobytem czasowym,
statym 1 rezydenta dtugoterminowego UE posiadato 337 737 cudzoziemcow (wzrost o 19,9%
w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.). Najwigcej kart pobytu zostato wydanych przez
Wojewode Mazowieckiego (98 413 kart, co stanowi 29,19% ogo6tu wydanych kart). Najliczniejsza
grupe sposrod ww. cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy stanowiacy 64% ogéhu. Ich liczba
wzrosta w przeciggu roku o 21,7%. Drugg najliczniejsza grupe obywateli panstw trzecich, ktorym
wydano karty pobytu stanowili obywatele Biatorusi (25 450 kart), wobec ktérych odnotowano
najwyzszy procentowy wzrost o0 27,9%. Odno$nie do wojewodztwa swigtokrzyskiego to ilos¢
cudzoziemcow posiadajacych wazne karty pobytu w 2019 r. wynosita 3683 cudzoziemcow co
stanowito 1% ogodlnej liczby cudzoziemcow posiadajagcy wazne karty pobytu w Polsce.
W poréwnaniu do 2018 r. byl to wzrost o 15%. Podobnie jak w skali kraju najwigksza liczbe

cudzoziemcow stanowili Ukraincy, czyli 73% ogotu cudzoziemcow.
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Wykres 20. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2020 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na pobytu w woj. Swietokrzyskim z
obywatelstwa w 2020r. podziatem na obywatelstwa w

Ukraina 242814 2020r.
Biatorus 27448 -
_ - Ukraina 2682
Wietnam | 10334 Biatorus i 127
Rosja | 10137 Rosja | 80
indie | 9852 Armania | 77
o Gruzja | 79
Gruzja | 7775 Turcja ) 74
Pozostate 54986 Pozostate : 564

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.

W 2020 r., na terytorium RP, wazne karty pobytu wydane w zwigzku z pobytem czasowym,
statym 1 rezydenta dlugoterminowego UE posiadato 363 346 cudzoziemcoéw, co stanowi wzrost
0 7,6% w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Najwigcej kart pobytu zostalo wydanych
przez Wojewode Mazowieckiego - 96 846 kart, co stanowi 26,65% ogoélu wydanych kart oraz
Wojewode Matopolskiego - 40 840 kart, co stanowi 11,24% ogétu wydanych kart. Najliczniejsza
grupe sposrod ww. cudzoziemcoé4w stanowili obywatele Ukrainy stanowigcy 66,82% ogotu.
W odniesieniu do 2019 r., liczba ta wzrosta o 12%. Drugg najliczniejsza grupe obywateli panstw
trzecich stanowili obywatele Biatorusi, ktorym wydano 27 448 kart pobytu — wzrost w stosunku
do 2019 r. o 7,9%. Cudzoziemcy, wsrdd ktorych, odnotowano najwyzszy procentowy wzrost
posiadanych kart pobytu stanowili obywatele Gruzji - wzrost o 44,5%. W wojewodztwie
swigtokrzyskim w 2020 r. wazne karty pobytu posiadato 3662 cudzoziemcow, jest to liczba o 6%
mniejsza niz w 2019 r. i stanowi 1 % catkowitej liczby cudzoziemcow na terytorium RP. Jest to
jedyny rok w omawianym okresie, gdzie liczba waznych kart pobytu zmniejszyta si¢ w stosunku
do roku ubiegtego. Przyczyna tego stanu rzeczy byty restrykcja zwigzane z COVID 19, o ktérych
wspomniatem na poczatku podrozdzialu. W dalszym ciagu najliczniejsza liczbe cudzoziemcoOw
stanowili obywatele Ukrainy, czyli 75% catkowitej liczby cudzoziemcoéw na terytorium woj.

swietokrzyskiego.
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Wykres 21. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2021 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na pobytu w woj. Swietokrzyskim z
obywatelstwaw 2021r. podziatem na obywatelstwa w

Ukraina 309574 2021r.
Rosja 12347 Biatorus 199
Wietnam 11143 Gruzja | 161
Indie | 11138 Moidawia 123
E Rosja 93
Gruzja | 10766 Turcja | 89
Pozostate 67547 Pozostate 564

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.

Lacznie na dzien 31 grudnia 2021 r. wazne Karty Pobytu wydane w zwiazku z pobytem
czasowym, stalym i rezydenta dlugoterminowego UE posiadato 462 145 cudzoziemcoéw (wzrost
0 27% w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.). Najwigcej Kart Pobytu zostato wydanych
przez Wojewode Mazowieckiego (127 608 Kart Pobytu, co stanowi 28% ogétu wydanych kart)
oraz Wojewode Matopolskiego (54 337 Kart Pobytu, co stanowi 12% ogoétu wydanych kart).
Najliczniejsza grupe sposrod wyzej wymienionych cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy
(309 574) stanowigcy 67% ogotu. Ich liczba wzrosta o 27% w przeciggu roku. Drugg najliczniejsza
grupe obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadali wazne Karty Pobytu stanowili obywatele
Biatorusi (39 630) — najwyzszy wzrost 0 44% w stosunku do ubiegtego roku. Cudzoziemcy, posrod
ktérych odnotowano drugi najwyzszy wzrost posiadanych waznych Kart Pobytu stanowili
obywatele Gruzji (wzrost 0 38%). Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego wazne karty pobytu
w 2021 r. posiadato 4418 cudzoziemcoé6w co stanowi wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 21%. W stosunku do liczby waznych kart pobytu na terytorium kraju stanowito to mniej niz 1%.
Ponownie najwigkszg liczbe cudzoziemcoé4w stanowili obywatele Ukrainy to jest 72% ogolnej
liczby cudzoziemcow na terenie wojewodztwa. Na uwage zastuguje fakt, ze ilos¢ wydanych kart
obywatelom Gruzji i Motdawii wzrosta co spowodowalo, ze zajeli w zestawieniu trzecie 1 czwarte
miejsce, natomiast obywatele Rosji pozostali jako pigta nacja pod wzgledem ilosci legitymujaca

si¢ waznymi kartami pobytu w wojewodztwie swigtokrzyskim.
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Wykres 22. Cudzoziemcy z waznymi kartami pobytu 2022 r.

Cudzoziemcy z waznymi kartami Cudzoziemcy z waznymi kartami
pobytu z podziatem na pobytu w woj. swietokrzyskim z
obywatelstwaw 2022r. podziatem na obywatelstwa w

Ukraina 414546 2022r.
Biatorus 62328 Ukraina 4057
Gruzja ~ 18278 Gruzja 341

Biatorus 221
Motdawia 141
Indie 96
Wietnam 12157 Pozostate 1742

Rosja 14761

Indie 13760

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyjne;j,
Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.

W 2022 r. wazne Karty Pobytu posiadato 619 195 cudzoziemcdw (wzrost o 34% w stosunku do
2021 r., wtedy Karty Pobytu posiadato 462 145 cudzoziemcow). Rozproszenie cudzoziemcoé4w na
terenie kraju pozostaje nierownomierne i skupia si¢ w wojewddztwach z duzymi osrodkami
miejskimi. Najwigcej Kart Pobytu zostalo wydanych przez Wojewode Mazowieckiego (162 747
Kart Pobytu, co stanowi 26% og6tu wydanych kart) oraz Wojewodg Wielkopolskiego (70 675 Kart
Pobytu, co stanowi 11% ogotu wydanych kart) i Wojewode Matopolskiego (70 184 Kart Pobytu,
co stanowi 11% ogoétu wydanych kart). Najliczniejsza grupe byli obywatele Ukrainy (414 546)
stanowigcy 67% ogoétu. Ich liczba wzrosta o 34% w przeciggu roku. Drugg najliczniejsza grupe
obywateli panstw trzecich, ktérzy posiadali wazne Karty Pobytu stanowili obywatele Biatorusi (62
328) — wzrost 0 57% w stosunku do ubieglego roku. Cudzoziemcy, posrod ktorych odnotowano
najwyzszy wzrost posiadanych waznych Kart Pobytu stanowili obywatele Gruzji (wzrost o 70%).
W odniesieniu do wojewddztwa swigtokrzyskiego to 1los¢ cudzoziemcodw posiadajacych wazne
karty pobytu w 2022 r. wynosita 6598 cudzoziemcow co stanowito 1% ogolnej liczby
cudzoziemcow posiadajacy wazne karty pobytu w Polsce. W poréwnaniu do 2021 r. byt to wzrost
0 34%. Podobnie jak w skali kraju najwigksza liczbe cudzoziemcow stanowili Ukraincy, czyli 61%
ogotu cudzoziemcow.

Ilos¢ cudzoziemcoOw w okresie od 2015 do 2022 r. posiadajagcych wazne Karty Pobytu stale

wzrastata. Liczba cudzoziemcé4w w Polsce osiggnela w 2022 r. wartos¢ o 350% wigksza
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w kontekscie porownawczym do 2015 r. W skali wojewodztwa to wzrost o 275%. Najwigksza
grupe cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy, w poréwnaniu do 2015 r. ich stan liczebny
w 2022 r. odniost wartos¢ o 506% wyzsza. Podobny przyrost nastagpit w wojewodztwie
swietokrzyskim, gdzie liczba Ukraincow zwigkszyla sie o 254%. Przybierajaca coraz wigksze
rozmiary liczba cudzoziemcow decydujacych si¢ na legalny pobyt w Polsce §wiadczy o tym,
ze atrakcyjno$¢ migracyjna naszego kraju stala si¢ mocniejsza, zapewne z uwagi na polepszajace
si¢ warunki bytowe w Polsce oraz duzy wzrost gospodarczy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze Polska
jest pierwszym krajem Unii Europejskiej do ktorego wjezdzajg obywatele Ukrainy opuszczajac
swoja ojczyzng. Blisko§¢ kulturowa naszych narodéw powoduje latwiejsza socjalizacje
w odréznieniu od innych krajow Europy Zachodniej. Gwaltowny wzrost ilo$ci obywateli Ukrainy
posiadajacych Karty Pobytu w Polsce nastgpit w 2022 r. co bylo efektem wojny, ktéra wybuchata
na Ukrainie oraz zmian prawnych w Polsce dotyczacych Ukraihcow. Po 24 lutym
2022 r. otrzymali oni specjalny status, ktéry w duzej mierze zrownal obywateli polskich
z ukrainskimi. Przedstawione dane statystyczne, odnoszace si¢ do wojewddztwa, §wiadczg o tym,
ze ziemia $wigtokrzyska nie jest najbardziej atrakcyjnym regionem Polski dla cudzoziemcow.
Prawdopodobnie z uwagi na fakt, ze wojewodztwo $wigtokrzyskie jest jednym z biedniejszych
region6w Polski o charakterze przewaznie rolniczo-sadowniczym. Obcokrajowcy zdecydowanie
mocniej wybieraja duze aglomeracje miejskie, gdzie maja mozliwos¢ zatrudnienia w branzach
ustugowych badz produkcyjnych, charakteryzujacych sie¢ wieksza stabilnos$cig zatrudnienia

i lepszymi zarobkami w poréwnaniu do rolnictwa.

Cudzoziemcy — studenci uczelni wyzszych

Wobec zmniejszajacej si¢ liczby polskich studentéw, na skutek nizu demograficznego
1 coraz powszechniejszych wyjazdow obywateli RP na studia za granice Srodowisko akademickie
podejmuje szereg dziatan na rzecz uczynienia szkolnictwa wyzszego bardziej konkurencyjnym na
globalnym rynku edukacyjnym. Obok uatrakcyjniania oferty edukacyjnej i inicjatyw o charakterze
promocyjnym, ktore byly podejmowane w ostatnich latach na rzecz zwigkszenia liczby studentow
zagranicznych jak i zachgcania ich do pozniejszego kontynuowania kariery zawodowej w Polsce,

wprowadzono szereg ulatwien w zakresie przyjmowania 1 legalizacji pobytu cudzoziemcow.

187



Wykres 23. Cudzoziemcy studiujacy.

90979

W w Polsce
B w woj. Swietokrzyskim
57272 62566 59471
50774
42797 45160
32736
25659
IZlU I282 473 627 708 311 620 863 798

2014/20152015/20162016/20172017/20182018/20192019/20202020/20212021/20222022/202:

Dynamika:

Polska — 2014/2015 - - 2015/2016 - - 2016/2017 - - 2017/2018 - - 2018/2019 - -
2019/2020 - - 2020/2021 - -5% - 2021/2022 - —2022/2023

woj. $wietokrzyskie — 2014/2015 - - 2015/2016 - - 2016/2017 - -2017/2018 - -2018/2019
- -56% - 2019/2020 - - 2020/2021 - - 2021/2022 - -7% — 2022/2023

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.

Zaczynajac od roku akademickiego 2014/2015 ilos¢ cudzoziemcow studiujacych w Polsce
systematycznie rosta. Najmniejszy przyrost liczby studentéow wyniost 6% w 2017/2018 r.
a najwigkszy 53% w 2022/2023 r. Jedynie w roku akademickim 2021/2022 odnotowano spadek
liczby cudzoziemcoéw studiujacych na polskich uczelniach. Przyczyng tego stanu rzeczy byty,
najprawdopodobniej, restrykcje zwigzane z pandemig COVID 19. Mniejsza liczba studentow
mogla tez wynika¢ z faktu ograniczenia dziatalnosci uczelni i réwnoczesnie rekrutacji nowych
studentow. Wplyw na mniejsza liczbe przyjmowanych studentow mogty mie¢ takze ograniczenia
zwigzane z przekraczaniem granicy RP. W przypadku wojewddztwa Swigtokrzyskiego nalezy
zwroci€¢ uwage na procentowy przyrost liczby studentow z innych panstw, ktory byl znacznie
wickszy w skali kraju i wynosit od 13% w 2018/2019 r. do 100% w roku akademickim 2020/2021.
Natomiast w 2019/2020 r. zanotowano najwiekszy spadek ilosci studiujacych cudzoziemcow na
uczelniach $wigtokrzyskich o 56%. Zarowno w skali kraju, jak 1 w samym wojewodztwie
swietokrzyskim, najwieksza grupe studentow, w omawianym okresie, stanowili obywatele
Ukrainy. W przypadku wojewodztwa §wigtokrzyskiego ich liczebno$¢ nie stanowita nigdy mnie;j

niz 79% ogodlnej liczby studiujacych cudzoziemcdw na terenie wojewodztwa.
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Wykres 24. Cudzoziemcy studiujacy 2015/2016 r.

Cudzoziemcy studiujacy w Cudzoziemcy studiujacy
Polsce w 2015/2016r. z w woj. $wietokrzyskim w
podziatem na obywatelstwa 2015/2016 r. z podziatem na
Ukraina | 26516 . obywatelstwa
Biatorus | 3723 Ukraina 262
Indie | 1804 Motdawia | 7
Turcja | 1130 Biatorus | 5
Motdawia | 901 Armenia 1 3
Rosja | 847 Gruzja 12
Tajwan | 735 Meksyk 11
Chiny 1673 Serbia | 1
Kazachstan | 650 . .
Pozostate : 5812 Uzbekistan 11

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcéw, Wydziat V Informacji Migracyjne;j,
Mapa Cudzoziemcow 2015, Warszawa.

W skali kraju w roku akademickim 2015/2016 najliczniejsza grupe cudzoziemcow studiujacych
tworzyli obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili 64,02% ogoélu studentow panstw trzecich.
W  stosunku do roku akademickiego 2014/2015 nastapil wzrost liczby studentow
z Ukrainy o0 27,13%. Druga najliczniejsza grupe studentéw tworzyli ob. Biatorusi, ktoérzy stanowili
9,09% ogotu studentdéw z panstw trzecich. W wojewodztwie §wigtokrzyskim najliczniejszg grupe
cudzoziemcoOw tworzyli takze obywatele Ukrainy, ktérzy stanowili az 93% cudzoziemcow
studiujagcych w wojewddztwie. Obcokrajowcy innych narodowosci tworzyli bardzo mate grupy

a czesto byli to pojedynczy studenci.
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Wykres 25. Cudzoziemcy studiujacy 2016/2017 r.

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce
w 2016/2017 r.z podziatem na

Ukraina
Biatorus
Indie
Turcja
Chiny

Pozostate

obywatelstwa

3723

1804

1130

679

8945

26516

Cudzoziemcy studiujgcy
W Woj. swietokrzyskim w
2016/2017 r. z podziatem na

Ukraina
Motdawia
Biatorus
Uzbekistan
Brazylia
Kazachstan
USA
Armenia
Serbia

obywatelstwa
451

=R R R NN oY o

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2016, Warszawa.

W roku akademickim 2016/2017 na terenie kraju najliczniejsza grup¢ cudzoziemcow

studiujagcych ponownie tworzyli obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili 61,96% ogétu studentow

panstw trzecich. W stosunku do roku akademickiego 2015/2016 nastapil wzrost liczby studentow

z Ukrainy o 26,53%. Druga najliczniejsza grupe studentow tworzyli obywatele Biatorusi, ktorzy

stanowili 8,7% ogotu studentow z panstw trzecich. Na terytorium wojewddztwa §wigtokrzyskiego

najliczniejszg grupe studentow tworzyli takze obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili 95%

studiujagcych cudzoziemcow. Kolejne miejsca zajmowali studenci z Moldawii 1 Biatorusi,

ale w nieporéwnywalnie mniejszych grupach. Pozostali studiujacy cudzoziemcy to pojedyncze

osoby.
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Wykres 26. Cudzoziemcy studiujacy 2017/2018 r.

Cudzoziemcy studiujgcy
W Woj. swietokrzyskim w
2017/2018 .z podziatem na

obywatelstwa

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce
w 2017/2018r.z podziatem na
obywatelstwa

A Ukraina 610
Ukraina 1 26713 Moldawia |6
Biatorus i 4567 Biatoru¢ |4
Indie | 1666 Azerbejdzan |1
Turcja | 1399 Kazachstan |1
Chiny | 872 Uzbekistan :1
Rosja 839 Biatorus |1
Kazachstan l 740 Brazylia |1
Pozostate 8364 USA |1
- Serbia J1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2017, Warszawa.

W roku akademickim 2017/2018 najliczniejsza grupg¢ cudzoziemcoéw studiujacych w Polsce
tworzyli obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili 59,15% ogétu studentow panstw trzecich. Druga
najliczniejsza grup¢ studentéw tworzyli ob. Biatorusi, ktorzy stanowili 10,11% ogoétu studentow
z panstw trzecich. W wojewodztwie $wietokrzyskim najliczniejsza grupe studiujacych
cudzoziemcow tworzyli takze obywatele Ukrainy i stanowili 97% ogo6lnej liczby studiujacych
obcokrajowcow. Tak samo jak w poprzednim roku akademickim kolejne miejsca zajmowali

studenci z Moldawii i Bialorusi.
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Wykres 27. Cudzoziemcy studiujacy 2018/2019r.

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce
w 2018/2019r.z podziatem na

Ukraina
Biatorus
Indie
Turcja
Chiny
Rosja
Kazachstan
Pozostate

obywatelstwa

28763
5347
2380
1772

| 1056

990
915
9551

Cudzoziemcy studiujgcy

W Woj. swietokrzyskim w
2018/2019r. z podziatem na

Ukraina
Turcja
Motdawia
Biatorus
Rosja

Iran
Pozostate

obywatelstwa

662

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2018, Warszawa.

W Polsce w roku akademickim 2018/2019 najliczniejsza grup¢ cudzoziemcdw studiujacych

tworzyli obywatele Ukrainy (56,65% ogotu studentow z panstw trzecich). Druga co do liczebnosci

grupe studentow byli obywatele Biatorusi (10,53% ogétu studentdow z panstw trzecich).

Na terytorium wojewddztwa Swiegtokrzyskiego najliczniejsza grupe studiujacych cudzoziemcow

tworzyli ponownie Ukraincy, ktorzy stanowili 93% ogdlnej liczby studiujacych obcokrajowcow.

Natomiast grupa pozostalych studentéw z innych panstw bardzo si¢ zrdznicowata, na uwage

zaslugujg studenci z Turcji, ktorzy stanowili druga grupe pod wzgledem ilosci studiujacych na

swigtokrzyskich uczelniach. Kolejne miejsca zajmowali cudzoziemcy z Moldawii i1 Bialorusi.

Reszta to pojedynczy studenci z réznych panstw.
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Wykres 28. Cudzoziemcy studiujacy 2019/2020 r.

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce Cudzoziemcy studiujgcy
w 2019/2020r.z podziatem na W Woj. swietokrzyskim w
obywatelstwa 2019/2020r. z podziatem na
_ obywatelstwa
Ukraina 30486
Biatorus : 6885 Ukraina | 273
Indie | 2794 Norwegia | 15
Turcja : 2065 Biatorus | 7
Chiny 1422 Bangladesz | 3
Kazachstan | 1185 Iran | 2
Rosja 1 1094 Indie |2
Pozostate : 11341 Pozostate : 9

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa.

Najliczniejsza grupe cudzoziemcoOw studiujacych w Polsce w roku akademickim 2019/2020
stanowili obywatele Ukrainy (53,23% ogoétu studentéw z panstw trzecich). Druga co do liczebnosci
grupa studentow byli obywatele Biatorusi (12% ogdtu studentow z panstw trzecich). W odniesieniu
do wojewddztwa $swigtokrzyskiego nalezy zwroci¢ uwage, ze liczba studentdw znacznie spadia
(-56%) w porownaniu do poprzedniego roku. W dalszym ciagu najliczniejsza grupe tworzyli
obywatele Ukrainy, ktorzy stanowili 87% ogolnej liczby studiujacych obcokrajowcow. Co ciekawe
druga pod wzgledem ilosci grupg stanowili obywatele Norwegii, na trzecim miejscu znalezli si¢
obywatele Biatorusi. Pozostali studiujagcy obcokrajowcy to pojedyncze osoby z réznych panstw

Swiata.
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Wykres 29. Cudzoziemcy studiujacy 2020/2021 r.

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce Cudzoziemcy studiujgcy
w 2020/2021r.z podziatem na W Woj. swietokrzyskim w
obywatelstwa 2020/2021 r. z podziatem na
Ukraina | 31204 obywatelstwa
Biatorus 8281 N
Indie | 2283 Ukram.a . >19
N Norwegia 22
Turcja | 1929 Chiny ) 18
Chiny | 1453 Motdawia | 7
Kazachstan 1431 Biatorus : 5
Rosja | 1307 Tunezja |5
Pozostale | 14678 Pozostate | 44

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,

Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.

W roku akademickim 2020/2021 najliczniejsza grupg¢ cudzoziemcoéw studiujacych w Polsce
stanowili obywatele Ukrainy 31 204 os6b - 49,87% og6tu studentow z panstw trzecich. Druga co
do liczebnosci grupa studentow byli obywatele Biatorusi — 8 281 0so6b - 13,23% ogohu studentow
z panstw trzecich. Przy jednoczesnym wzroscie ogoélnej liczby cudzoziemcow studiujacych
w Polsce nastgpil wzrost studentéw pochodzacych z Ukrainy (o 2,4%) oraz spadek studentéw
pochodzacych z Indii (o 18,3%) oraz z Turcji (0 6,6%). Na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego
najliczniejszg grupe studiujacych cudzoziemcow tworzyli takze obywatele Ukrainy, stanowili oni
83% ogolnej liczby studiujgcych obcokrajowcoé6w. Podobnie jak w poprzednim roku akademickim
druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowili studenci z Norwegii (3,5%). Na uwage zasluguje
trzecia grupa pod wzgledem liczebnosci, czyli obywatele Chin (2,9%), ktorzy nie wystgpowali
w poprzednich zestawieniach studiujacych studentow. Nalezy zaznaczy¢, ze w roku akademickim
2020/2021 wojewddztwo swietokrzyskie zanotowato najwigkszy przyrost studentow z panstw

trzecich w omawianym okresie. Przyrost wyniost 100% studentow, obcokrajowcow.
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Wykres 30. Cudzoziemcy studiujacy 2021/2022 r.

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce
w 2021/2022 r.z podziatem na
obywatelstwa

Ukraina 25183
Biaforus | 8733

Turcja ] 2316

Indie ] 2190

Nigeria 1792
Azerbejdzan 1746
Pozostate 17511

Cudzoziemcy studiujgcy
W Woj. swietokrzyskim w
2021/2022 r.z podziatem na
obywatelstwa

Ukraina
Norwegia 26
Chiny 25

Motdawia 19
Biatorus |9
Tunezja |5

Pozostate 81

698

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.

W roku akademickim 2021/2022 najliczniejsza grupe cudzoziemcéw studiujagcych w Polsce

stanowili obywatele Ukrainy (25 183), stanowiacy 42% ogo6tu. Druga co do liczebnos$ci grupa

studentow byli obywatele Biatorusi (8 733) — 15% ogotu studentow. W wojewodztwie

swietokrzyskim najliczniejsza liczbg studentéw stanowili obywatele Ukrainy, to jest 81% ogolnej

liczby studiujgcych obcokrajowcdw. Podobnie jak w roku poprzednim druga grupg pod wzgledem

liczby stanowili obywatele Norwegii (3%) oraz obywatele Chin (3%). Og6lnie w wojewodztwie

$wietokrzyskim przybylto studentow, obcokrajowcoéw o 39% w porownaniu do roku poprzedniego.
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Wykres 31. Cudzoziemcy studiujacy 2022/2023 r.

Cudzoziemcy studiujgcy w Polsce Cudzoziemcy studiujgcy
w 2022/2023r.z podziatem na W Woj. swietokrzyskim w
obywatelstwa 2022/2023 r.z podziatem na
] obywatelstwa
Ukraina 41758
Biatorus 14559 Ukraina 627
Turcja 3771 Algieria 41
Zimbabwe 3550 Chiny 17
. Maroko = 14
Indie 2647 .
Turcja 13
Azerbejdzan 2320 Biatorus = 12
Pozostate 22374 Pozostate 74

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa

W roku akademickim 2022/2023 r. ilo$¢ cudzoziemcow studiujacych w Polsce wyniosta 90 979.
W poréwnaniu z poprzednim rokiem akademickim odnotowano wzrost o 53% liczby studiujacych
cudzoziemcoOw na terytorium RP. Gtéwnym i najwigkszym osrodkiem akademickim dla studentow
obcokrajowcow nadal pozostaje Warszawa z liczba 31 285, co stanowi 34% ogotu. W Warszawie,
w roku akademickim 2022/2023 nastapil az o 98% wzrost liczby studentoéw obcokrajowcow.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze 67% studentoéw studiuje kolejno w Warszawie, Lublinie, Krakowie,
Wroctawiu oraz Poznaniu. Najliczniejsza grupe cudzoziemcow studiujacych w Polsce stanowig
Ukraifcy, 46% ogo6lu. Na drugim miejscu sg Bialorusini stanowigcy 16% ogoétu studentow.
W wojewddztwie swigtokrzyskim najliczniejszg grupe studiujacych cudzoziemcoOw tworzyli takze
obywatele Ukrainy. Stanowili 79% ogo6lnej liczby studiujacych obcokrajowcoéw. Na uwage
zastuguje fakt, ze na drugim miejscu po raz pierwszy w odniesieni do analizowanego okresu,
pojawili si¢ obywatele Algierii. Chinczycy kolejny raz zajmuja trzecia pozycje¢ pod wzgledem
liczebnosci studiujacych na swigtokrzyskich uczelniach.

Analizujgc ilo$¢ studentow z innych krajow uczacych si¢ w Polsce w roku akademickim
2014/2015 oraz tych studiujacych w roku akademickim 2022/2023 to ich ilo$¢ zwigkszyla si¢ az
0 310%. Notowano systematyczny wzrost kazdego roku z wyjatkiem tego nastgpujacego po
pandemii. Nauka jest stosunkowo rzadszym zajeciem dla przebywajacych na terytorium RP

obcokrajowcow. ,,Polska nie stanowi kraju atrakcyjniejszego pod wzgledem oferowanego poziomu
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ksztalcenia w pordwnaniu z oferta krajow Europy Zachodniej. W Swiatowym Rankingu Uczelni —
QS World University Ranking 2023, najwyzej sklasyfikowana uczelnia z regionu Srodkowe;
i Wschodniej zostat Uniwersytet Warszawski, ktory zajat 284 miejsce”?L. Jednakze ,,najwiccej
cudzoziemcow ksztalcity w Polsce uczelnie niepubliczne: Akademia Finansow i Biznesu Vistula
oraz Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Lodzi. Wérdd uczelni publicznych prym
wiedzie Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie. Najwiecej studentow posiadajacych obcy paszport
studiowato w Polsce na kierunkach zwigzanych z biznesem, administracja 1 prawem.
Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ nauki przyrodnicze, matematyka 1 statystyka oraz
edukacja” ?'2,

W odniesieniu do omawianego okresu, w wojewodztwie §wietokrzyskim ,,ilo$¢ studiujacych
cudzoziemcow zwigkszyla si¢ 0 280%. Pomimo duzego przyrostu procentowego cudzoziemcoOw
studiujacych na $wigtokrzyskich uczelniach ich ilos¢ w poroéwnaniu do ilosci studiujgcych
obcokrajowcow w Polsce jest relatywnie mala i stanowi zaledwie 1%. Prawdopodobnie jest to
uwarunkowane faktem, ze w wojewddztwie $wigtokrzyskim istniejg tylko dwie liczace si¢
w Polsce uczelnie akademickie tj.: Uniwersytet Jana Kochanowskiego oraz Politechnika
Swigtokrzyska. W roku akademickim 2022/2023 wojewddztwa z najmniejsza liczba studentéw
zagranicznych, nieprzekraczajaca 1 tys. oso6b to, poza wojewddztwem $Swigtokrzyskim,

wojewddztwo warminsko-mazurskie (421) i lubuskie (240)%7 .

Zaproszenia rejestrowane w urz¢dach wojewodzkich

Zasady wydawania zaproszen dla cudzoziemca zostaly okre§lone w art. 49-57 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zapraszajacym moze by¢ osoba fizyczna, ale rowniez osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej majace siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu wystawienia zaproszenia dla cudzoziemca zapraszajacy powinien wystapic
z wnioskiem o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen. Wpisania zaproszenia do ewidencji

zaproszen dokonuje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe

ZINajlepsze  globalne  uniwersytety,  https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-
rankings/2023, (20.06.2023).

212 Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce, https://radon.nauka.gov.pl/analizy/cudzoziemcy-na-uczelniach-w-Polsce,
(20.06.2023).

218 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.
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zapraszajacego. Zaproszenie wpisane do ewidencji zaproszen jest wazne we wskazanym w nim

okresie, na jaki zapraszajacy zaprosit cudzoziemca, nie dluzszym niz 1 rok.

Wykres 32. Zaproszenia dla cudzoziemcow

67587

53011 48678 w Polsce B w woj. Swietokrzyskim

38364
32211
10918 651 16439
1126 555 1024 754 501 192 139 240
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dynamika:

Polska — 2015 - -12% - 2016 - -17% - 2017 - -21% - 2018 - -16% - 2019 - -66% - 2020 - -30% - 2021 - +115% - 2022

woj. $wietokrzyskie — 2015 - -51% - 2016 - +84% - 2017 - -26% - 2018 - -33% - 2019 - -62% - 2020 - -28% - 2021 -
+73% - 2022

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcdw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.

Od 2015 do 2021 r. odnotowywano sukcesywny spadek ogoélnej liczby zarejestrowanych
w urzedach wojewddzkich zaproszen, odbyto si¢ to gtownie za sprawg obywateli Ukrainy. Wplyw
na powyzsze mialo po czesci objecie obywateli panstw takich jak: Ukraina, Rosja, Biatorus,
Armenia, Gruzja i Motdawia, uproszczonym systemem dostepu do rynku pracy, tj. na podstawie
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Nie bez znaczenia jest
rowniez to, ze w czerwcu 2017 r., wprowadzony zostal ruch bezwizowy dla obywateli Ukrainy
(funkcjonujacy w przypadku obywateli Motdawii juz od kwietnia 2014 r., a obywateli Gruzji od
marca 2017 r.). Spadek rejestrowanych zaproszen mozna zaobserwowac¢ zardwno w skali kraju jak
1 wojewodztwa §wietokrzyskiego. Jedynie ostatni rok analizowanego okresu charakteryzowatl sie
wzrostem rejestrowanych zaproszen. W 2022 r. duzy wzrost odnotowano zarowno w skali kraju
jak 1 wojewodztwa swigtokrzyskiego. Co ciekawe, najwigkszg i1lo$¢ zaproszen zarejestrowano dla

obywateli Biatorusi. Moze by¢ to efektem dziatan rezimu Lukaszenki, ktory zwigkszyt represje
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w stosunku do obywateli Bialorusi, w szczegdlnosci tych negujacych legalno$¢ wiadzy na

Biatorusi po ostatnich wyborach prezydenckich.

Wykres 33. Zaproszenia zarejestrowane 2015 r.

Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2015 r. z podziatem na
obywatelstwa

Ukraina 31666

Biatorus 22171
Rosja | 2810
Chiny 1013
Syria | 898

Armenia | 893
Indie | 725

Pozostate : 7411

Zaproszenia zarejestrowane w
woj. swietokrzyskim w 2015r. z
podziatem na obywatelstwa

Ukraina
Biatorus
Rosja
Egipt
Armania
Indie

Pozostate

856
78
58
26
24
10
74

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,

Mapa Cudzoziemcow 2015, Warszawa.

W 2015 r. wérdd zapraszanych do Polski cudzoziemcow dominowali obywatele Ukrainy,

do ktoérych skierowanych zostalo 31 666 zaproszef, co stanowi 46,85% ogotu oraz obywatele

Biatorusi, do ktérych skierowanych zostalo 22 171 zaproszen, co stanowi 32,80 % ogoéhu.

Wzgledem 2014 r. liczba zaproszen skierowanych do obywateli Bialorusi w 2015 r. byta nizsza

o 11 499 zaproszenia (34,15%), a obywateli Ukrainy byta wyzsza o 3 689 (13,19%).

W Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim rejestrowano najczesciej zaproszenia kierowane do

obywateli Ukrainy. Stanowily one 86% ogolnej liczby zaproszen w wojewodztwie. Kolejne

miejsca zajeli obywatele Biatorusi (6,9%) 1 Rosji (5,1%). Wszystkie zarejesrtowane zaproszenia

w wojewodztwie w 2015 r, stanowily 1,6% wszystkich zarejestrowanych w kraju.
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Wykres 34. Zaproszenia zarejestrowane 2016 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2016 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2016r. z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 33848  Ukraina 377
Biatorus | 12650 Biatorus | 61
Rosja | 2999 Rosja | 20
Chin 845 .
Armeniz | 345 Irak - 19
Indie | 741 Syria |18
Turcja | 631 Egipt | 11
Pozostate : 6452 Pozostate | 49

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2016, Warszawa.

Wsrdd zapraszanych cudzoziemcdw, w skali kraju, w 2016 r. dominowali obywatele Ukrainy,
do ktorych skierowanych zostato 33 848 zaproszen, co stanowilo 57,36% ogoétu oraz obywatele
Biatorusi, do ktorych skierowanych zostato 12 650 zaproszen, co stanowilo 21,44% ogoétu.
Wzgledem 2015 r. liczba zaproszen skierowanych do obywateli Biatorusi w 2015 r. byla nizsza
0 9 521 zaproszenia (42,94%), a obywateli Ukrainy byta wyzsza o 2 182 (6,89%). Natomiast
w wojewoOdztwie Swigtokrzyskim zrejestrowano 555 zaproszen co stanowito spadek w poréwnaniu
do 2015 r. o 50%. Zaproszenia wydane przez Wojewode Swigtokrzyskiego stanowity 0,9%
wszystkich waznych zaproszen na terytorium RP. Podobnie jak w latach ubiegtych najwigcej
zapraszano obywateli Ukrainy, czyli 68% na kolejnych miejscach znajdowali si¢ obywatele
Biatorusi (11%) 1 Rosji (3,6%).
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Wykres 35. Zaproszenia zarejestrowane 2017 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2017 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2017 r.z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 27734 Ukraina | 929
Bialorus | 7124 Biatorus | 26
Rosja ] 2962 Rosja | 15
Indie 1030 ]
. § Turcja | 8
Chiny | 1020 A
Armenia 876 Chiny ] 4
Irak | 739 Tajlandia
Pozostate | 7193 Pozostate 39

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyjne;j,
Mapa Cudzoziemcow 2017, Warszawa.

W 2017 r. najczesciej zapraszano do Polski obywateli Ukrainy, do ktorych skierowanych
zostalo 27 734 zaproszen, co stanowito 56,97% ogotu oraz obywatele Bialorusi, do ktorych
skierowanych zostato 7 124 zaproszen, co stanowito 14,64% ogotu. Wzgledem 2016 r. liczba
zaproszen skierowanych do obywateli Biatorusi w 2017 r. byta nizsza o 42,8 %, a obywateli
Ukrainy o 21,41%. Najwiecej zaproszen dla obywateli Ukrainy zarejestrowano w wojewodztwie
mazowieckim 10 971, co stanowito 63,94% ogotu zaproszen w tym wojewodztwie. W odniesieniu
do wojewodztwa $wietokrzyskiego ilo§¢ zaproszonych cudzoziemcow 2017 r. wynosita 1024 co
stanowito 2,1% ogolnej liczby zaproszonych cudzoziemcow w Polsce. W porownaniu do 2016 r.
byl to wzrost o 84%. Podobnie jak w skali kraju najwiekszag liczbe cudzoziemcow stanowili

Ukraificy, czyli 91% ogdtu cudzoziemcow.
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Wykres 36. Zaproszenia zarejestrowane 2018 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2018 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2018r. z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 18773 Ukraina | 407
s 2638 Rosja 79
Rosja 2993 . T
1 1000 Biatorus 49
Chiny : 903 Armenia 31
] 833 Turcja 29
Armenia | 706 Svri 1 27
| 549 yra-
Pozostate | 6969 Pozostate | 138

Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat
V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcoéw 2018, Warszawa.

W 2018 r. w Polsce wsérdd cudzoziemcodw, wobec ktdrych zarejestrowano zaproszenia, prawie
potowe stanowig obywatele Ukrainy (18 773 zaproszen, tj. 48,93% ogdtu). Najwigcej zaproszen
dla obywateli Ukrainy zarejestrowano w wojewddztwie mazowieckim 8 551, co stanowito 59,71%
ogotu zaproszen w tym wojewodztwie. Na drugim miejscu sg obywatele Biatorusi, do ktérych
skierowanych zostato 5 638 zaproszen (tj. 14,7% ogo6tu). Wobec wiekszosci obywatelstw liczba
zaproszen spadta w poréwnaniu z 2017 r. W przypadku najliczniejszej grupy, tj. obywateli
Ukrainy, liczba zaproszen spadta o 8 961 (z 27 734 do 18 773, tj. az 0 32,31%). Warto zauwazy¢,
ze wszystkich zaproszen bylo mniej o 10 314, z czego tym samym 86,88% dotyczy obywateli
Ukrainy. Spo$rod najliczniejszych obywatelstw, wzrost odnotowano w odniesieniu do obywateli
Turcji (o 14%) 1 obywateli Rosji (o 1%). W wojewddztwie swigtokrzyskim ilo$¢ zaproszonych
cudzoziemcoOw w 2018 r. wynosita 754 (spadek o 26% w stosunku do 2017 r.) co stanowito 2,6%
ogolnej liczby cudzoziemcow zaproszonych do Polski. Podobnie jak w skali kraju najwieksza

liczbe cudzoziemcow stanowili Ukraincey, czyli 54% ogotu cudzoziemcow, tak samo jak w 2017 1.
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Wykres 37. Zaproszenia zarejestrowane 2019 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2019 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2019r. z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 12720 Ukraina | 190
N 6013 Rosja 62
Rosja 2876 . T
1 1005 Biatorus 35
Chiny : 877 Armenia 29
| 805 Irak 20
Armenia | 718 Turci T 19
] 520 urcja |
Pozostate ] 6677 Pozostate | 146

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa.

W Polsce w 2019 r. wsréd cudzoziemcow, wobec ktorych zarejestrowano zaproszenia,
dominujaca grupe stanowili obywatele Ukrainy (12 720 zaproszen, tj. 33,62% ogotu). Najwiecej
zaproszen dla obywateli Ukrainy zarejestrowano w wojewddztwie mazowieckim 6 674, co
stanowito 54,76% ogo6lu zaproszen w tym wojewodztwie. Na drugim miejscu byli obywatele
Bialorusi, do ktérych skierowanych zostato 6 013 zaproszen (tj. 18,6% ogédtu). W przypadku
najliczniejszej grupy, tj. obywateli Ukrainy, liczba zaproszen spadta 0 32,2% (z 18 773 do 12 720).
Wzrost liczby zaproszen odnotowano natomiast w odniesieniu do obywateli Biatorusi
(0 6,7%) 1 obywateli Kazachstanu (o0 5,5%). Odnos$nie do wojewddztwa Swigtokrzyskiego to ilos¢
cudzoziemcow zaproszonych w 2019 r. wynosita 501 cudzoziemcodw co stanowito 1,5% ogdlnej
liczby cudzoziemcow zaproszonych do Polski. W poréwnaniu do 2018 r. byt to spadek o 33%.
Podobnie jak w skali kraju najwigkszg liczbg cudzoziemcoéw stanowili Ukraincy, czyli 38% ogotu

cudzoziemcow, kolejne miejsca zajeli Rosjanie (12%) 1 Biatorusini (7%).
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Wykres 38. zaproszenia zarejestrowane 2020 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2020 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2020r. z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina : 4429 Ukraina | 85
N 1424 Rosja 17
Rosja 936 7
: 354 Tunezja 1 10
Turcja | 331 Biatorus 8
| 256 Filipiny
Tunezja 250 ]
1224 Kazachstan |
Pozostate ] 2714 Pozostate | 58

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.

Wsrdd cudzoziemcodw zaproszonych do Polski w 2020 r. dominujaca grupe stanowili obywatele
Ukrainy, ktorym wydano 4 429 zaproszen, co stanowi 40,56% ogoétu. Najwiecej zaproszen dla
obywateli Ukrainy zarejestrowano w wojewodztwie mazowieckim 2 035, co stanowito 54,76%
ogotu wydanych zaproszeh w tym wojewddztwie. Na drugim miejscu wzgledem wydanych
zaproszen sg obywatele Biatorusi, do ktdrych skierowanych zostato 1 424 zaproszen stanowigcych
13% ogotu. W wojewddztwie swietokrzyskim w 2020 r. zarejestrowano 192 zaproszenia, jest to
liczba 0 62% mniejsza niz w 2019 r. 1 stanowita 7 % catkowitej liczby zaproszen zarejestrowanych
na terytoritum RP. W dalszym ciggu najliczniejszg liczbe cudzoziemcoéw stanowili obywatele
Ukrainy, czyli 44% catkowitej liczby cudzoziemcow na terytorium woj. Swietokrzyskiego. Kolejne

miejsca zajeli obywatele Rosji (9%) 1 Tunezji (5%).
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Wykres 39. Zaproszenia zarejestrowane 2021 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2021 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2021r.z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina ] 2287 Ukraina ] 56
Biatorus | 842 Biatorus | 14
Rosja ] 643 Rosja ] 13
Turcja ] 448 Egipt ] 6
Indie ] 300 Turcja ]
Tunezja ] 289 Motdawia |
Pozostate ] 2842 Pozostate | 40

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.

W 2021 r. w Polsce wsréd cudzoziemcow, wobec ktorych zarejestrowano zaproszenia,
dominujacag grupe stanowili obywatele Ukrainy (30% ogoétu). Najwiecej zaproszen dla
cudzoziemcOw zarejestrowano w wojewodztwie mazowieckim (2 517), jednoczesnie w tym
wojewodztwie zarejestrowano najwigcej zaproszen dla obywateli Ukrainy — 763, co stanowito 30%
og6hlu zaproszen w tym wojewddztwie. Na drugim miejscu wzgledem wydanych zaproszen byli
obywatele Biatorusi, ktérym zarejestrowano 842 zaproszen (11% ogoétu). W przypadku
najliczniejszej grupy, tj. obywateli Ukrainy, liczba zaproszen spadta o 48%. Na terenie
wojewodztwa swigtokrzyskiego zarejestrowano w 2021 r. 139 zaproszen, co stanowito spadek
w stosunku do roku poprzedniego o 28%. W stosunku do ogolne;j liczby zaproszen na terenie kraju
stanowito to 1,8%. Ponownie najwigksza liczbe cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy to

jest 37% ogdlnej liczby cudzoziemcdw na terenie wojewddztwa.
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Wykres 40. Zaproszenia zarejestrowane 2022 r.

Zaproszenia zarejestrowane w Zaproszenia zarejestrowane w
Polsce w 2022 r. z podziatem na woj. swietokrzyskim w 2022r. z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Biatorus 6666
Ukraina 952 Biatorus 28
Indie 892 Turgja 24
Turcja 332 Ukraina 22
Rosja 548 Armenia 18
Armenia 528 Egipt 16
Kazachstan 383 Rosja 13
Pozostate 5638 Pozostale 119

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.

W 2022 r. najwigcej zaproszen zarejestrowano wobec obywateli Biatorusi (41% ogotu).
Najwiece] zaproszen dla obywateli Bialorusi zarejestrowano w wojewddztwie podlaskim
(1 914), co stanowi 91% ogotu zaproszen w tym wojewddztwie. Na drugim miejscu wzgledem
wydanych zaproszen sg obywatele Ukrainy, ktorym zarejestrowano 952 zaproszenia (11% ogotu).
W przypadku najliczniejszej grupy, tj. obywateli Bialorusi, liczba zaproszen wzrosta o 692%.
Represje stosowane wobec obywateli Bialorusi przez rezim biatoruski spowodowaty zwigkszony
napltyw obywateli tego panstwa na terytorium RP, ktérzy m.in. wybieraja ta forme legalizacji
pobytu w Polsce. W wojewodztwie swigtokrzyskim zarejestrowano w 2022 r. 240 zaproszen, co
stanowito wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 42%. Zaproszenia zarejestrowane
w wojewodztwie stanowity zaledwie 1,5% ogolnej liczby zaproszen zarejestrowanych w Polsce.
W 2022 r. najwieksza liczbe zaproszen zarejestrowano dla obywateli Bialorusi, tj. 12% ogolnej
liczby zarejestrowanych zaproszen w wojewodztwie. Obywatele Ukrainy, ktdrzy zazwyczaj
stanowili najliczniejsza grupe, wobec ktorych rejestrowano zaproszenia w swigtokrzyskim zajeli
dopiero trzecie miejsce (9%). Drugie miejsce zaj¢li Turcy, ktorzy stanowili 10%.

Przedstawiona dane dotyczace zarejestrowanych zaproszen dla cudzoziemcow
w jednoznaczny sposob wskazuja, ze forma legalizacji pobytu cudzoziemcdw poprzez zaproszenia
wykorzystywana jest coraz rzadziej. W odrdznieniu do ilosci wydanych kart pobytu badz

rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy, w omawianym okresie,
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ilos¢ zaproszen z roku na rok malala. Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ bardziej
skomplikowana forma legalizacji pobytu. Obywatel polski, ktory zdecyduje si¢ zaprosi¢
cudzoziemca do Polski, ponosi swego rodzaju odpowiedzialno$¢ za ta osobg. Zaproszenie jest
dokumentem, potwierdzajagcym posiadanie przez =zapraszanego cudzoziemca Srodkéw
finansowych wystarczajacych na pokrycie kosztow zwigzanych z planowanym pobytem na
terytorium Polski, w tym kosztéw zakwaterowania i wyzywienia, oraz na pokrycie kosztow
podrozy powrotnej do panstwa pochodzenia lub zamieszkania albo kosztow tranzytu do panstwa
trzeciego, ktore wudzieli pozwolenia na wjazd. Do pokrycia kosztéw zwigzanych
z pobytem cudzoziemca zobowigzuje si¢ takze zapraszajacy w przypadku, kiedy cudzoziemiec
tychze $rodkéw nie posiada. Ponadto, zaproszenie nie uprawnia do wykonywania pracy, jest
dokumentem potwierdzajacym, ze zapraszany cudzoziemiec bedzie miat zapewnione $rodki
finansowe na utrzymanie, wyzywienie oraz zapewnione miejsce zakwaterowania na terytorium
Polski. Najwigksza liczba cudzoziemcéw, ktorzy chca przebywaé w Polsce, wigze pobyt
z podjeciem pracy, dlatego zezwolenia na prace badz o$wiadczenia stanowig dokument bardziej
pozadany przez cudzoziemcow oraz obywateli RP w stosunku do cudzoziemcoéw. W ostatnim roku
omawianego okresu nastgpito odwrocenie trendu spadkowego. W 2022 r. zarbwno w kraju jak
1 wojewodztwie swigtokrzyskim odnotowano wzrost zarejestrowanych zaproszen. Wzrost dotyczyt
jedynie obywateli Biatorusi, co wskazuje na przyczyne wynikajaca z  sytuacji
w tym panstwie. Represja w stosunku do obywateli biatoruskich wspierajacych ruchy wolnos$ciowe
powoduja, ze ich cze$¢ wybiera emigracj¢. Ma si¢ wrazenie, ze zaproszenia ponownie staly sie

dokumentem pozadanym w szczego6lnosci dla obywateli Biatorusi.

Zwiazki malzenskie zawarte przez cudzoziemcow z obywatelami RP

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i stopniowe otwieranie si¢ na nowe kraje, w tym rowniez
na rynki pracy, spowodowato, ze coraz wigcej 0osOb zawiera matzenstwa mieszane, czyli takie,
ktore zawierane sg przez obywateli dwoch roznych panstw. Polskie prawo przewiduje dwie formy
zawarcia matzenstwa: §lub cywilny oraz $lub konkordatowy.

Aktem prawnym regulujacym rejestracj¢ matzenstwa byla ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych

1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie zasad sporzadzania aktéw stanu
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cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
1 zabezpieczania oraz wzordéw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow.
Od 1 marca 2015 r. obowigzuje ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. ,,Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego”?".

Pierwszym krokiem do zawarcia malzenstwa cywilnego jest zlozenie zapewnienia
0 zamiarze zawarcia §lubu. Do zawarcia matzenstwa w Polsce cudzoziemiec powinien posiadac
nastepujace dokumenty: dokument tozsamosci ze zdjeciem, odpis aktu urodzenia przettumaczony
na jezyk polski, zaswiadczenie z kraju pochodzenia o zdolno$ci do zawarcia zwigzku
matzenskiego. Jesli uzyskanie ostatniego dokumentu jest niemozliwe cudzoziemiec moze wystapié
do sadu rodzinnego o zwolnieniu z obowigzku jego przedstawienia w USC. Zwiazek matzenski
zostaje zawarty poprzez publiczne ztozenie o§wiadczenia przed urzednikiem stanu cywilnego
w obecnosci dwoch petnoletnich §wiadkow.

Osoby, ktore chcg zawrze¢ malzenstwo wyznaniowe muszg uzyska¢ od kierownika urzedu
stanu cywilnego zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa. Przyszli malZzonkowie zamierzajacy zawrze¢ §lub wyznaniowy musza wiec
przedstawi¢ analogiczne dokumenty jak w przypadku ceremonii cywilnej. Jednoczes$nie przepisy
nie przewiduja dla nich zadnych dodatkowych wymogéw. Slub wyznaniowy (konkordatowy)
zostaje zawarty z chwilg o§wiadczenia w obecno$ci duchownego woli jednoczesnego zawarcia
malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu. Po zawarciu matzenstwa duchowny sporzadza
zaswiadczenie, w ktorym stwierdza si¢, ze oswiadczenia te zostaty zlozone w jego obecnosci przy
zawarciu zwigzku malzenskiego podlegajacego prawu wewngtrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego.

Zawarcie $lubu koscielnego, ktory wywotuje skutki prawne jest mozliwe nie tylko w kosciele
katolickim, ktory nabyt te uprawnienie na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw
— Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo 0 aktach stanu
cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, ale mozliwo$¢ taka posiada rowniez dziesig¢ innych kosciotow

1 zwigzkow wyznaniowych dziatajacych w Polsce.

214 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, Dz.U. 2015 poz. 225.
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Wykres 41. Zwigzki matzenskie

Zwiazki matzenskie zawarte przez cudzoziemcow z obywatelami

w Polsce polskimi 9011 8817
w woj. Swietokrzyskim
] € Y 6828 6682 7295
6033
5401
4505
112 131 100 132 170 136 113 183
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dynamika:

Polska — 2015 - +34% - 2016 - +12% - 2017 - -2% - 2018 - +9% - 2019 - -25% - 2020 - +67% - 2021 — -2% - 2022

woj. $wietokrzyskie — 2015 - +16% - 2016 - -23% - 2017 - +32% - 2018 - +29% - 2019 - -20% - 2020 - -17% - 2021
—+62% - 2022

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.

»W 2015 r. Iaczna liczba matzenstw zawartych przez cudzoziemcéw z obywatelami polskimi
wyniosta 4 504 i zwigkszyla si¢ 0 0,31% w stosunku do 2014 r., w ktorym zawartych zostato
4 490 matzenstw. Ogolna liczba zwigzkéw matzenskich zawartych na terytorium RP wyniosta
1 672 1 byta nizsza od liczby zwiazkoéw matzenskich zawartych poza terytorium RP - 2 832. Gtéwna
grupe¢ cudzoziemcdw wchodzacych w zwigzki matzenskie z obywatelami RP stanowili obywatele
Ukrainy, w ktorej to grupie nastapit wzrost zawartych malzenstw, wzglgdem analogicznego okresu
roku poprzedniego o 24,06% (wzrost z 960 do 1 191)” 27°,

Laczna liczba malzenstw w 2016 r. zawartych przez cudzoziemcoéw z obywatelami polskimi
wyniosta 6 033 1 zwickszyla si¢ 0 33,95% w stosunku do 2015 r. ,,Ogdlna liczba zwigzkdéw
matzenskich zawartych na terytortum RP wyniosta 1 983 1 byla nizsza od liczby zwigzkow
malzenskich zawartych poza terytorium RP - 4 050. Gléwna grupe cudzoziemcdéw wchodzacych
w zwigzki malzenskie z obywatelami RP stanowili ponownie obywatele Ukrainy, w ktorej to
grupie nastgpit wzrost zawartych matzenstw, wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego
0 23,85%. llo§¢ zwigzkow matzenskich zawartych z cudzoziemcami w woj. Swigtokrzyskim

w 2016 r. wyniosta 31, natomiast zawartych z cudzoziemcami poza granicami RP

215 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2015, Warszawa.
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1 zarejestrowanych w USC wojewddztwa $wietokrzyskiego wyniosta 100. Ogdlna liczba $lubow
w wojewodztwie stanowita 2% ogodlnej liczby zwigzkow zawartych pomiedzy cudzoziemcami
a obywatelami polskimi w kraju. NajczesSciej zwiagzki z obywatelami wojewodztwa
swietokrzyskiego zawierali obywatele Ukrainy - 36, nastepne grupy stanowili obywatele USA - 20
oraz Indie — 7 %'°,

Liczba malzenstw ,,zawartych przez cudzoziemcow z obywatelami polskimi w 2017 r. wyniosta
6 828 1 zwigkszyta si¢ o 13,18% w stosunku do analogicznego okresu 2016 r. Ogodlna liczba
zwigzkéw maltzenskich zawartych na terytorium RP wyniosta 2 359 i byla nizsza od liczby
zwigzkow malzenskich zawartych poza terytorium RP — 4 469. Najliczniejsza grupe
cudzoziemcoOw wchodzacych w zwigzki malzenskie z obywatelami RP stanowili obywatele
Ukrainy, w ktorej to grupie nastapit wzrost zawartych matzenstw, wzgledem analogicznego okresu
roku poprzedniego o 34,37%. W wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2017 r. ilos¢ malzenstw
zawartych z cudzoziemcami spadta o 23 %, gdzie zwigzkéw zawartych na terenie wojewodztwa
bylo 65 a tych zarejestrowanych w urzedach wojewodztwa byto 35. Najczesciej matzenstwa
z obywatelami wojewodztwa zawierali obywatele Ukrainy - 27, USA - 19 i Wielkiej Brytanii - 13.
Ogolna liczba zwigzkow w wojewodztwie Swigtokrzyskim w 2017 r. stanowita 1,4% tacznej liczby
zwigzkow w Polsce”?’’.

W 2018 r. liczba matzenstw zawartych przez cudzoziemcoéw z obywatelami polskimi wyniosta
6 682 1 nieznacznie spadta o 2,14% w stosunku do 2017 r. Najwieksza grupe cudzoziemcow
wchodzacych w zwiazki matzenskie z obywatelami RP stanowili obywatele Ukrainy, tj. 31,29%.
,»W roku 2017 malzenstwa z obywatelami Ukrainy w liczbie 1 982 stanowity 29,02% wszystkich
matzenstw obywateli RP z cudzoziemcami. Tradycyjnie od wielu lat rysuje si¢ przewaga
malzenstw rejestrowanych w Urzedach Stanu Cywilnego, lecz zawieranych przez cudzoziemcow
z obywatelami RP poza terytorium kraju. [lo$¢ zwigzkéw matzenskich zawartych z cudzoziemcami
w woj. $wiegtokrzyskim w 2018 roku wyniosta 47, natomiast ilo$¢ zwigzkéw malzenskich
zawartych z cudzoziemcami poza granicami RP i zarejestrowanych w USC wojewodztwa
swietokrzyskiego wyniosta 85. Ogdlna liczba zwigzkow matzenskich w wojewddztwie stanowita
2% ogolnej liczby zwigzkéw zawartych pomiedzy cudzoziemcami a obywatelami polskimi

w kraju. Najczesciej] w zwigzki malzenskie z obywatelami wojewddztwa $wigtokrzyskiego

218 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2016, Warszawa.
21" KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2017, Warszawa.
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wchodzili obywatele Ukrainy - 44, nastgpne grupy stanowili obywatele USA - 19 oraz Rosja
i Wielka Brytania po 9.728,

W 2019 r. liczba malzenstw zawartych przez cudzoziemcdéw z obywatelami polskimi wyniosta
7 295 i nieznacznie wzrosta, o 9,2 %, w stosunku do 2018 r. ,,Gtéwna grupe cudzoziemcow
wchodzacych w zwiagzki malzenskie z obywatelami RP stanowig obywatele Ukrainy (2 760
przypadkow), co stanowi 37,83% ogolnej liczby. W przeciagu roku odnotowano 32% wzrost
liczby zawieranych zwigzkéw matzenskich obywateli RP z obywatelami Ukrainy. Od lat rysuje si¢
przewaga matzenstw zawieranych przez cudzoziemcoéw z obywatelami RP poza terytorium RP.
W 2019 roku odnotowano 4 066 przypadkéw ww. malzenstw zawartych poza terytorium kraju
(55,73% wszystkich matzenstw) oraz 3 249 matzenstw zawartych na terytorium RP. Podobnie byto
w 2018 roku, gdy 64,39% matzenstw cudzoziemcow z obywatelami RP zostato zawartych poza
terytorium RP. Obywatele RP wstepujacy w zwiazki malzenskie z cudzoziemcami najcze¢$ciej
pochodzili z wojewoddztwa mazowieckiego, dolnoslaskiego, $laskiego, podlaskiego
1 wielkopolskiego. Warto tez zauwazy¢, ze wigkszo$¢ matzenstw cudzoziemcoOw z mieszkancami
wojewodztwa podlaskiego (80,9%), dolno$laskiego (63%) 1 $laskiego (62%), zawarta zostata poza
terytorium RP.

W wojewoddztwie S$wigtokrzyskim w 2019 r. ilo$¢ zwigzkéw matzenskich zawartych
z cudzoziemcami wzrosta o 29 %, gdzie na terenie wojewddztwa byto ich 73, a zarejestrowanych
w urzedach wojewddztwa 97. Najczgsciej zwigzki malzenskie z obywatelami wojewddztwa
zawierali obywatele Ukrainy - 61, USA - 26 oraz Turcja i Tunezja po 7. Ogodlna liczba zwiazkow
w wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2019 r. stanowita 2,3% tacznej liczby matzenstw w Polsce”
219

Liczba matzenstw zawartych przez cudzoziemcow z obywatelami polskimi w 2020 r. wyniosta
5 401, co stanowi spadek, o 26%, w stosunku do 2019 r. Najliczniejsza grupe cudzoziemcow
zawierajacych zwiazki malzenskie z obywatelami RP stanowili ja zwykle obywatele Ukrainy -
2 212 zawartych zwigzkéw matzenskich, co stanowi 40,95% ogolnej liczby. Analizujac
analogiczny okres 2019 r. nalezy wskazac, iz odnotowano spadek o 19,8% liczby zawieranych
zwiazkow malzenskich obywateli RP z obywatelami Ukrainy. ,,Na przestrzeni ostatnich lat

utrwalony zostat trend przewagi malzenstw zawieranych przez cudzoziemcéw z obywatelami RP

218 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2018, Warszawa.
219 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa.
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poza terytorium RP. W 2020 r. odnotowano 2 816 przypadkow malzenstw zawartych poza
terytorium kraju (52,13% wszystkich matzenstw) oraz 2 588 malzenstw zawartych na terytorium
RP. Obywatele RP wstepujacy w zwigzki matzenskie z cudzoziemcami najczesciej pochodzili
z wojewodztwa mazowieckiego, matopolskiego, dolnoslaskiego i slaskiego. Warto tez zauwazyc,
ze tylko w wojewodztwach: pomorskim, mazowieckim, 16dzkim, lubelskim i dolnos$laskim jest
przewaga malzenstw z cudzoziemcami zawartych na terytorium RP. Ilo§¢ zwigzkéw malzenskich
zawartych z cudzoziemcami w woj. Swigtokrzyskim w 2020 r. wyniosta 55, natomiast ilo$¢
zwiagzkow matzenskich zawartych z cudzoziemcami poza granicami RP 1 zarejestrowanych w USC
wojewodztwa swigtokrzyskiego wyniosta 81. Liczba matzenstw w wojewodztwie stanowita 2,5%
ogo6lnej liczby zwigzkow zawartych pomiedzy cudzoziemcami a obywatelami polskimi w kraju.
Najczgsciej z obywatelami wojewodztwa Swigtokrzyskiego wigzali si¢ obywatele Ukrainy - 58,
nastepne grupy stanowili obywatele USA - 20 oraz Wielkiej Brytanii - 97 280,

W 2021 r. tagczna liczba malzenstw zawartych przez cudzoziemcdéw z obywatelami polskimi
wyniosta 9 011, co oznacza wzrost 0 67% w stosunku do 2020 r. ,,Najwicksza grupg cudzoziemcow
zawierajacych zwiazki matzenskie z obywatelami RP stanowili obywatele Ukrainy - 2 711
zawartych zwiazkéw malzenskich, co stanowi 31% ogo6lnej liczby. Analizujac analogiczny okres
2020 r. nalezy wskaza¢ na wzrost w 2021 r. 0 23% liczby zawieranych zwigzkéw matzenskich
obywateli RP z obywatelami Ukrainy. W 2021 r. w dalszym ciggu utrwala si¢ trend przewagi
malzenstw zawieranych przez cudzoziemcdéw z obywatelami polskimi poza terytorium RP.
W 2021 r. odnotowano 5 636 przypadkow malzenstw zawartych poza terytorium kraju (62%) oraz
3 375 (38%) malzenstw zawartych na terytorium RP. Obywatele RP wstepujacy w zwiazki
malzenskie z cudzoziemcami najczgsciej pochodzili z wojewddztwa matopolskiego (1 839),
mazowieckiego (1 203), dolno$laskiego (1 020) oraz podlaskiego (785). W wojewodztwie
swigtokrzyskim w 2021 r. ilo§¢ zwigzkéw malzenskich zawartych z cudzoziemcami spadia
o 17 %, gdzie zwiazkéw zawartych na terenie wojewodztwa byto 44 a tych zarejestrowanych
w urzedach wojewodztwa byto 69. Najczesciej zwigzki malzenskie z obywatelami wojewodztwa
zawierali obywatele Ukrainy - 36, USA - 24 i Wielkiej Brytanii - 20. Ogo6lna liczba zwigzkow
w wojewddztwie $wictokrzyskim w 2021 r. stanowila 1,2% tacznej liczby zwiazkow

w Polsce”?8L,

20 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.
21 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.
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W 2022 r. liczba matzenstw zawartych przez cudzoziemcoé4w z obywatelami polskimi wyniosta
8 817, co oznacza spadek o 2% w stosunku do 2021 r. ,,Najwiecej cudzoziemcOw zawierajacych
zwiazki malzenskie z obywatelami RP pochodzito w Ukrainy - 2 715 zawartych zwigzkéw
matzenskich, co stanowi 31% ogoélnej liczby. W 2021 r. gltdéwna grupe cudzoziemcoéw
zawierajacych zwiazki matzenskie z obywatelami RP rowniez stanowili obywatele Ukrainy,
stanowigc tym samym rowniez 31% ogodlnej liczby. Analizujac analogiczny okres 2021 r. nalezy
wskaza¢ liczby zawieranych zwigzkow matzenskich obywateli RP z obywatelami Ukrainy jest na
podobnym poziomie. Ilos¢ zwigzkéw matzenskich zawartych z cudzoziemcami w woj.
swietokrzyskim w2022 r. wyniosta 56, natomiast ilo$¢ malzenstw zawartych
z cudzoziemcami poza granicami RP i zarejestrowanych w USC wojewodztwa swigtokrzyskiego
wyniosta 127. Ogdlna liczba zwigzkéw matzenskich w wojewodztwie stanowita 2% ogo6lnej liczby
zwigzkow zawartych pomiedzy cudzoziemcami a obywatelami polskimi w kraju. Najczesciej
w zwigzki matzenskie z obywatelami wojewodztwa $wigtokrzyskiego wchodzili obywatele
Ukrainy - 50, nastepne grupy stanowili obywatele Wielkiej Brytanii - 45 oraz USA - 23" 282,

Zwiazki matzenskie zawierane przez cudzoziemcoéw z obywatelami polskimi stanowig jeden ze
sposobdw legalizowania pobytu cudzoziemcdw na terytorium RP, jest on jednak wykorzystywany
najrzadziej przez cudzoziemcoéw ze wszystkich, opisywanych w opracowaniu, sposobow.
Wskazane powyzej dane przestawiajg liczbg zawartych matzenstw na terytorium RP, ale takze tych
zwieranych poza krajem zarejestrowanych w Polsce. Najmniejsza liczba zwigzkoéw matzenskich
cudzoziemcOw z obywatelami polskimi, w omawianym okresie, zarejestrowano w 2015 r.,
a najwickszg w 2021. Natomiast najwigkszy spadek iloSci zawartych zwigzkoéw zarejestrowano
w ,,covidowym” 2020r. co w poréwnaniu do roku poprzedniego, stanowilo zmniejszenie
0 25%. W kazdym z lat opisywanego okresu najwigksza grupe cudzoziemcoOw zawierajacych
zwiazki z obywatelami Polskimi stanowili obywatele Ukrainy. Ilo§¢ zwiazkéw matzenskich
pomiedzy cudzoziemcami 1 obywatelami RP rejestrowanych tylko w wojewodztwie
swigtokrzyskim, w omawianym okresie, byta dos¢ niska, bo wahata si¢ od 100 w 2017 r. do 183
w 2022 r., gdzie nastapil najwigkszy wzrost wynoszacy az 62%. Najczesciej w zwigzki matzenskie
z obywatelami wojewddztwa $wigtokrzyskiego wchodzili obywatele Ukrainy. Do$¢ czesto

obywatele wojewodztwa wigzali si¢ z obywatelami USA 1 Wielkiej Brytanii.

22 KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej, Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.
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Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

W celu zapewnienia tatwego dostepu cudzoziemcom do wykonywania prac niewymagajacych
wysokich kwalifikacji funkcjonuje uproszczony system dostepu do polskiego rynku pracy,
na podstawie wpisywanych do ewidencji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium RP przez powiatowe urzedy pracy. Zardwno dla cudzoziemca
poszukujacego pracy, jak i1 dla polskiego pracodawcy, system ten stwarza szereg utatwien, np.
w postaci braku obowigzku przeprowadzenia testu rynku pracy. Systemem tym zostali objeci
obywatele Rosji, Biatorusi, Ukrainy oraz Armenii, Gruzji i Motdawii, tj. panstw graniczacych
z Polska oraz panstw, z ktérymi Polska wspotpracuje w obszarze migracji zarobkowych w ramach

Partnerstwa na Rzecz Mobilno$ci, ustanowionego miedzy tymi panstwami, a Unig Europejska.

Wykres 42. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy

Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
= w Polsce cudzoziemcom
= w woj. Swietokrzyskim 1824464

1997886

1582225 1840011 159967,

1314127
1038316
782222
7108 8559 9713 5411 0824 5806 9164 IO305

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dynamika:
Polska — 2015 - +68% - 2016 - +39% - 2017 - -13% - 2018 - +4% - 2019 - -7% - 2020 - +31% - 2021 — -48% - 2022

woj. $wietokrzyskie — 2015 - +67% - 2016 - +39% - 2017 - -36% - 2018 - -18% - 2019 - -24% - 2020 - +21% - 2021
—-46% - 2022

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.

»OS$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelowi Rosji, Biatorusi,
Ukrainy oraz Armenii, Gruzji i Motdawii sg bez watpienia najbardziej popularnym dokumentem
umozliwiajgcym legalng prace cudzoziemcow na terytorium RP. Polscy pracodawcy wykorzystuja
ten dokument bardzo cze¢sto przed wszystkim z uwagi na proste formalnosci ograniczajace si¢ do

rejestracji dokumentéw w urzedach pracy. Natomiast cudzoziemcy do$¢ czgsto naduzywaja tych
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dokumentéw wykorzystujac ja tylko do uzyskania wizy i wjechania na terytorium Polski, bez
zgloszenia si¢ do pracodawcy. Straz Graniczna kontroluje cudzoziemcow posiadajacych wizy
wystawiona na podstawie oswiadczen zar6wna na granicy podczas przejazdu do i wyjazdu z Polski
oraz na terenie kraju podczas kontroli legalnosci zatrudnienia. W wojewddztwie swietokrzyski to
takze najpopularniejszy dokument dla cudzoziemca. Charakter rynku pracy dla cudzoziemcoé6w na
terenie wojewddztwa jest zwigzany z rolnictwem 1 sadownictwem. Nalezy zaznaczy¢,
ze w 2022 r. wprowadzono zmiany dotyczace pracy obywateli Rosji. Od 28 pazdziernika 2022 r.
nie ma mozliwosci ztozenia oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w
celu zatrudnienia obywatela Rosji. W celu zalegalizowania pracy obywatela Rosji nalezy

wnioskowaé o wydanie zezwolenia na prace.”?%,

Wykres 43. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2015 r.

Oswiadczenia o zamiarze Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom powierzenia wykonywania pracy
w Polscew 2015 . z podziatem cydzoziemcom w waoj.
na obywatelstwa swietokrzyskim w 2015r. z
} podziatem na obywatelstwa
Ukraina 762700
Moldawia | 10564 Ukraina | 16736
Biatorus | 4512 Moldawia {33
Rosi . Sea1 Gruzja |21
0sja . . ]
2| Biatorus |10
Gruzja | 1004 Rosja 1
Armenia | 901 Armenia |1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcdw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015, Warszawa.

W 2015 r. taczna liczba zarejestrowanych w Powiatowych Urzgdach Pracy os$wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi wyniosta 782 222. Stanowi to wzrost
0 101,92%, w poréwnaniu do 2014 r., w ktorym zarejestrowanych zostato 387 398 o§wiadczenia.
Najwigcej oswiadczen zarejestrowano dla obywateli Ukrainy — 762 700, co stanowi 97,5% ogotu.

Jest to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 389 754 oswiadczen. Natomiast w samym

283 Wazne zmiany dotyczace legalizacji pracy obywateli Rosji, https://warszawa.praca.gov.pl/-/19398990-wazne-
zmiany-dotyczace-legalizacji-pracy-obywateli-rosji , (12.07.2023).
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wojewodztwie $wigtokrzyskim zrejestrowano 17108 o$wiadczen o zamiarze powierzenia

wykonywania pracy. W przewazajacej iloSci o$wiadczenia byly rejestrowane dla obywateli

Ukrainy, czyli 98% ogdlnej liczby o$wiadczen w wojewddztwie.

Wykres 44. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2016 r.

Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom
w Polscew 2016 . z podziatem
na obywatelstwa

Ukrina | 1262845  Ukraina
Biatorug | 23400 Motdawia
Moldawia | 20650 Biatorus
Roaj 13937 Gruzja
Gruzja | 1698 Rosja
Armenia : 1597 Armenia

Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy
cydzoziemcom w waoj.
swietokrzyskim w 2016r. z
podziatem na obywatelstwa

502
181
38
18
11

27849

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2016, Warszawa.

W 2016 r. taczna liczba zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy o$wiadczen

0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi wyniosta 1 314 127. Stanowi to

wzrost o 68%, w pordwnaniu do 2015 r. Najwiece] oswiadczen zarejestrowano dla obywateli

Ukrainy - 1 262 845, co stanowi 96,1% ogotu. W odniesieniu do wojewddztwa $wigtokrzyskiego

ilos¢ zarejestrowanych o$wiadczen wyniosta 28 559 co stanowito wzrost w stosunku do roku

poprzedniego o 70%. Oswiadczenia jak w roku poprzednim w wigkszosci byly rejestrowane dla

obywateli Ukrainy co stanowito 97% ogoélnej liczby o§wiadczen w wojewodztwie.
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Wykres 45. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2017 r.

Oswiadczenia o zamiarze

powierzenia pracy cudzoziemcom
w Polscew 2017 r. z podziatem

Ukrina
Biatorus
Motdawia
Roaj
Gruzja

Armenia

na obywatelstwa

58046
31465
6150
11126
2786

1714891

Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy
cydzoziemcom w waoj.
swietokrzyskim w 2017 r. z
podziatem na obywatelstwa

Ukraina
Motdawia
Gruzja
Biatorus
Rosja
Armenia

37296
1321
546
495
36
19

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2017, Warszawa

W 2017 r. taczna liczba zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy o$wiadczen

0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi wyniosta 1 824 464. Stanowi to

wzrost 0 38,83%, w poréwnaniu do 2016 r. Najwiecej o§wiadczen zarejestrowano dla obywateli

Ukrainy - 1 714 891, co stanowi 94% ogdétu. W wojewddztwie swigtokrzyskim zarejestrowano

39713 oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, co stanowilo

w porownaniu do 2016 r. wzrost o 39%. Ponownie najwigcej o§wiadczen zarejestrowano dla

obywateli Ukrainy tj. 99% ogolnej liczby oswiadczen w wojewodztwie.
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Wykres 46. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2018 r.

Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom
w Polscew 2018 r. z podziatem

Ukrina
Biatorus
Motdawia
Gruzja
Rosja

Armenia

na obywatelstwa

62805
36742
28008

6718
1648

1446304

Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy
cydzoziemcom w waoj.
swietokrzyskim w 2018r. z
podziatem na obywatelstwa

Ukraina
Motdawia
Gruzja
Biatorus
Rosja
Armenia

22052
1883
723
691
42
20

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2018, Warszawa.

W 2018 r. taczna liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

wpisanych do ewidencji o$wiadczen wyniosta 1 582 225. Stanowi to spadek o 13,28%,

w porownaniu do 2017 r. Najwigcej oswiadczen zostalo wpisanych dla obywateli Ukrainy —

1 446 304, co stanowi az 91,4% ogodtu. Zauwazalny za to jest duzy procentowy wzrost (o 152%)

liczby wpisanych do ewidencji o$wiadczen wystawionych dla obywateli Gruzji. Natomiast

w wojewddztwie $wigtokrzyskim zanotowano spadek ilosci zarejestrowanych os$wiadczen

0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi az o 36% (25411). Najliczniejsza

grupe cudzoziemcow, dla ktérych rejestrowano o$§wiadczenia w wojewddztwie znowu stanowili

obywatele Ukrainy czyli 87% ogolnej liczby oswiadczen w wojewddztwie.
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Wykres 47. O$wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2019 r.

Oswiadczenia o zamiarze Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom powierzenia wykonywania pracy
w Polscew 2019r. z podziatem cydzoziemcom w waoj.
na obywatelstwa swietokrzyskim w 2019r. z
} podziatem na obywatelstwa
Ukrina 1475856 i
Biatorus | 66045 Ukraina | 17853
Motdawia | 39414 Motdawia [ 1784
Gruzi . 45133 Gruzja 569
ruzja . P
Ja Biatorus 541
Rosja | 11262 Rosja |36
Armenia | 2301 Armenia |41

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa.

W 2019 r. taczna liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanych do ewidencji o$wiadczen wyniosta 1 640 011. Stanowi to wzrost o 3,7%,
w porownaniu do 2018 r. Najwyzszy spadek liczby wpisanych o$wiadczen odnotowany zostat
w wojewodztwie lubuskim (o 29,5%). Najwigcej oSwiadczen zostalo wpisanych dla obywateli
Ukrainy — 1 475 856, co stanowi az 89,99% ogotu. Zauwazalny natomiast jest duzy procentowy
wzrost, 0 67,6% liczby wpisanych do ewidencji o§wiadczen wystawionych dla obywateli Rosji
oraz wzrost o 61,1% liczby wpisanych do ewidencji o§wiadczen wystawionych dla obywateli
Gruzji. W odniesieniu do wojewodztwa Swigtokrzyskiego odnotowano kolejny spadek
zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 18%. Tym razem ilo$¢ zarejestrowanych o§wiadczen dla

obywateli Ukrainy stanowito 86% ogolnej liczby oswiadczenh w wojewddztwie.
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Wykres 48. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2020 r.

Oswiadczenia o zamiarze Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom powierzenia wykonywania pracy
w Polscew 2020r. z podziatem cydzoziemcom w waoj.
na obywatelstwa swietokrzyskim w 2020r. z

podziatem na obywatelstwa

Ukrina | 1329491  Ukraina | 13451
Biatorus | 78905 Moldawia | 1558
Motdawia | 45281 Gruzja | 393
Gruzja | 44270 Biatorus | 340
Rosja | 19246 Rosja | 35
Armenia | 2406 Armenia 29

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.

W 2020 r. taczna liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanych do ewidencji oswiadczen wyniosta 1 519 674. Stanowi to spadek o 7,3%,
w porownaniu do 2019 r. Najwyzszy spadek liczby wpisanych ww. o§wiadczen odnotowany zostat
w wojewodztwach matopolskim i §wietokrzyskim. Tylko w czterech wojewddztwach: lubuskim,
podlaskim, wielkopolskim i warminsko —mazurskim zaobserwowano wzrost liczby o§wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanych do ewidencji, z czego najwyzszy
odnotowano w wojewodztwie warminsko - mazurskim o 64,7%. Najwigce] oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy zostalo wpisanych dla obywateli Ukrainy -
1 329 554 co stanowi az 87,48% ogoéhu. Przy ogoélnym spadku zarejestrowanych oswiadczen
0 powierzeniu pracy, zauwazalny jest duzy procentowy wzrost, o 70,9% liczby wpisanych do
ewidencji oswiadczen wystawionych dla obywateli Rosji. W przypadku wojewoddztwa
swietokrzyskiego zanotowano ponowny spadek zarejestrowanych o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi w poréwnaniu do roku ubiegltego o 24%. Jak co roku
najwigksza liczbe os$wiadczen rejestrowano dla obywatelki Ukrainy tj. 85% ogo6lnej liczby

oswiadczen w wojewodztwie.
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Wykres 49. Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy 2021 r.

Oswiadczenia o zamiarze Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom powierzenia wykonywania pracy
w Polscew 2021 r. z podziatem cydzoziemcom w waoj.
na obywatelstwa swietokrzyskim w 2021r. z

podziatem na obywatelstwa

Ukrina | 1635104  Ukraina | 16142
Biatorus | 98623 Moldawia | 1856
Motdawia | 74293 Gruzja | 547
Gruzja | 129830 Biatorug | 485
Rosja | 34038 Rosja | 69
Armenia | 6998 Armenia 65

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.

W 2021 r. taczna liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanych do ewidencji os$wiadczen wyniosta 1 979 886. Stanowi to wzrost o 30%
w porownaniu do 2020 r. Najwigkszy wzrost wpisanych o$wiadczen do ewidencji odnotowano
w wojewodztwie opolskim (wzrost o 69%), wojewodztwie todzkim (wzrost o 58%) oraz
w wojewoddztwie lubuskim (wzrost o 45%). Najwigcej oswiadczen do ewidencji wpisano
w wojewodztwie mazowieckim (347 085), co stanowi 18% wszystkich o$wiadczen. Najwiece]
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostato wpisanych do ewidencji
dla obywateli Ukrainy — 1 635 104, co stanowi 83% ogotu. Natomiast najwyzszy wzrost wpisanych
o$wiadczen do ewidencji odnotowano wobec ob. Gruzji (wzrost o 193%). W 2021 r.
w wojewddztwie Swietokrzyskim zarejestrowano 19164 o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi jest to liczba wiesza od 2020 o 21%. Jak zazwyczaj najwiecej oswiadczen

zarejestrowano dla obywateli Ukrainy, czyli 84% ogolnej liczby o$wiadczen w wojewodztwie.
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Wykres 50. Oswiadczenie o powierzeniu pracy 2021 r.

Oswiadczenia o zamiarze Oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom powierzenia pracy cudzoziemcom
w Polscew 2022 r. z podziatem W woj. swietokrzyskim w 2022 r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina 610824 Ukraina 6998
Biatorus 212409 Gruzja 1875
Gruzja 145620 Biatorus 1381
Motdawia 46365 Motdawia 770
Rosja 15845 Armenia 102
Armenia 7253 Rosja 61

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.

W 2022 r. taczna liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanych do ewidencji o$wiadczen wyniosta 1 038 316. Stanowi to spadek o 48%
w porownaniu do 2021 r., w ktorym zarejestrowano 1 979 886 oswiadczen. We wszystkich
wojewodztwach odnotowano spadek wpisanych o$wiadczen do ewidencji, z czego najwigkszy
w wojewoOdztwach: opolskim (spadek o 60%), warminsko — mazurskim (spadek o 58%) oraz
w wojewodztwie dolnoslaskim (spadek o 56%). Najwigcej oswiadczen do ewidencji wpisano
w wojewodztwie mazowieckim (202 752), co stanowi 20% wszystkich o§wiadczen. Najwiecej
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostalo wpisanych do ewidencji
dla obywateli Ukrainy, co stanowi 59% ogotu przy jednoczesnym olbrzymim spadku (o 168%)
wzgledem liczby wpisanych do ewidencji oswiadczen w roku ubieglym. Spadek ma oczywisty
zwigzek ze zmianami prawnymi wprowadzonymi w Polsce wzgledem obywateli Ukrainy
uciekajacych przed wojna.

W okresie od 2015 do 2022 r. liczba rejestrowanych o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi wahata si¢. Od poczatku analizowanego okresu tj. od 2015 do 2017 r. ilo§¢
oswiadczen zarejestrowanych w polskich urzedach pracy z roku na rok wzrastata. Dopiero
w 2018 r. nastgpit spadek ilosci o$wiadczen. Spowodowany on zostal zmianami prawnymi
odnoszacymi si¢ do zatrudniania cudzoziemcoéw, w tym powstaniem nowego rodzaju dokumentu

umozliwiajacego posiadaczowi - cudzoziemcowi, wykonywanie pracy na terytorium RP.
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Zauwazalne jest, ze czg¢s¢ cudzoziemcdw, do tej pory korzystajacych z oswiadczen, skorzystato
tym razem z nowego dokumentu, czyli zezwolenia na prace sezonowa. Ilo$¢ rejestrowanych
oswiadczen w kolejnych latach juz tak gwattownie nie wzrastata, z wyjatkiem 2021 r. Lata 2019
1 2020 stanowity okres pandemiczny charakteryzujacy si¢ réznego rodzaju obostrzeniami nie
pozostajacymi bez wplywu na zatrudnienia cudzoziemcdéw przy wykorzystaniu oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wspomniany wzrost rejestrowanych
oswiadczen w 2021 r. stanowit powr6ot do normalnosci. W 2022 r. odnotowano natomiast
drastyczny spadek rejestrowanych oswiadczen. Odnotowano go zarowno w wojewddztwie
swigtokrzyskim jak i w skali calego kraju. Miato na to wplyw wprowadzone rozwigzania prawne
okreslone w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Ww. ustawa wprowadzita utatwienia obywatelom Ukrainy w zakresie
legalizacji pobytu na terytorium RP, w zwiazku z czym nie sg oni juz gtdownymi beneficjentami

legalizowania pobytu w formie o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy.

Zezwolenia na prac¢ — wydane lub przedluzone przez Wojewode

Podstawowym aktem regulujacym zasady zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce jest ,,Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”?®*. Przedmiotowe
przepisy dotyczace zatrudniania odnosza si¢ zaré6wno do obywateli panstw Unii Europejskiej
/ Europejskiego Obszaru Gospodarczego jak i1 do obywateli panstw trzecich. W przypadku
powierzenia wykonywania pracy obywatelom panstw cztonkowskich zezwolenie na prace nie jest
wymagane, sg oni uprawnieni do wykonywania pracy na takich samych zasadach jak obywatele
polscy.

Cudzoziemcy nie uprawnieni do wykonywania pracy w Polsce na takich samych zasadach co
obywatele polscy powinni, co do zasady, posiada¢ dokument zezwalajacy do podjgcia legalnej
pracy, czyli zezwolenie na prace, oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy lub jednolite
zezwolenie uprawniajace do pobytu i1 pracy. Zezwolenia takie wydawane sg przez wojewode.

Zezwolenie na pracg udzielane jest na pisemny wniosek podmiotu powierzajacego wykonywanie

284 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2021 r. poz. 1100,
1162, 1621.
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pracy cudzoziemcowi, natomiast jednolite zezwolenie na prace¢ i pobyt na pisemny wniosek

cudzoziemca w trybie art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Wykres 51. Zezwolenia na prace

504172
mw Pol_scse _ ] 461979
B w woj. Swietokrzyskim 415186
378768 365490
235626
127394
61153
638 Il765 252 177 093 591 931 774
[ p - o
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dynamika:

Polska — 2015 - +108% - 2016 - +85% - 2017 - +40% - 2018 - +41% - 2019 - -10% - 2020 - +21% - 2021 - -27% -
2022

woj. swietokrzyskie — 2015 - +177% - 2016 - +84% - 2017 - +28% - 2018 - +46% - 2019 - -25% - 2020 - +7% - 2021
- -23% - 2022

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.

Popularno$¢ zezwolen na prace jako dokumentu umozliwiajacego legalne zatrudnienie
cudzoziemcow na terytorium Polski jest umiarkowana. Polscy pracodawcy preferuja o§wiadczenia,
ktore sg znacznie bardziej dostgpne pod wzgledem wymagan formalnych. W przypadku zezwolen
Sciezka biurokratyczna jest znacznie bardziej wymagajaca. Aby cudzoziemiec méogt wykonywac
legalnie prace w Polsce na podstawie zezwolenia na prace musi posiadac tytut pobytowy, z ktérym
moze wigza¢ si¢ uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce. O tytul pobytowy ubiega si¢ sam

cudzoziemiec.
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Wykres 52. Zezwolenia na prace 2015 r.

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow cudzoziemcow w woj.
w Polscew 2015 r. z podziatem swietokrzyskim w 2015r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 49229 Ukraina | 580
Motdawia : 1832 Uzbekistan | 29
Biatorus | 1732 Japonia T 5
Uzbekistan | 994 .
indie | 816 Motdawia | 4
Chniy 1782 Bangladesz |
Pozostate : 5768 Pozostate | 16

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015, Warszawa.

W 2015 r. w analizowanym okresie wojewodowie wydali ogétem lub przedtuzyli 61 153
zezwolen na wykonywanie pracy przez cudzoziemcoOw na terytorium RP, co stanowilo wzrost
0 40,06% w stosunku do roku poprzedniego, w ktérym wydano 43 663 zezwolen. Najwigcej
zezwolen na prace dla cudzoziemcoéw wydat Wojewoda Mazowiecki 29 768, co stanowi 48,68%
ogolu wydanych w Polsce zezwolen. Najwigkszy procentowy wzrost wydanych zezwolen
zarejestrowany zostat w woj. matopolskim (wzrost o 135,91%), gldwnie za sprawa obywateli
Ukrainy, dla ktorych wydane zostato 5 145 zezwolen. Najliczniejszg grupa cudzoziemcow, ktorym
wydano zezwolenia na prace w Polsce stanowili obywatele Ukrainy, ktérym wydano 80,50%
wszystkich zezwolen. W grupie tej zanotowano wzrost wobec analogicznego okresu roku
poprzedniego o 22 914 zezwolen, co stanowi wzrost o 87,08%. W przypadku wojewodztwa
swietokrzyskiego wydano 638 zezwolen na prac¢ w tym dla obywateli Ukrainy 580, czyli 91%

wszystkich zezwolen.
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Wykres 53. Zezwolenia na prace 2016 r.

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow cudzoziemcow w woj.
w Polscew 2016 . z podziatem swietokrzyskim w 2016r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 106223 Ukraina | 1691
Biatorus : 4870 Biatorus ] 17
Motdawia | 2844 Moldawia T 15
Indie | 1772 .
Nepal | 1211 Turcja |6
Chiny 11205 Bangladesz | 4
Pozostate : 9269 Pozostate | 32

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2016, Warszawa.

Na terenie kraju, w 2016 r. wojewodowie wydali ogotem lub przedtuzyli 127 394 zezwolenia
na wykonywanie pracy przez cudzoziemcow na terytorium RP, co stanowito wzrost o 93,65%
w stosunku do roku poprzedniego. Najwigcej zezwolen na prace dla cudzoziemcow wydat
Wojewoda Mazowiecki 48 126, co stanowi 37,78% ogoétu wydanych w Polsce zezwolen.
Jednoczes$nie odnotowany zostat wzrost wydanych przez Wojewode Mazowieckiego zezwolen na
prace wzgledem 2015 r. o 48,07%. Najwigkszy procentowy wzrost wydanych zezwolen
zarejestrowany zostal w woj. zachodniopomorskim (wzrost o 312%). Najwicksza grupa
cudzoziemcow, ktorym wydano zezwolenia na prace znowu stanowili obywatele Ukrainy, ktérym
wydano 83,38% wszystkich zezwolef. W grupie tej zanotowano wzrost wobec analogicznego
okresu roku poprzedniego o 55 758 zezwolen, co stanowi wzrost o 110,49%. Jesli chodzi
0 wojewodztwo $wigtokrzyskie to odnotowano wzrost wydanych zezwolen na pracg w stosunku
do 2015 r. o 176%. Najwigksza grupe cudzoziemcodw, ktorym wydano zezwolenia na prace
w wojewoOdztwie byli obywatele Ukrainy, czyli 96% wszystkich zezwolen. W 2016 r. wydano

Ukraincom o 191% wigcej zezwolen niz w roku poprzednim.
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Wykres 54. zezwolenia na prace 2017 r.

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow cudzoziemcow w woj.
w Polscew 2017 r. z podziatem swietokrzyskim w 2017 r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina ] 192547 Ukraina | 3155
Biatorus ] 10518 Uzbekistan |
Nepal | 7075 Japonia |
Indie ] 3938 Motdawia | 18
Motdawia | 3792 Bangladesz ] 4
Pozostate ] 17756 pozostate ] 65

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcdw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2017, Warszawa.

W Polsce, w 2017 r. wojewodowie wydali ogotem lub przedtuzyli 235 626 zezwolen na
wykonywanie pracy przez cudzoziemcOw na terytorium RP, co stanowilo wzrost o 84,96%
w stosunku do roku poprzedniego. Najwigcej zezwolen na prace dla cudzoziemcow wydat
Wojewoda Mazowiecki 75 271, co stanowi 31,95% ogétu wydanych w Polsce zezwolen.
Jednoczes$nie odnotowany zostat wzrost wydanych przez Wojewode Mazowieckiego zezwolen na
prace wzgledem 2016 r. o 56,40%. Najwigkszy procentowy wzrost wydanych zezwolen
zarejestrowany zostat w woj. 10dzkim (wzrost o 440,82%). Najliczniejszg grupa cudzoziemcow,
ktorym wydano zezwolenia na pracg stanowili ponownie obywatele Ukrainy, ktorym wydano
81,72% wszystkich zezwolen. W grupie tej zanotowano wzrost wobec analogicznego okresu roku
poprzedniego o 86 324 zezwolen, co stanowilo wzrost 0 81,27%. W wojewodztwie §wigtokrzyskim
w 2017 r. wydano 3252 zezwolen na prace co stanowito wzrost w poréwnaniu z 2016 r.
o 84%. Nadal najliczniejsza grupa cudzoziemcoéw, ktorym wydano zezwolenia na prace
w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim stanowili obywatele Ukrainy, ktorym wydano 97%

wszystkich zezwolen.
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Wykres 55. Zezwolenia na prace 2018 r.

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow cudzoziemcow w woj.
w Polscew 2018 r. z podziatem swietokrzyskim w 2018r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 238334 Ukraina | 2515
Nepal | 19912 Turcja | 506
Biatorus | 19233 Moldawia T 512
Indie 8362 . .
Bangladesz | 8341 Biaforus 4 193
Motdawia | 6035 Nepal 4 182
Pozostate : 28551 Pozostate 269

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2018, Warszawa.

W 2018 r. wojewodowie wydali ogotem lub przedtuzyli, 328 768 zezwolen na wykonywanie
pracy przez cudzoziemcOw na terytorium RP, co stanowilo wzrost 0 39,53% w stosunku do roku
poprzedniego. Wzrost liczby wydanych zezwolen odnotowany zostal we wszystkich
wojewodztwach, poza wojewodztwem $laskim, w ktérym odnotowany zostat nieznaczny 5%
spadek. Najwigkszy wzrost liczby wydanych zezwolen odnotowany zostal w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (o 295%). Istotne wzrosty odnotowane zostaty rowniez w wojewodztwie
wielkopolskim (o 73%), 16dzkim (o 68%) i pomorskim (o 68%). Najwigcej zezwolen na prace
wydat z kolei Wojewoda Mazowiecki (79 670, co stanowito 24,23% ogdétu wydanych w Polsce
zezwolen), o ponad potowe mniej natomiast — Wojewoda Wielkopolski (36 464, co stanowi
11,09% ogo6tu). Najwigksza grupa cudzoziemcoéw, ktorym wydano zezwolenia na prace
w Polsce stanowili obywatele Ukrainy, ktorym wydano 238 334 zezwolenia. W grupie tej
zanotowano wzrost wobec analogicznego okresu roku poprzedniego o 23,78% (45 787 zezwolen).
Co ciekawe, na drugim miejscu pod wzgledem liczebno$ci znaleZli si¢ obywatele Nepalu (19 912
zezwolen), a dalej obywatele Biatorusi (19 233 zezwolenia), obywatele Indii (8 362 zezwolenia),
obywatele Bangladeszu (8 341 zezwolen) oraz obywatele Motdawii (6 035 zezwolen).
W odniesieniu do wojewddztwa Swigtokrzyskiego zanotowano wzrost wydanych zezwolen na
prace w poréwnaniu do roku poprzedniego o 28%. Nadal dominujaca nacja byli obywatele

Ukrainy, ktorym wydano 60 % wszystkich zezwolen, kolejne miejsca zaj¢li obywatele Turcji,
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Motdawii i Biatorusi. Podobnie jak w skali kraju w zestawieniu pojawili si¢ takze obywatele

Nepalu.

Wykres 56. Zezwolenia na prace 2019 .

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemeow cudzoziemcéw w woj.
w Polscew 2019 r. z podziatem ¢wietokrzyskim w 2019, z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina : 343492 Ukraina | 4530
Biatorus | 27615 Moldawia 1 658
Nepal 9590 J
Moldawia | 8572 Nepal J 256
Indie | 8396 Biatorus F2m
Bangladesz | 7451 Bangladesz | 112
Pozostate : 56863 Pozostate | 296

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa.

W 2019 r. wojewodowie wydali ogdétem Iub przedtuzyli, 461 979 zezwolen na prace
cudzoziemcoOw na terytorium RP, co stanowito wzrost o 40,5% w stosunku do roku poprzedniego.
Wzrost liczby wydanych zezwolen odnotowany zostal we wszystkich wojewddztwach.
Szczegolnie duzy wzrost odnotowano w wojewodztwach podlaskim (85%) 1 §laskim (84%). Istotne
wzrosty odnotowane zostaly rowniez w wojewodztwie lubelskim (o 67%), kujawsko — pomorskim
(66%) 1 warminsko - mazurskim (o 63%). Najwiecej zezwolen na pracg wydat z kolei Wojewoda
Mazowiecki (88 394, co stanowito 19,134% ogoétlu wydanych w Polsce zezwolen), najmniej
natomiast — Wojewoda Swietokrzyski (6 093). Najliczniejsza grupa cudzoziemcow, ktorym
wydano zezwolenia na prace stanowili obywatele Ukrainy, ktorym wydano 343 492 zezwolenia.
W grupie tej odnotowano wzrost wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego o 44,12%
(238 334 zezwolen). Jednoczes$nie taki znaczacy wzrost wystapil w przypadku obywateli Biatorusi
(o 43,58%), obywateli Moldawii (o 42,04%). Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci
znalezli si¢ obywatele Bialorusi (27 615 zezwolen), obywatele Nepalu (9 590 zezwolen),
obywatele Motdawii (8 572 zezwolenia), obywatele Indii (8 396 zezwolen) oraz obywatele

Bangladeszu (7 451 zezwolen). Jesli chodzi o wojewodztwo §wigtokrzyskie to odnotowano wzrost
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wydanych zezwolen na pracg w stosunku do 2018 r. o 45%. Najwieksza grupe cudzoziemcow,
ktéorym wydano zezwolenia na prace w wojewodztwie byli obywatele Ukrainy, czyli 96%
wszystkich zezwolen. W 2016 r. wydano Ukraincom o 74% wigcej zezwolen niz w roku
poprzednim. Wzrost dotyczyl takze innych nacji takze obywateli Nepalu, ktorzy w zestawieniu

zajeli trzecia pozycja z 256 zezwoleniami.

Wykres 57. Zezwolenia na prace 2020 r.

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow cudzoziemcow w woj.
w Polscew 2020r. z podziatem swietokrzyskim w 2020r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina ] 302964 Ukraina ] 2987
Biatorus ] 27143 Biatorus | 565
Gruzja ] 8535 Moldawia ] 432
Motdawia ] 7766 Gruzja | 185
Indie | 7909 Bangladesz ] 141
Pozostate ] 60869 Pozostate | 281

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.

W 2020 r. wojewodowie wydali lub przedtuzyli, ogétem, 415 186 zezwolen na prace
cudzoziemcoOw na terytorium RP, co stanowito spadek o 10,1% w stosunku do roku poprzedniego.
W wigkszosci wojewddztw odnotowano spadek liczby wydanych zezwolen, najwigkszy
w wojewoOdztwie warminsko — mazurskim (spadek o 38,4%) i podkarpackim (spadek o 29,4%).
Natomiast wzrost liczby wydanych zezwolen odnotowany zostat tylko w pigciu wojewodztwach,
z czego najwyzszy w wojewodztwach lubelskim (18,7%) i1 podlaskim (13,9%). Najwigcej
zezwolen na prace tj. 65 401 wydat Wojewoda Mazowiecki, co stanowito 15,75% ogotu wydanych
w Polsce zezwolen, najmniej natomiast — Wojewoda Swictokrzyski - 4 591 zezwolen.
Najliczniejsza grupa cudzoziemcow, ktorym wydano zezwolenia na prace stanowili obywatele
Ukrainy, ktérym wydano 302 964 zezwolenia. W grupie tej odnotowano spadek wzgledem
analogicznego okresu roku poprzedniego o 11,8% (343 492 zezwolenia). Na drugim miejscu pod

wzgledem liczebnos$ci znalezli si¢ obywatele Biatorusi, ktorym wydano 27 143 zezwolen - spadek
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o 1,7%. Obywatele Gruzji znalezli si¢ na trzecim miejscu z liczbg 8 535 zezwolen. Spadek
wydanych zezwolen wystapilt w przypadku obywateli Moldawii (o 9,4%) oraz Indii (o 5,8%).
W wojewodztwie swigtokrzyskim w 2020 r. wydano o 24% mniej zezwolen na prace niz 2019 r.
Byt to jedyny rok w omawianym okresie, kiedy nastagpit spadek ilosci wydanych zezwolen na
pracg. Nadal najliczniejsza grupa cudzoziemcow, ktorym wydano zezwolenia na prace w
Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim stanowili obywatele Ukrainy, ktorym wydano 65%

wszystkich zezwolen. Kolejne miejsca zaj¢li obywatele Biatorusi i Motdawii.

Wykres 58. Zezwolenie na prace 2021 r.

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow cudzoziemcow w woj.
w Polscew 2021 r. z podziatem swietokrzyskim w 2021r. z
na obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina | 235213 Ukraina | 3125
Bialorus | 34830 Biatorus | 658
Indie 1 15326 Motdawia | 458
Uzbekistan 1 15002 Gruzja | 179
Filipiny | 13279 Indie | 123
Pozostate | 190522  Pozostate | = 388

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcodw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.

Najliczniejsza grupa cudzoziemcoéw, w 2021 r., ktérym wydano zezwolenia na pracg stanowili
obywatele Ukrainy, ktorym wydano 325 213 zezwolenia. W grupie tej odnotowano wzrost
wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego o 7%. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczebno$ci znaleZli si¢ obywatele Biatorusi (34 830 zezwolen), obywatele Indii (15 326 zezwolen),
obywatele Uzbekistanu (15 002 zezwolen), Filipin (7 767 zezwolen) oraz obywatele Nepalu
(10 853 zezwolen). W wigkszosci wojewodztw odnotowano wzrost liczby wydanych zezwolen,
najwigkszy w wojewodztwie podlaskim (wzrost 0 94%) 1 mazowieckim (wzrost 0 60%). Natomiast
spadek liczby wydanych zezwolen odnotowany zostat jedynie w trzech wojewodztwach, t;.
zachodnio-pomorskim (spadek o 16%), pomorskim (spadek o 9%) oraz w warminsko-mazurskim

(spadek o 5%). W odniesieniu do wojewddztwa swigtokrzyskiego zanotowano wzrost wydanych
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zezwolen na prace w poréwnaniu do roku poprzedniego o 7%. Nadal dominujaca nacja byli
obywatele Ukrainy, ktorym wydano 63 % wszystkich zezwolen, kolejne miejsca zaj¢li obywatele

Bialorusi 1 Motdawii.

Wykres 59. Zezwolenia na prace 2022 .

Zezwolenia na prace dla Zezwolenia na prace dla
cudzoziemcéw w Polsce w 2022 r. cudzoziemcéw w Polsce w 2022 r.
z podziatem na obywatelstwa z podziatem na obywatelstwa
Ukraina 85074 Indie 1131
Indie 41640 Ukraina 647
Uzbekistan 33373 Uzbekistan 290
Turcja 25004 Nepal 191
Filipiny 22557 Biatorus 171
Nepal 20045 Turkmenistan 141
Pozostate 164799 Pozostate 1203

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.

W 2022 r. wojewodowie wydali albo przedtuzyli ogétem 365 490 zezwolen na prace
cudzoziemcom na terytorium RP, co stanowi spadek 0 28% w stosunku do roku poprzedniego.
Niemal we wszystkich wojewddztwach odnotowano spadek liczby wydanych zezwolen,
najwickszy w wojewodztwie lubelskim (spadek o 48%) oraz w wojewddztwach: warminsko —
mazurskim (spadek o 39%) i kujawsko — pomorskim (spadek o 39%). Wzrost liczby wydanych
zezwolen odnotowany zostal jedynie w wojewodztwie podlaskim (wzrost o 15%). Najwigcej
zezwolen na prace w 2021 r. zostalo wydanych przez Wojewod¢ Mazowieckiego (79 725),
co stanowi 22% ogotu wydanych w Polsce zezwolen, najmniej natomiast — Wojewoda
Swietokrzyski (3 774). W wojewoddztwie §wictokrzyskim po raz pierwszy w analizowanym okresie
najliczniejszej grupy cudzoziemcOw z zezwoleniami na prace nie stanowili Ukraincy, ale
obywatele Indii. Liczba zezwolen dla cudzoziemcoéw z indyjskimi paszportami wzrosta w
porownaniu do roku ubieglego az o 819%. Natomiast ilo§¢ Ukraincow, ktérzy otrzymali

zezwolenia zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 2021 r. 0 79%.

232



W analizowanym okresie zard6wno w kraju jak i w wojewodztwie $wictokrzyskim zauwazy¢
mozemy podobng dynamike ilo§ci wydawanych zezwolen na prace. Z roku na rok widoczny byt
wzrost wydawanych dokumentéw przez urzedy wojewodzkie. Jedynie w 2020 1 2022 r. ilo$¢
zezwolen ulegla zmniejszeniu. W 2020 r. jest to bez watpienia wynikiem wprowadzonych
obostrzen na rynku pracy zwigzanych z pandemia. W przypadku catego kraju ten spadek wyniost
10% natomiast w wojewodztwie S$wigtokrzyskim rownal sie 25%. Wydaje sig,
ze w 2021 r. wspomniane obostrzenia takze cz¢sciowo wplynety na ilosci wydanych zezwolen.
Szczegdlnie jest to widoczne w skali wojewodztwa, poniewaz ten wzrost jest najmniejszy,
bo wyniost zaledwie 7%. W 2022 r. spadek wydanych zezwolen na prace zanotowano zaréwno
w skali kraju jak i w wojewddztwie S$wictokrzyskim. W Polsce ilo$¢ zezwolen spadta
w porownaniu z 2021 r. 0 27% a w wojewodztwie §wigtokrzyskim o 23%.

Zwigkszajaca si¢ 1lo§¢ wydawanych zezwolen (z wyjatkiem 2020 1 2022 r. ) wskazuje na to, ze
polski rynek pracy jest coraz bardziej atrakcyjny dla cudzoziemcow. Z dokumentdéw skorzystali
w przewazajacej wickszosci obywatele Ukrainy, ale rowniez Bialorusini czy Motdawianie. Udziat
wojewodztwa §wigtokrzyskiego w zezwoleniach na prace byl jednak jednym z najmniejszych
w Polsce. Cudzoziemcy z reguly wybierali duze aglomeracje, gdzie mogli znaleZ¢ prace lepiej
ptatng i 1zejszg niz ta w Swietokrzyskich gospodarstwach sadowniczo rolnych.

Okazuje si¢, ze forma zezwolenia na prace nadal jest do$¢ popularna o czym $wiadczy wzrost
ilosci wydawanych dokumentow. Ma ona przewage nad o$wiadczeniami, gdzie pracodawca czgsto
stara si¢ o0 pracownika anonimowego, ktorego moze nie zna¢ osobiscie. W przypadku zezwolenia
cudzoziemiec jest juz na terytorium RP, najprawdopodobniej z waznym dokumentem pobytowym.
Wzrost gospodarczy w naszym kraju 1 dobra koniunktura majg pozytywny wptyw na rynek pracy,
ktory caly czas si¢ powigksza. Dlatego pracownicy z obcymi paszportami beda poszukiwani na

rynku pracy, ilo§¢ wydawanych zezwolen w takiej sytuacji bedzie ciaggle rosta.

Zezwolenie na prace sezonowa

Z dniem 1 stycznia 2018 r. wprowadzony zostal nowy typ zezwolenia — zezwolenie na prace
sezonowy, ktore umozliwia pracg¢ obywatelom panstw trzecich, ale wylacznie w sektorach
uznanych za sezonowe tj. rolnictwo, sadownictwo, turystyka. Zezwolenie na prace sezonowg

w duzej czegsci (we wskazanych w rozporzadzeniu sekcjach) zastgpito dotychczasowe
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oswiadczenia we wskazanych powyzej sektorach. Jest ono wydawane przez staroste
w powiatowym urzedzie pracy. Zmiany w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy podyktowane byly koniecznos$cig wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie warunkow wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia
w charakterze pracownika sezonowego oraz zapobiezenia naduzyciom zwigzanym z dost¢pem
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy. Nalezy podkresli¢, ze liczba wpisanych do ewidencji
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy oraz wydanych zezwolen na prac¢ sezonowg nie
jest jednoznaczna z liczbg cudzoziemcow, ktorzy na podstawie tychze dokumentéw otrzymali
wizy, a nastgpnie podje¢li prace. Dla czgsci cudzoziemcdédw uzyskano wigecej niz jedno
oswiadczenie/zezwolenie. Nie zawsze tez cudzoziemiec otrzymal wize w placowce
dyplomatycznej. Niewykluczone réwniez sg przypadki, gdzie mogto doj§¢ do zmiany plandw,
zardwno po stronie cudzoziemca, jak i pracodawcy, w konsekwencji czego wjazd cudzoziemca nie

nastgpit.

Wykres 60. Zezwolenia na prace sezonowa.

w Polsce Zezwolenia na praceg sezonowg

B w woj. Swietokrzyskim

121436 122538
100251 113435
25150
5930 6268 6077 4730 1313
2018 2019 2020 2021 2022
Dynamika:

Polska — 2018 - -17% - 2019 - +22% - 2020 — -7% - 2021 — -78% - 2022
woj. $wietokrzyskie — 2018 - +6% - 2019 - -3% - 2020 — -22% - 2021 — -72% - 2022

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydzial V Informacji Migracyjnej,
Mapa Cudzoziemcow 2015-2022, Warszawa.
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Wykres 61. Zezwolenia na prace sezonowg 2018 .

Zezwolenia na prace sezonowg Zezwolenia na prace sezonowag dla
dla cudzoziemcow w Polsce w cudzoziemcow w woj. swietokrzyskim

2018 r. z podziatem na
obywatelstwa

. Ukraina
Ukraina 119926
- Gruzja
Pozostate 8910
Biatorus

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds.

Mapa Cudzoziemcow 2018, Warszawa.

w 2018 r. z podziatem na
obywatelstwa

5926

Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,

W 2018 r. wydanych zostato 121 436 zezwolen na prac¢ sezonowa dla cudzoziemcow.

W oparciu o zezwolenie na prace sezonowa, w przeciwienstwie do o§wiadczen o powierzeniu

wykonywania pracy, prac¢ moga wykonywac¢ obywatele wszystkich panstw trzecich. Niemniej,

korzystali z niego gtdéwnie obywatele Ukrainy, dla ktorych wydanych zostato 119 926 zezwolen

(99% ogotu). W wojewoddztwie $wigtokrzyskim w 2018 r. wydano 5930 zezwolen na prace

sezonowy co stanowito 4,8% ogolnej liczby zezwolen w Polsce. Przewazajaca wigkszo$¢ zezwolen

wydano obywatelom Ukrainy, czyli 5926 tj. 99%.
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Wykres 62. Zezwolenia na prace sezonowg 2019 r.

Zezwolenia na prace sezonowg
dla cudzoziemcow w Polsce w
2019 r. z podziatem na
obywatelstwa

Ukraina 98989
Biatorus | 504
Motdawia |295
Gruzja |169

Pozostate |294

Zezwolenia na prace sezonowg
dla cudzoziemcéw w woj.
Swietokrzyskim w 2019r. z
podziatem na obywatelstwa

Ukraina ] 6218
Biatoru$ ] 15
Gruzja ] 9
Motdawia ] 5
Pozostate ] 21

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydziat V Informacji Migracyjnej,

Mapa Cudzoziemcow 2019, Warszawa

W 2019 r., w Polsce, wydanych zostalo 100 251 zezwolen na prace sezonowa dla

cudzoziemcow. Stanowito to spadek (o 17,4%) ogdlnej liczby wydanych zezwolen na prace

sezonowg w porownaniu z 2018 r. Korzystali z niego gléwnie obywatele Ukrainy, dla ktérych

wydanych zostato 98 989 zezwolen (98,74% ogo6tu), w nastepnej kolejnosci obywatele Biatorusi

(504 zezwolen), Moldawii (295 zezwolen) oraz Gruzji (169 zezwolen). Jesli chodzi

o wojewodztwo $wigtokrzyskie to liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa zwigkszyta si¢

w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 6% i wyniosta 6268. Ponownie najwigkszg liczbe

zezwolen na prace sezonowg otrzymali obywatele Ukrainy, czyli 6218 (99%), co stanowito wzrost

w poréwnaniu do roku poprzedniego o 5%.
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Wykres 63. Zezwolenia na prace sezonowg 2020 r.

Zezwolenia na prace sezonowa Zezwolenia na prace sezonowa
dla cudzoziemcow w Polsce w dla cudzoziemcéw w woj.
2020 r. z podziatem na Swietokrzyskim w 2020 . z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina 120837 Ukraina 6013
Biatoru$ | 563 Biatorus |21
Motdawia |273 Gruzja |14
Gruzja |235 Motdawia |7
Pozostate | 630 Pozostate |22

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyjne;j,
Mapa Cudzoziemcow 2020, Warszawa.

W kraju, w 2020 r. wydanych zostato 122 538 zezwolen na prace sezonowa dla cudzoziemcow,
co stanowilo wzrost 0 22,2% ogoélnej liczby wydanych zezwolen na prace sezonowa w poréwnaniu
z 2019 r. Korzystali z niego gtdéwnie obywatele Ukrainy, dla ktérych wydanych zostalo 120 837
zezwolen tj. 98,61% ogotu, w nastepnej kolejnosci obywatele Biatorusi - 563 zezwolen, Motdawii
- 273 zezwolen oraz Gruzji - 235 zezwolen. W odniesieniu do wojewddztwa swigtokrzyskiego to
ilos¢ wydanych zezwolen zmalata w stosunku do roku poprzedniego o 3%
1 wyniosta 6077 zezwolen. Kolejny raz najwigksza liczbe zezwolen wydano obywatelom Ukrainy
(6013) czyli 99%.
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Wykres 64. Zezwolenia na prace sezonowg 2021 r.

Zezwolenia na prace sezonowq
dla cudzoziemcow w Polsce w
2021 r. z podziatem na
obywatelstwa

Ukraina 111061
Biatorus | 593
Motdawia |356
Gruzja |263
Filipiny | 253
Pozostate | 909

Zezwolenia na prace sezonowq
dla cudzoziemcéw w woj.
Swietokrzyskim w 2021 r. z
podziatem na obywatelstwa

Ukraina ] 4711
Biatoru$ ] 6
Gruzja _4
Motdawia ] 3
Pozostate ] 6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcow, Wydzial V Informacji Migracyijnej,

Mapa Cudzoziemcow 2021, Warszawa.

W 2021 r. zostalo wydanych 113 435 zezwolen na prac¢ sezonowa dla cudzoziemcow.

Poréwnujac analogiczny okres z 2020 r. (122 538) odnotowano spadek o 7% liczby wydanych

zezwolen na prace sezonowa. Korzystali z niego gléwnie obywatele Ukrainy, dla ktérych

wydanych zostato 111 061 zezwolen, stanowito to 98% ogdtu. W nastepnej kolejnosci obywatele
Bialorusi (593), Moldawii (356) oraz Gruzji (263). W wojewddztwie swigtokrzyskim 2021 r.

to kolejny rok w ktéorym zanotowano spadek liczby wydanych zezwolen na prace sezonowa.

Wydano 4730 zezwolen, co stanowito spadek o 22%. Ponownie wigkszo$¢ zezwolen wydano

obywatelom Ukrainy, czyli 4711 co stanowito znowu 99% wydanych zezwolen na prace sezonowa

w wojewodztwie.
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Wykres 65. Zezwolenia na prace sezonowg 2022 r.

Zezwolenia na prace sezonowg Zezwolenia na prace sezonowg
dla cudzoziemcow w Polsce w dla cudzoziemcow w woj.
2022r. z podziatem na swietokrzyskim w 2022r. z
obywatelstwa podziatem na obywatelstwa
Ukraina 22843 Ukraina 1298
Gruzja | 324 Filipiny | 12
Filipiny @ 316 .
. Turcja 1
Motdawia 276
Biatorus 251 Motdawia ' 1
Pozostate 1226 Biatorus 1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Zarzad ds. Cudzoziemcoéw, Wydzial V Informacji Migracyijnej,
Mapa Cudzoziemcow 2022, Warszawa.

W 2022 r. zostalo wydanych 25 150 zezwolen na pracg sezonowa dla cudzoziemcow.
Poréwnujac analogiczny okres z 2021 r. odnotowano spadek o 78% liczby wydanych zezwolen na
prace sezonowa. W oparciu o zezwolenie na prac¢ sezonowa, w przeciwienstwie do oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy, prac¢ moga wykonywac obywatele wszystkich panstw
trzecich. Niemniej, korzystajg z niego gtownie obywatele Ukrainy, dla ktorych wydanych zostato
22 843 zezwolen, stanowi to 91% ogotu. W nastepnej kolejnosci obywatele Gruzji, Filipin oraz
Motdawii. W wojewodztwie swigtokrzyskim takze odnotowano spadek wydanych zezwolen na
prace sezonowa, w porownaniu z 2021 r. zanotowano spadek az o 72%. Pomimo,
ze w dalszym ciggu najwieksza grupa cudzoziemcow otrzymujacych zezwolenia byli Ukraincy to
uch liczba w poréwnaniu z 2021 r, spadta takze o 72%.

Nowy typ dokumentu jakim jest zezwolenie na pracg sezonowa, wprowadzony w 2019 r.,
wydaje si¢ by¢ dos¢ popularny. Nie posiada ograniczen w postaci dostepnosci tylko dla wybranych
narodowosci cudzoziemcoéw jak w przypadku o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Przewazajagca wigkszo$¢ dokumentow wydawana jest, podobnie jak
oswiadczania, obywatelom Ukrainy. Przedstawione dane statystyczne wskazuja, ze cze$¢
pracodawcow zdecydowata sia na wykorzystanie zezwolenia na prac¢ sezonowa zamiast

oswiadczen. Ilo§¢ wydanych zezwolen na prace sezonowa od 2018 do 2021r. wahata sie,
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ale pozostawata na do$¢ wysokim poziomie, zaréwno w skali kraju jak i wojewodztwa
swietokrzyskiego. Dopiero 2022 r. przynidst zmiang w postaci drastycznego zmniejszenia ilo$ci
wydanych zezwolen na prace sezonowg. Bez watpienia miato to zwigzek z wojng na Ukrainie.
Ogromna ilo$¢ uchodzcow z terytorium Ukrainy przyjechata do Polski, a ich status prawny bardzo
si¢ zmienit. W duzej mierze Ukraincy nie potrzebowali juz zezwolen na prace by ja legalnie podjac
w Polsce. Ilo§¢ wydawanych zezwolen w wojewodztwie S$wietokrzyskim w kazdym
z analizowanych lat stanowity od 4% do 6% wszystkich wydanych zezwolen na prace sezonowa
w Polsce. Jedynie w przypadku zezwolen na prace sezonowg odnotowuje si¢ tak duzy procent
dokumentéw wydanych w wojewodztwie §wictokrzyskim w stosunku do catego kraju. Zwigzane
jest to z tym, ze w wojewoddztwie swietokrzyskim zatrudnienie cudzoziemcoéw w rolnictwie oraz

sadownictwie jest najbardziej spopularyzowane.

6.2. Nielegalny pobyt cudzoziemcow

Straz Graniczna jako wiodaca stuzba migracyjna na terenie RP, dokonuje zatrzyman
cudzoziemcoOw gtownie w ramach dwoch rodzajow kontroli. Mianowicie, kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemco6w (KLP) oraz kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw
(KLZ). W mniejszej ilo$ci zatrzymania dokonywane sg w ramach dziatan operacyjno-sledczych,
ktore ukierunkowane sa zazwyczaj na wykrywanie przemytu nielegalnych towaréw akcyzowych.

W przypadku KLP zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli uregulowane zostaty w Dziale VIII,
rozdziale 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, gdzie kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcOw na terytorium RP prowadzona jest w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych warunkéw wjazdu cudzoziemcoOw na to
terytorium 1 pobytu na nim. Najszersze kompetencje w tym zakresie posiadaja organy Strazy
Granicznej i Policji, natomiast Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, wojewodowie oraz organy
Krajowej Administracji Skarbowej moga prowadzi¢ kontrol¢ legalno$ci pobytu cudzoziemcow na
terytorium RP tylko w zakresie niezb¢dnym do prowadzenia, zgodnie z wlasciwos$cia innych

postepowan.
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Obowigzek realizacji przez organy Strazy Granicznej dziatan w zakresie kontroli legalnosci
wykonywania pracy, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez oraz powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom na terytorium RP wynika wprost z art. 1 ust. 13a ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Warto wskaza¢, ze efektywnos¢ kontroli, nie jest
postrzegana wyltacznie poprzez zestawienie liczby cudzoziemcow  skontrolowanych
z liczbg cudzoziemcow zidentyfikowanych jako nielegalnie wykonujacy prace, czy tez
prowadzacych badz podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza niezgodnie z przepisami, lecz
powinna by¢ oceniana w szerszym kontek$cie. Pod uwage nalezy wzia¢ w szczegolnosci
wyjatkowa ztozono$¢ materii i wysoki stopien trudno$ci w realizacji wspomnianych czynno$ci
kontrolnych. Istotne jest rdwniez zwrocenie uwagi na coraz wyzsza swiadomos¢ prawng zardéwno
cudzoziemcow, jak i pracodawcow, bedaca wynikiem dotychczasowych dziatan kontrolnych, jak
réwniez udziatu funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przedsigwzigciach o charakterze
szkoleniowym lub informacyjnym dla podmiotéw powierzajacych prace.

Odnoszac si¢ do przeciwdziatania przemytowi, posiadaniu, dystrybucji, przechowywaniu
1 przewozeniu towaréw bez polskich znakdéw skarbowych akcyzy to sposdb prowadzenia tych
czynno$ci wynika z art. 1 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢) ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej. Aktywnos$¢ formacji skupia si¢ nie tylko na samej granicy, ale takze wewnatrz kraju.
Placéwki aglomeracyjne, poza kontrolami z zakresu migracji, prowadzg dziatania operacyjno-
Sledcze ukierunkowane na wykrywanie towardw akcyzowych bez polskich znakéw skarbowych
akcyzy. Zatrzymania i ujawnienia w tym zakresie, w odréznieniu do dziatan migracyjnych, dotycza
takze obywateli RP. Ponadto, ujawnione towary coraz czesciej pochodza z produkcji na terenie
Kraju a nie z przemytu z terytorium innego panstwa, co wskazuje na szczelno$¢ granicy ochranianej

przez Straz Graniczng.

6.2.1. Nielegalny pobyt w Polsce i wojewodztwie Swietokrzyskim.

Ilo$¢ 0s6b zatrzymanych przez Straz Graniczna w badanym okresie w poszczeg6lnych latach
jest do$¢ zréznicowana. Zaczynajac od 2015 r. ilo§¢ zatrzymanych z roku na rok wrastata az do

2018 r. (wzrost o 58%). Nastepnie zaczeta male¢ az do najnizszej wartosci w 2022 r. Na to

zrdéznicowanie wptyw miato kilka czynnikow.
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Wykres 66. Liczba zatrzymanych przez Straz Graniczng w latach 2015 — 2022.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

Zanotowany wzrost od 2015 do 2018 r. wynika z powigkszajacej si¢ ilosci cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium RP. Im wigcej osob tym wigcej naduzy¢é zwigzanych
z legalnoscig pobytu i legalnoscig pracy. Natomiast spadek zatrzyman w 2019 r. jest juz wynikiem
wprowadzonych zmian legislacyjnych w Polsce dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.
Przypisy zostaty zliberalizowane i przeniosty duza cze¢$¢ odpowiedzialno$ci za legalno$¢
zatrudnienia cudzoziemcOw na pracodawcoéw. Natomiast jedna z najnizszych zanotowana ilosci
0sOb zatrzymanych w 2020 r. byla wynikiem ograniczenia aktywnos$ci sluzbowej w zwiagzku
z pandemia COVID 19 oraz ograniczenia w przekraczania granicy panstwowej. Ten stan rzeczy
miat takze wptyw na wyniki w 2021 r. Natomiast najwigkszy spadek iloSci zatrzymanych
odnotowany w 2022 r. byt wynikiem liberalizacji przepisow migracyjnych w stosunku do
obywateli Ukrainy w zwigzku z wybuchem wojny.

W odniesieniu do zatrzyman dokonanych przez funkcjonariuszy PSG w Kielcach to poza
czynnikami wplywajacymi na efekty dzialan calej Strazy Granicznej opisane powyzej, wystapity

jeszcze czynniki majace wptyw tylko na dziatalno$¢ placowki.
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Wykres 67. Liczba zatrzymanych przez Placoéwke Strazy Granicznej w latach 2015- 2022.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

Spadek ilosci 0séb zatrzymanych rozpoczat si¢ w 2017 r. i mial kontynuacje az do 2020 r.
Nalezy wspomnie¢, ze Placowka Strazy Granicznej w Kielcach w 2017 r. przeszla reorganizacje,
ktora spowodowata zmiang przynaleznos$ci oddzialowej oraz ograniczenie terytorium stluzbowej
odpowiedzialnosci do terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wezesniej PSG w Kielcach
odpowiadato stuzbowo takze za cze¢$¢ wojewoddztwa mazowieckiego. Ponadto wspomniane
zmiany legislacyjne dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw  wplynely na  wyniki
w sluzbie w postaci zatrzyman, z uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ placowki w najwigkszym stopniu
opierata si¢ o kontrol¢ legalno$ci zatrudnienia. Ilo$¢ zatrzymanych w ostatnich latach badanego
okresu byla wynikiem ograniczen w aktywno$ci shluzbowej zwigzanych z COVID 19 oraz
z kryzysem migracyjnym na granicy z Biatorusig, ktory spowodowat duze zaangazowanie
funkcjonariuszy placéwki na granicy wschodniej oraz w osrodkach dla cudzoziemcow na
zachodzie kraju. W 2022 r. placowka odnotowala najmniejsza liczbe zatrzymanych
cudzoziemcow. Taki stan rzeczy jest efektem zmian w przepisach migracyjnych dotyczacych
obywateli Ukrainy, ktorym przyznano specjalny status, w zwigzku z wybuchem wojny.
W zwigzku z tym w 2022 r. obywatele Ukrainy nie byli zatrzymywani przez funkcjonariuszy PSG
w Kielcach z powodu nielegalnego pobytu.
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Wykres 68. Liczba zatrzymanych przez Straz Graniczng w latach 2015 - 2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

W omawianym okresie najwigksza ilo$¢ zatrzymanych (3486) Straz Graniczna zanotowala
w sierpniu 2018 r. Natomiast najnizsza (462) w kwietniu 2020 r. Biorgc pod uwage lata
poprzedzajace pandemieg, najmniejszg liczbe osob zatrzymanych Straz Graniczna odnotowywata
w pierwszych miesigcach roku. P6zniej ta liczba zwigkszata si¢, aby w sierpniu 0siaggnaé najwyzsza
warto$¢. Do konca roku odnotowywano juz tylko maly spadek. Lata 2019, 2020 i 2021 sa
obarczone ograniczeniami w aktywnos$ci stuzbowej oraz restrykcjami wynikajacymi z pandemii
COVID 19 dlatego trend ulegl w tych latach zmianie. Natomiast liczba zatrzymanych w 2022 r.
jest pomniejszona o obywateli Ukrainy, ktorzy w zwigzku z wybuchem wojny otrzymali w Polsce

specjalny status, ktory wyklucza nielegalny pobyt.
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Wykres 69. Liczba zatrzymanych przez placowke Strazy Granicznej w Kielcach w latach 2015 -2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

W przypadku Placowki Strazy Granicznej w Kielcach w latach przed pandemicznych
zestawienie ilo$ci 0s6b zatrzymanych znaczaco rézni si¢ od tego w skali kraju. Przede wszystkim,
z uwagi na to, ze wplyw na ilo§¢ zatrzyman miaty inne czynniki. Placowka w Kielcach jako
placowka wewnatrz kraju, w odréznianiu od placéwek SG na granicach zewngtrznych UE, skupia
si¢ przed wszystkim na przeciwdziataniu nielegalnej migracji, w tym nielegalnej pracy. Dlatego
najbardziej pracowite miesigce to miesigce letnie, podczas ktoérych nastepuja wzmozone prace
sadowniczo-rolne. Wojewodztwo $wietokrzyskie ma w przewadze charakter rolny, gdzie zatrudnia
si¢ duza ilo$¢ cudzoziemcoéw. Dlatego podczas tych miesiecy aktywno$¢ funkcjonariuszy placowki
jest wigksza, bo wigksza jest ilos¢ podmiotéw i1 cudzoziemcow podlegajacych kontroli. Dlatego
najwieksza warto$¢, jesli chodzi o ilo$¢ zatrzymanych (48) w omawianym okresie odnotowano

w lipcu 2017 r. najnizsze wartosci placowka odnotowata w roku covidowym 2020.
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Wykres 70. Sposob dziatania zatrzymanych przez Straz Graniczng w latach 2015 - 2022

wytudzenie wizy w zw. ze ztoZeniem wniosku o pobyt... 4
sfatszowany dokument (dokument opiekuna) 11
brak zgtoszenia zmian dot. prowadzenia dziat. gosp. 18
naruszenie zasad MRG (inne) 44
przemytdokumentu 56
naruszyt zasady MRG (czasowo) 153
praca na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu 1 306
zmiana nazwiska 1543
ominiecie kontroli 1571
cudzy dokument 1 647
niezrealizowanie srodkow alternatywnych 1653
naruszytzasady MRG (terytorialnie) = 845
naduzycie procedury o udzielenie ochrony...m 1015
niezarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej = 1086
ukrycie m 1127
naduzycie procedury uchodiczej ® 1119
niepozadany na teryt. innego PC UE/Schengen m 1816
nielegalna praca mm 2760
niewykonanie decyzji mm 3460
inne mm 4038
naduzycie procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej mmm 4210
bez waznych dokumentow mmsm 5313
pgpwp w7354
niepozadany na terytorium RP s 8513
wykonywanie pracy bez zezwolenia = 3590
sfatszowany dokument m——— 13611
cel niezgodny z deklarowanym —— 1750
przeterminowany pobytw innym PC UE/Schengen ) 3098
bez dokumentéw - ————— 1087
przeterminowany pobytw RP  mg 5 7 3!

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

Najliczniejsza grupe cudzoziemcow zatrzymanych przez SG w omawianym okresie stanowily
osoby, ktore przeterminowaty pobyt na terytorium RP, stanowili oni 32% catej grupy
zatrzymanych. Kolejne miejsca zajeli cudzoziemcy, ktdrzy nie posiadali zadnych dokumentow
(12%), ktorzy przeterminowali pobyt w panstwach cztonkowskich UE/Schengen (11%), ktorych
cel pobytu byt niezgodny z deklarowanym (10%) i cudzoziemcy postugujacy si¢ sfalszowanymi
dokumentami (9%). Przyczyny zatrzymania cudzoziemcOéw byly zwigzane zar6wno
z przekraczaniem granicy, ale takze zwigzane z pobytem na terytorium RP. Mimo to realizacja
zatrzyman odbywala si¢ w przewazajacej wigkszosci na granicy RP a nie wewnatrz kraju.
Zwigzane jest to z nieuchronno$cig kontroli na granicy. To znaczy, kazdy przekraczajacy granice
RP, zewnetrzng granice UE podlega kontroli. [ kazde zaniedbania zwigzane

z przeterminowanym pobytem, niedopeinieniem obowigzkéw wynikajacych z podjecia wskazanej
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w o$wiadczeniu pracy u wskazanego pracodawcy konczylo si¢ ujawnieniem
1 zatrzymaniem. W przypadku dziatan SG na terytorium kraju, ta nieuchronno$¢ ujawnienia nie

jest juz tak oczywista. Dlatego najwickszg liczbe zatrzyman odnotowujg placowki na granicy.

Wykres 71. zatrzymani e poszczego6lnych placowkach w latach 2015 - 2022 ( najwigksze wartosci).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

Najwigcej zatrzyman w omawianym okresie dokonali funkcjonariusze Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, czyli 54191 oséb (26%) 1 Bieszczadzkiego Oddziatlu Strazy
Granicznej, czyli 49537 0sob (24%). Biorac pod uwage fakt, ze przewazajaca wigkszos¢ zatrzyman
zostala dokonana przez placowki ktorych siedziby usytuowane sg na granicy zewngtrznej UE, czyli
granicy wschodniej RP, $wiadczy o duzym zaangazowaniu SG w ochronie tej granicy. Dane te
moga wskazywac€, ze Straz Graniczna podejmuje skuteczne dzialania 1 utrzymuje szczelno$¢
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Mniejszg liczbe zatrzyman notujg placowki z lotniczymi
przej$ciami granicznymi, z wyjatkiem PSG Warszawa — Okecie, ktdra zajmuje 4 miejsce
w zestawieniu. Ta placowka rozni si¢ od innych tego rodzaju szczegdlnie z uwagi na fakt,

ze obstuguje lotnisko o najwigkszym natezeniu ruchu w kraju, i od pazdziernika 2018 r. nie
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angazuje funkcjonariuszy w dziatania poza placowka. Te obowiazki przejeta PSG Warszawa,
placodwka stricte aglomeracyjna. Placowki z przej§ciami lotniczymi takze narazone sg na nielegalng
migracje, szczegdlnie z uwagi na trwajacy kryzys migracyjny w Europie. Migranci wykorzystuja
droge lotniczag do Polski gtownie z Grecji, aby osiggna¢ kraj docelowy, ktorym sg Niemcy.
Szlak batkanski ma takze odzwierciedlenie w zatrzymaniach dokonanych przez placowki SG
umiejscowione wzdluz granicy zachodniej i poludniowej. Cho¢ rejestruja one kilkukrotnie
mniejszg ilo$¢ zatrzyman niz placowki na wschodzie. Placowki aglomeracyjne dokonuja
najmniejszej liczby zatrzyman szczegdlnie w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia i kontroli

legalnosci pobytu.

Wykres 72. Obywatelstwa os6b zatrzymanych (TOP10)

Ukraina | I 127847
Rosja N 16415
Biatorus [ 9804
Gruzja [ 7750
Motdawia [l 6633
Irak [l 4047
Syria W 2892
Polska W 2508
Wietnam [N 2465

Turcja M 2381

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa

Przekrdj narodowosciowy zatrzymanych wydaje si¢ zbiezny z tym opisujacym legalizacje
pobytu w poprzednim rozdziale. Najliczniejszg grupe cudzoziemcdéw zatrzymanych przez SG
w omawianym okresie stanowili obywatele Ukrainy, czyli az 62% zatrzymanych. Na kolejnych
miejscach znalezli si¢ Rosjanie (8%), Biatorusini (4,7%), Gruzini (3,7%) 1 Motdawianie (3.2%).
Na uwage zastuguja Polacy, ktorzy znalezli si¢ na 8 miejscu pod wzgledem liczebno$ci 0so6b
zatrzymanych. Zatrzymania o0s0b z obywatelstwem polskim wigzato si¢ przewaznie

z zatrzymaniami osob trudnigcych sie przemytem badz dystrybucja towardéw akcyzowych.
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Warto zwroci¢ takze uwage na obywateli Iraku (1,9%) i obywateli Syrii (1,4%), ktorzy takze
zajmuja do$¢ wysoka pozycje na liscie najczesciej zatrzymywanych cudzoziemcéw. Swiadezy to
o tym, ze kryzys migracyjny ktory doswiadcza Europe od 2015 r. nie omingt Polski. Oczywiscie
jego odzialywanie bylo znacznie mniejsze niz na kraje Europy Poludniowej, Zachodniej
i Pélnocne;j. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na obywateli Wietnamu (1,2%), ktorzy zawsze wystepuja
do$¢ wysoko w zestawieniu najczesciej zatrzymywanych cudzoziemcow. Ma to zwigzek z dosé¢
duza diasporg wietnamska w Warszawie, do ktorej co roku dotaczaja nowi obywatele Wietnamu,
przekraczajacy wschodnig granice RP, badz podrozujacy z terytoridw innych krajoéw battyckich do

Polski szczegolnie i z Lotwy, 1 Litwy.

Wykres 73. Sposob dziatania zatrzymanych przez PSG w Kielcach

cel niezgodny z deklarowanym eSS ) 19
nielegalna praca T 105
wykonywanie pracy bez zezwolenia mEEEEEEEEEEESSS——————— 146
przeterminowany pobytw RP e 117
bez waznych dokumentow m——— 71
niezarejestrowanie dziatalnosci gospodarcze] e 60
naruszytzasady MRG (terytorialnie) m— 54
bez dokumentow  m— 37
sfatszowany dokument - 37
niepozadany na terytorium RP  mm 23
niewykonanie decyzji = 8
praca na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu ® 5
przeterminowany pobytw PCUE/Schengen 13
cudzy dokument 12
zmiana nazwiska 12

ukrycie 12
niepozadany na teryt. innego PC UE/Schengen 12
inne 12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

W PSG w Kielcach najliczniejsza grupg cudzoziemcow zatrzymanych przez funkcjonariuszy
placowki w omawianym okresie stanowili cudzoziemcy, ktorych cel pobytu byl niezgodny
z deklarowanym (22%), ktérzy nielegalnie wykonywali pracg na terytorium RP (20%),
wykonywali prace bez zezwolenia (15%) albo przeterminowali pobyt na terytorium RP (11%).
Z pewnos$cia wplyw na to, za co funkcjonariusze placowki zatrzymywali cudzoziemcéw ma
umiejscowienie PSG w Kielcach jako placowki aglomeracyjnej, tzn. mieszczacej si¢ wewnatrz

kraju. Przewazajaca liczba zatrzymanych zwigzana byla z wykonywaniem pracy na terenie
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wojewodztwa. Jako placowka SG wewnatrz kraju, PSG w Kielcach kieruje swoje dziatania w duzej
mierze na kontrole legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw. Nalezy zaznaczy¢, ze w omawianym
okresie nacisk na poszczeg6élny rodzaj dziatania Strazy Granicznej si¢ zamieniat. Poczatkowo
kontrole drogowe ukierunkowane na sprawdzanie legalnosci pobytu miaty znacznie wicksze
znaczenie. Z biegiem lat placowki aglomeracyjne zwracaty si¢ w strong¢ kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw. W ostatnich latach kryzys migracyjny w Europie zwrécit uwage
Strazy Granicznej na czynno$ci w urzedach wojewddzkich, poniewaz zaczgto odnotowywac

bardzo duze ilo$ci cudzoziemcow starajacych si¢ o legalizacj¢ pobytu.
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Wykres 74. Obywatelstwo 0s6b zatrzymanych przez PSG w Kielcach w latach 2015-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

Najliczniejsza grupe zatrzymanych przez PSG w Kielcach w omawianym okresie stanowili
obywatele Ukrainy (75%). W szczegdlnosci z uwagi na to, ze zatrzymania Ukraincow dokonywane
sa w ramach kontroli legalno$ci pobytu, kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow, ale takze
w ramach przeciwdziatania przestepczosci akcyzowej. Dane z poprzedniego rozdziatu o legalizacji
pobytu wskazuja, ze na terytorium wojewodztwa Swigtokrzyskiego przebywaja gtownie obywatele
Ukrainy, podobnie z reszta jak w skali kraju. Zatem obecno$¢ Ukraincow wsrdd osob

zatrzymanych za dziatalno$¢ niezgodng z prawem z zakresu gtownych obszardow przestepczosci,
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za wykrywanie ktorych placowki SG wewnatrz kraju sa odpowiedzialne nie jest zaskakujace.
Jesli chodzi o pozostale obywatelstwa to warto zwroci¢ uwage na Bulgarow (7,5%). Fakt, ze
zajecie drugiego miejsca w ilosSci 0s0b zatrzymanych przez placowke zajmujg obywatele UE,
nalezy tlumaczy¢ tym, ze sg to zatrzymania w szczegdlnoSci zwigzane z niezarejestrowaniem
dziatalnosci gospodarczej (77%) i nielegalng praca (22%). Zatrzymania dokonywane byly na
targowiskach miejskich, gdzie zatrzymanymi byli cudzoziemcy narodowosci cyganskiej trudnigcy
si¢ malym handlem detalicznym. Co do obywateli Pakistanu (1,3%) to zazwyczaj zatrzymani byli
oni po informacji od Oficera Lacznikowego w Swictokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim probujac

zalegalizowac¢ pobyt badz postugiwali si¢ sfatszowanymi dokumentami.

6. 3. WNIOSKI

Analizowany okres lat od 2015 do 2022 r. dotyczacy legalizacji pobytu przez cudzoziemcow
w Polsce jest okresem szczegdlnym. Na uwage zastuguje fakt, ze w tym czasie gospodarka kraju
rozrastala si¢ w do$¢ szybkim tempie. Aby utrzymaé wysoki wzrost gospodarczy Polska
potrzebowata nowych rgk do pracy. Przedstawione powyzej dane potwierdzaja, ze ilo$¢
legalizujacych pobyt cudzoziemcoé4w na terytorium RP zwigkszata si¢. Pewnym jest, Ze wzrost
gospodarczy nierozerwalnie zwigzany jest z wielkoscig migracji do Polski. Pomimo faktu, ze od
2020 r. miaty miejsce wydarzenia, ktore wptynely negatywnie na polski wzrost gospodarczy,
to w niektorych obszarach legalizacji pobytu cudzoziemcéw w RP wzrost byl w niezachwiany.
Przykladowo ilo$¢ cudzoziemcoOw z waznymi karatami pobytu oraz ilo$¢ studiujgcych
cudzoziemcow zarowno w Polsce jak i w wojewodztwie Swigtokrzyskim w zasadzie jednostajnie
zwigkszala si¢ przez caty badany okres. W odniesieniu do ilo$ci zezwolen na prace, oswiadczen
powierzenia pracy cudzoziemcom oraz ilo$ci matzenstw zawieranych z cudzoziemcami widoczne
sa zaburzenia we wzrostach tych wskaznikéw. W szczegolnosci widoczne sg one w 2020 oraz
2022 r. Bez watpienia ten stan rzeczy mial zwigzek z wydarzeniami, ktdére mialy miejsce w tym
czasie, czyli epidemig koronawirusa oraz wybuchem wojny na Ukrainie. Epidemia koronawirusa
spowodowata wprowadzenie przez polskie wladze szeregu ograniczen oraz restrykcji
w gospodarce oraz swobodnego poruszania si¢. Natomiast w wyniku wojny na Ukrainie obywatele
ukrainscy otrzymali w Polsce specjalny status, ktory zwolnit ich z obowigzku legalizowania

swojego pobytu w dotychczasowy sposob, co przyczynito si¢ do zmniejszenia ilosci wydawanych
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dokumentéw dla tych cudzoziemcow. Mozna wigc zalozy¢, ze jezeli lata 2020 i 2022 bytyby
pozbawione negatywnych wydarzen zanotowano by jednostajne wzrosty ilosci wszystkich
omawianych dokumentéw. Warto jednak podkresli¢, ze powyzsze dane statystyczne odnoszace si¢
do dokumentdéw nie oznaczajg takich samych ilo$ci cudzoziemcow przybywajacych do naszego
kraju. W szczegdlnosci dotyczy to oswiadczen, ktore zawsze wydawane byly przez pracodawcow
w wigkszej liczbie niz potrzebnych do pracy cudzoziemcoOw. Wynika to z faktu, ze o§wiadczenia
to dokumenty najbardziej spopularyzowane, w szczegolnosci ze wzgledu o tatwos¢ ich uzyskania.
Dlatego ich posiadacze czasami wykorzystujg te dokumenty do tego, aby wjecha¢ na terytorium
Unii Europejskiej nie koniecznie pozostajac tylko na terytorium Polski.

Majac na wzgledzie przedstawione dane mozna wysuna¢ wniosek, ze Polska to kraj z roku na
rok coraz bardziej atrakcyjny dla migrantow. Od lat wybieraja go w szczeg6lno$ci cudzoziemcy
z tego samego kregu kulturowego, czyli Stowianie z za wschodniej granicy. Moga tu znalez¢
zatrudnienie, z mozliwos$cig zarobienia znacznie wigkszych pieniedzy niz w kraju pochodzenia.
Wigkszos$¢ odwiedza jednak nasz kraj z mysla o pdzniejszym powrocie do ojczyzny. Przemawia
za tym popularno$¢ dokumentow takich jak o$wiadczania o powierzeniu wykonywania pracy,
ktore z zatozenia przewiduja zatrudnienie cudzoziemca na pewien okres, na ktory zezwala wiza
pracownicza. Prawie dwa razy mniej niz o§wiadczen wydawanych jest kart pobytu. Mozna wigc
wysnu¢ wniosek, ze terytorium Polski czgsciej jest wybierane jako cel migracji ekonomicznej niz
migracji osiedlenczej. Niemniej jednak Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem pod
wzgledem zatrudnienia 1 osiedlenia dla cudzoziemcéw. Atrakcyjnos¢ Polski pod wzgledem
zatrudnienia potwierdzajg dane statystyczne dotyczace wydawanych oswiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom, zezwolen na prace oraz zezwolen na pracg sezonowg. Wahania
w przyro$cie ilosci wydawanych tego rodzaju dokumentdow w omawianym okresie miaty
wydarzenia o charakterze globalnym jak pandemia i wojna. Natomiast atrakcyjno$¢ Polski pod
wzgledem osiedlenczym potwierdzaja przede wszystkim dane dotyczace wydanych kart pobytu.
Tutaj jednostajny wzrost ilosci wydanych dokumentéw z roku na rok w omawianym okresie nie
zostal w zasadzie zachwiany przez koronawirusa 1 wybuch wojny. W skali kraju wojewodztwo
swigtokrzyskie nie cieszy si¢ tak duza popularnoscig jak inne wojewodztwa, ale omawiane
wskazniki odzwierciedlaja w duzej mierze tendencja obserwowane w calym kraju.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy roéwniez wskazac, 1z wraz zwiekszg ilo$cig cudzoziemcoOw

przybywajacych do naszego kraju zwigksza si¢ proceder nielegalnego pobytu w Polsce. Innymi
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stowy, im wiecej w Polsce obcokrajowcoOw tym wigksza skala nielegalnego pobytu. Przedstawione
dane statystyczne dotyczace wydanych i zarejestrowanych dokumentow wskazuja na ciagly wzrost
przybywajacych do Polski obcokrajowcoéw. Nalezy zatem przyjac, ze skala nielegalnego pobytu
na terenie naszego kraju caly czas rosnie. Obrazujg to dane statystyczne dotyczac zatrzyman
cudzoziemco6w dokonywanych przez Straz Graniczna. Bardzo waznym czynnikiem, ktory pozwala
przedstawi¢ skale nielegalnego pobytu w Polsce jest wykrywalno$¢. W poczatkowym czasie
badanego okresu, wykrywalno$¢ rosnie wprost proporcjonalnie do ilosci cudzoziemcoéHw
przybywajacych do Polski. Dopiero w 2019 r. zauwazy¢ mozemy spadek w wykrywaniu
nielegalnego pobytu, az do poziomy zanotowanego w 2015 r. Zatamanie trendu moze mie¢
zwiazek tylko z jednym wydarzeniem, ktére miato miejsce w 2019 r., czyli wybuchem pandemii
COVIDI19. To wtasnie restrykcje zwigzane z koronawirusem oraz znaczne ograniczenie
aktywnosci sluzbowej SG najbardziej oddzialywaty na wykrywalno$¢ nielegalnego pobytu
w Polsce. Natomiast na skale zjawiska maity wptyw zliberalizowane przepisy pobytowe, takze
wynikajace z doraznych uregulowan covidowych. Dodatkowo kolejna liberalizacja przepisow
pobytowych majaca miejsce w 2022 r., dotyczaca tym razem wylacznie obywateli Ukrainy,
spowodowata najbardziej widoczne zmniejszenie ilosci zatrzymanych cudzoziemcow. Ukraincy
w Polsce stanowili zawsze najwicksza grupe obcokrajowcow, dlatego odgdrna legalizacja ich
pobytu w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie spowodowata w 2022 r. drastyczne
zmniejszenie ilo$ci zatrzymanych cudzoziemcdw za nielegalny pobyt w Polsce.

Wspomniane wyzej czynniki wptynely takze na skalg¢ nielegalnego pobytu na terenie
wojewodztwa swietokrzyskiego. W przypadku wojewodztwa mozemy jednak wskazaé jeszcze
jeden czynnik, ktory znaczaco zmniejszyt skale zjawiska. W 2018 r. wprowadzono zmiany prawne
dotyczace zatrudniania cudzoziemcow. ,,Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektdrych innych ustaw,
wprowadzila szereg zmian, ktorych efektem byty wigksze utatwienia dla cudzoziemcoé6w w dostepie
do polskiego rynku pracy”. 28, Nowe przepisy w duzym stopniu przeniosty odpowiedzialnos¢ za
niedopehienie obowigzkéw formalnych dotyczacych pracy cudzoziemcoé4w na pracodawcow.
Poskutkowalo to zmniejszeniem liczby zatrzymanych cudzoziemcdéw w ramach kontroli legalno$ci

zatrudniania, przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby natozonych mandatéw i wnioskow do sadu

285 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2017 poz. 1543.
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o ukaranie wobec pracodawcow. Zmiany prawne wptynetly na skale zjawiska w wojewodztwie
bardziej niz w skali catego kraju, poniewaz wojewddztwo §wigtokrzyskie jest miejscem, gdzie
cudzoziemcy najczesciej zatrudniani sg w gospodarstwach rolnych i sadowniczych, a dziatalnos¢
placowki opiera si¢ w duzym stopniu na kontrolach legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow.
Natomiast wykrywalno$¢ nielegalnego pobytu przez funkcjonariuszy placowki w omawianym
okresie byta uzalezniona od tych samych czynnikow, ktére oddziatywaty na catg Straz Graniczna.
Dodatkowo, tymczasowe uszczuplenia w ilosci pelnigcych stuzbe funkcjonariuszy w PSG
w Kielcach zwigzane z oddelegowanymi na granicg¢ wschodnig z uwagi na kryzys migracyjny na
granicy z Bialorusiag w 2020 r., takze zmniejszyty poziom wykrywalnosci nielegalnego pobytu.
Powyzsze w znaczny sposob zmniejszyto ilo$¢ przeprowadzanych kontroli, a co za tym idzie ilo$¢
ujawnionych nieprawidtowosci.

Dokonujac natomiast analizy obszaru stuzbowej odpowiedzialno$ci, gdzie wystepowala
najwieksza liczby zatrzymanych cudzoziemcoéw, to w omawianym okresie dotyczyta ona miejsc
na granicy z Ukraing. Dlatego tez najczeSciej ujawniany sposob dziatania zatrzymanych
cudzoziemcow odnosit si¢ do legalnosci pobytu oraz dokumentdéw pobytowych. Przeterminowany
pobyt dotyczyl zaréwno terytorium Polski jak 1 panstw czlonkowskich UE. Jesli chodzi
o dokumenty pobytowe to najczgsciej ujawniano ich catkowity brak badz stwierdzano ich
niewaznos$¢. Natomiast terytorium kraju stanowilo w omawianym okresie drugie co do ilosci
miejsce zatrzyman cudzoziemcow. W tym przypadku najczestsze dziatanie cudzoziemcow
odnosito si¢ zarowno do nielegalnego pobytu jak i wykonywania pracy bez wymaganych do tego
dokumentow.

Sposéb dziatania sprawcéw w przypadku cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium
wojewodztwa $wigtokrzyskiego w omawianym okresie mial zwigzek przede wszystkim
z wykonywaniem pracy. Jak juz wspomniatem PSG w Kielcach jest placowka aglomeracyjna,
ktéra w duzej mierze skupia swoje dzialania na kontroli legalnosci zatrudnienia. Co jest
spowodowane faktem, ze wojewodztwo swietokrzyskie jest atrakcyjne dla cudzoziemcoOw przede
wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ zatrudnienia w rolnictwie 1 sadownictwie. Cudzoziemcy
najczesciej byli ujawniani pracujac bez uméw o prace, zezwolen badz na warunkach innych niz
wskazanych w o§wiadczeniach.

Dokonujac oceny skutecznosci Strazy Granicznej w przeciwdziataniu 1 zwalczaniu nielegalne;j

migracji nalezy przypomnie¢, iz polska Straz Graniczna to formacja powotana gtownie do ochrony
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granicy RP, ktorej terenem dziatania poczatkowo byta tylko strefa nadgraniczna. Dopiero pdzniej
dziatalnos¢ SG zostala rozszerzona do terytorium catego kraju. Utworzono placowki
aglomeracyjne w miastach realizujace zadania zwigzane z nielegalnym pobytem oraz kontrolg
legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw. Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej oraz dotgczeniu
do Uktadu z Schengen, placéwki na granicach wewngtrznych RP zmienily charakter stuzby na
ukierunkowany, podobnie jak w przypadku placowek wewnatrz kraju, na wykrywanie
nielegalnego pobytu oraz nielegalnej pracy cudzoziemcoéw. W tamtym czasie granica RP z Rosja,
Biatorusig 1 Ukraing staly si¢ granicami zewne¢trznymi UE, gdzie dziatania zwigzane z ochrong
granicy pozostaly gléwnym zdaniem placowek tam dziatajacych. Gdzie zatem Straz Graniczna
w omawianym okresie byta najbardziej zaangazowana w wykonywanie ustawowych zadan? Jaka
byta skuteczno$¢ formacji w realizacji czynnos$ci stuzbowych?

Jezeli chodzi o okreslenie stopnia zaangazowania formacji w dzialania stuzbowe to konstatacja
jest prosta. Wystarczy uwzgledni¢ w ocenie wyniki dziatan Strazy Granicznej
w postaci ilo$ci 0sob zatrzymanych z podziatlem na miejsca, gdzie te czynnosSci zostaly dokonane.
Wyrézni¢ nalezy na poczatku miejsca, gdzie funkcjonariusze SG realizujg ustawowe zadania
Strazy Granicznej. To znaczy granice ladowa, morskg i powietrzng. Te nalezy podzieli¢ na granice
wewnetrzne (z panstwami UE) i zewnetrzne (z panstwami spoza UE). Dodatkowo nalezy takze

uwzgledni¢ terytorium kraju, na ktorym operuja placowki aglomeracyjne Strazy Granicznej.
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Tabela 4. Miejsca zatrzyman osob przez Straz Graniczng w latach 2015-2022.

Miejsce 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
zatrzymania

morska zewn¢trzna 86 113 146 92 9 22 -
Stowacja 185 259 307 91 224 167 167
Litwa 394 327 340 264 219 141 328 730
lotnicza wewnetrzna 460 674 803 659 427 233 583 576
Rosja 510 576 823 612 418 109 59
morska wewnetrzna [ I75 | I28 [FR08] 127 47 45 11
Czechy 816 1306 1604 1176 1052 616 533 272
lotnicza zewnetrzna 1315 1831 1923 1736 2516 1149 1705 2416
Biatorus 1565 1590 | 2367 2560 2256 1196 | 3735 2357
Niemcy 2606 2934 | 2516 2290 2150 1161 1935 1850
Kraj 5430 7151 9008 | 8508 | 9697 3609 | 3235

Ukraina

najmniejsza ilo§¢ zatrzymanych
e druga najmniejsza ilo§¢ zatrzymanych
druga najwicksza ilo$¢ zatrzymanych

e najwigksza ilo$¢ zatrzymanych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: KGSG, Platforma Wymiany Informacji 2015-2022, Warszawa.

Odpowiadajac na pytanie, gdzie Straz Graniczna, w omawianym okresie, byta najbardziej
zaangazowana w realizacje ustawowych zadan, nalezy wzia¢ pod uwage dane w tabeli pokazujace
najwieksza liczbe zatrzymanych. W omawianym czasie SG najwigcej zatrzyman dokonata na
granicy lagdowej 1 granicy zewnetrznej z Ukraing. Ten trend byl w zasadzie niezachwiany w caltym
badanym okresie z wyjatkiem 2022 r. Natomiast terytorium kraju stanowilo miejsce,
gdzie notowano druga najwigksza liczbg zatrzymanych, ponownie z jednym wyjatkiem tyle,
ze w 2021 r. Bez watpienia najmniej sit i Srodkdw Straz Graniczna lokowala na granicy morskiej
zaro6wno tej wewnetrznej jak 1 zewnetrznej. Laczna liczba 0s6b zatrzymanych na obu morskich
granicach w omawianym okresie stanowita zaledwie 1.5% liczby zatrzymanych na granicy ladowe;j
z Ukraing.

Skuteczno$¢ Strazy Granicznej trudno jest oceni¢ w jednoznaczny sposob. Przede wszystkim
z uwagi na to, ze na ocen¢ sktada si¢ wiele czynnikéw. Aby sprébowac dokonaé¢ oceny nalezy
w pierwszej kolejnosci przeanalizowa¢ omawiany okres zwracajac szczegdlng uwage na to czy

w Polsce odnotowano obecno$¢ duzej liczby migrantéw. Pomimo szalejacego kryzysu
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migracyjnego na granicach zewngtrznych Unii Europejskiej ilo$¢ obcokrajowcow nie zwigkszyta
si¢ w tak znaczacy sposob jak w krajach Europy Zachodniej. A przeciez wspomniany kryzys,
dotyczyt bezposrednio granicy RP. Oczywiscie Polska nie jest tak czesto obierana za cel docelowej
migracji jak kraje Europy Zachodniej i P6inocnej, ale dane dotyczace zatrzyman dokonanych przez
Straz Graniczng pokazuja, ze migranci probuja dostac si¢ na terytorium Polski albo wykorzystaé
terytorium kraju jako tranzyt. Z powyzszej tabeli mozna wyczytaé okresy, kiedy presja migracyjna
na Polske byta najwigksza. W omawianym okresie mozna wyrdzni¢ dwa zdarzenia, ktére wplynety
na efekty w stuzbie 1 ktore pokazuja, ze Straz Graniczna we wlasciwy sposob bronita
bezpieczenstwa polskiej granicy oraz bezpieczenstwa i porzadku w kraju.

W 20161 2017 r. zauwazy¢ mozemy znaczace zwigkszenie ilosci zatrzymanych cudzoziemcow
na granicy z Czechami. Wzrost w 2016 r. w poroéwnaniu do 2015 r. wyniost az 64%. Wyniki
w stuzbie w tym okresie obrazuja reakcj¢ na zapoczatkowany w 2015 r. kryzys migracyjny na
potudniu Europy. W czerwcu 2015 r. Wegry zamknety granice z Serbig i rozpoczety budowe plotu
granicznego zmuszajac migrantow do zmiany taktyki. Od tego czasu czg$¢ migrantoéw probowata
przekroczy¢ granice ukrywajac si¢ w $rodkach transportu takich jak samochody typu bus,
samochody ciezarowe oraz pociagi. Cze$¢ tych pojazdow przyjechata do Polski badz usitowata
dotrze¢ do Niemiec przez terytorium RP. Wzmozone kontrole drogowe przy granicy z Czechami
oraz wewnatrz kraju zaowocowaly znaczacym zwigkszeniem iloSci zatrzymanych migrantow
pokonujacych droge w ukryciu.

W 2018 r. rozpoczat si¢ okres powrotu do postgpowania z 2015 r., czyli do ,, starych zasad”,
jakby nic si¢ nie zmienito, tzw. ,,business an usual”. Skupienie dziatan SG miato miejsce gtownie
na granicy z Ukraing, gdzie notowano stopniowy wzrost zdarzen migracyjnych. Taki stan rzeczy
byl efektem coraz czestszego traktowania Polski przez Ukraincow jako kraju interesujacego pod
wzgledem zamieszkania i zatrudnienia. Wzrost zachwiany zostat dopiero w 2020 r., przez
wydarzenia zwigzane z wybuchem pandemii COVID 19. W 2019 r. zanotowano tylko jedna
znaczacg zmiang¢ w iloSci zatrzymanych cudzoziemcow, mianowicie dotyczaca zatrzyman na
granicy lotniczej zewnetrznej, ktora wzrosta, w poréwnaniu do 2018 r. 0 45%. Zwigkszenie ilosci
zatrzymanych cudzoziemcow miato zwigzek z nowym modus operandi migrantow ze szlaku
wschodnio$rodziemnomorskiego probujacych przedosta¢ si¢ do krajow Europy Zachodnie;.
Trudnosci w przeforsowaniu granicy ladowej przez Balkany spowodowaty powstanie nowego

trendu z probami przekroczenia granicy powietrznej na linii Grecja - Polska. Cudzoziemcy

258



probowali przylecie¢ do Polski na podstawie sfatszowanych dokumentéw nalezacych do obywateli
UE badz wykorzystujac oryginalne metodg na podobienstwo do prawowitego posiadacza.

Kolejnym wydarzaniem, ktore miato bardzo duzy wplyw na dziatalno$¢ formacji byta proba
utworzenia kolejnego szlaku migracyjnego, tym razem przez granice¢ zewnetrzng UE, czyli polska
granic¢ z Biatorusig. Sztucznie wywotany kryzys na granicy przez rezim Lukaszenki postawit Straz
Graniczng przed bardzo powaznym sprawdzianem. Niespotykany do tej pory w polskiej historii
szturm migrantow na polska granice zostal skutecznie odparty. Formacja wykorzystata
dos$wiadczanie zdobyte przez funkcjonariuszy podczas pelionych stuzb w ramach misji
koordynowanych przez Frontex oraz tych wynikajacych z uméw bilateralnych. Skuteczno$¢ Strazy
Granicznej pokazujg dane na temat ilo$ci zatrzymanych cudzoziemcOw na granicy z Biatorusia
oraz tych zatrzymanych w poblizu granicy z Niemcami. W pierwszym przypadku wzrost
w 2021 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wyniost az 212%, natomiast w drugim przypadku
tylko 66%. Pokazuje to, ze funkcjonariusze SG, takze z pomoca innych stuzb, zatrzymali
wigkszo$¢ migrantéw na granicy, a tych ktorzy si¢ przedarli zatrzymali w jej poblizu lub przy
granicy z Niemcami.

Ostatni rok badanego okresu jest szczegolny. 2022 r. to wybuch wojny na Ukrainie. Tabela
pokazuje, ze w tym czasie Straz Graniczna odnotowata duze obnizenie liczby zatrzymanych
cudzoziemcoOw w szczegolnosci na granicy z Ukraing, czyli tam, gdzie ta liczba zazwyczaj byta
najwieksza. Mialo to zwigzek oczywiscie z wybuchem wojny na Ukrainie i liberalizacja przepisow
migracyjnych dotyczacych Ukraincow zmieniajacych ich status w Polsce. Tym razem Straz
Graniczna zostata poddana sprawdzianowi w innej sferze. Funkcjonariusze musieli uporaé sie¢
z kontrolg graniczng uchodzcoéw ukrainskich, ktérzy w ogromnej liczbie zamierzali przekroczy¢
granice. W tym wypadku kontrola graniczna musiata mie¢ odmienny charakter uwzgledniajacy po
pierwsze bardzo zta sytuacje uciekajacych ludzi a po drugie bezpieczenstwo polskich obywateli.
Wpuszczenie wszystkich bez odpowiedniej kontroli i rejestracji moglo w negatywny sposob
wptyna¢ na bezpieczenstwo kraju. W tej sytuacji Straz Graniczna wykonala zadanie w sposob
wlasciwy 1 sprawny. Powstate kolejki na Ukrainie przy granicy z Polska byly spowodowane
opieszatos$cia stuzb granicznych Ukrainy a nie Polski.

Podsumowujac mozna doj§¢ do konkluzji, ze Polska Straz Graniczna realizuje zadania,
do ktorych zostala powolana w sposob skuteczny. Sprawnie chroni polska granice 1 granicg Unii

Europejskiej, zapobiegajac nielegalnej migracji. Efektywnie przeciwdziata nielegalnemu pobytowi
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cudzoziemcow na terenie kraju. Sprawnie utrudnia nielegalng migracj¢ przez terytorium Polski.
Warto takze wzig¢ pod uwage fakt, ze formacja jest jedna z najlepiej wyposazonych stuzb
Rzeczypospolitej, sprzet, na ktorym dziatajg funkcjonariusze SG jest nowoczesny 1 w ilosci
zapewniajacej realizacje czynno$ci stuzbowych wszedzie, gdzie potrzeba i na najwyzszym
poziomie. Natomiast kadra SG jest dobrze oceniana nie tylko w Polsce, funkcjonariusze Strazy
Granicznej sa niezwykle cenieni na misjach zagranicznych za swdj profesjonalizm

i zdyscyplinowanie.
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ZAKONCZENIE

W ostatnim czasie nazwa formacji Straz Graniczna wybrzmiewa w przestrzeni publicznej
znacznie czg$ciej. Zwigzane jest to z kryzysami migracyjnymi, ktérych doswiadcza Europa,
a w ostatnim czasie w szczego6lnosci Polska. Jest to sytuacja bez precedensu w historii naszego
kraju. Zadna z formacji granicznych nie mierzyla sie z taka skala migracji na granicach. Poczatek
kryzysu sigga 2015 r. kiedy granice Unii Europejskiej zaczeli szturmowac uchodzcy oraz migranci
z bliskiego wschodu, Azji i Afryki. Przyczynkiem tej sytuacji byta wojna w Syrii. Ogromna ilos$¢
uchodzcow z terenu Syrii przedostata si¢ do Turcji, a nastgpnie droga morska i ladowa do Grecji.
Ten szlak jest aktywny do dnia dzisiejszego, z ta tylko roznica, ze do Europy przybywaja nie tylko
uchodzcy z Syrii, ale takze migranci z Iraku, Afganistanu, Pakistanu 1 innych panstw azjatyckich.
Dodatkowo droga morska z terytorium Tunezji i Libii na wyspy wtoskie zaczeli ptynac¢ uchodzcy
z Libii oraz migranci z Afryki Srodkowej. Rzad polski zdecydowal, ze nie bedzie przyjmowat
migrantéw na terytorium naszego panstwa, ale w zamian zdecydowal aktywnie wspiera¢ stuzby
graniczne panstw najbardziej dotknigtych kryzysem. Dlatego Straz Graniczna od poczatku kryzysu
migracyjnego jest bezposrednio zaangazowana w ochrong¢ granic UE. Dziatania koordynowane sa
przez agencje Frontex. Kazdego roku SG deleguje setki wyspecjalizowanych funkcjonariuszy do
stuzby w ramach operacji Frontexu na potudniowych granicach Unii Europejskie;j.

Kolejnym powaznym sprawdzianem dla formacji byt kryzys migracyjny wywotany przez rezim
Lukaszenki. Tym razem fala migrantéw zaczeta szturmowac polska granicg. Na poczatku stychad
byto opinie, ze Straz Graniczna nie podola, ze to zbyt duze wyzwanie dla tak nielicznej formaciji,
ze powinien zosta¢ zaangazowany Frontex 1 powinniSmy prosi¢ o wsparcie z innych krajow.
Okazato sig¢, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej w nie dos¢, ze podotali wyzwaniu, to jeszcze
dali przyktad jak nalezy chroni¢ swojej granicy. Straz Graniczna obronita granice, co prawda
z pewng pomocg innych polskich stuzb 1 wojska, ale w bardzo skuteczny sposob. Odzew wsrod
spotecznos$ci, w szczego6lnie tej w strefie nadgranicznej byt niezwykle pozytywny. Odpowiedzig
na to moga by¢ relacje samych funkcjonariuszy, ktoérzy bardzo czgsto spotykali si¢ z duza
wdzigcznoscia ludnosci przygranicznej.

Nastepnym sprawdzianem byt wybuch wojny w Ukrainie. Tym razem polska granice zaczeli
przekracza¢ uchodzcy z Ukrainy. Tym razem w sposob cywilizowany w przejsSciach granicznych

pojawily si¢ kobiety z dzie¢mi uciekajace przed konfliktem zbrojnym. Kolejny raz Straz Graniczna
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zostala poddana probie. Tak ogromna ilo$¢ osob przekraczajacych granice w tak krotkim czasie
wymagata wzmozonych dzialan i zwigkszenia liczby funkcjonariuszy na granicy kilkukrotnie.
I tym razem Straz Graniczna stane¢ta na wysokos$ci zadania, udzielajac wszelkiej pomocy sasiadom,
ktorzy staneli w potrzebie.

Majac powyzsze na uwadze, ale nade wszystko zaangazowanie Strazy Granicznej
w przeciwdziataniu nielegalnej migracji na terytorium RP sformutowano hipoteze glowna, ktora
brzmi Straz Graniczna jest skuteczng formacjq w zwalczaniu nielegalnej migracji na terytorium
wojewodztwa sSwietokrzyskiego. Nalezy wskaza¢, ze hipoteza ta zostata zweryfikowana
pozytywnie, gdyz Straz Graniczna w sposéb skuteczny dokonuje zatrzyman cudzoziemcow, ktorzy
w sposob nielegalny znalezli si¢ nie tylko na terenie wojewodztwa $swietokrzyskiego, ale i Polski.
Ponadto dokonuje kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw oraz kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, tym samym dba o bezpieczenstwo obywateli,
a takze o funkcjonowanie rynku pracy zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Hipotezy
szczegotowe réwniez zostaly zweryfikowane pozytywnie, gdyz w odniesieniu do hipotezy
szczegotowe] zaktadajacej, ze Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem pod wzgledem
zatrudnienia 1 osiedlenia dla cudzoziemcow, udowodniono, ze skala migracji ciagle rosnie,
niewatpliwie przyczynita si¢ do tego sytuacja zwigzana z inwazja Rosji na Ukraing
1 przyjeciem milionéw uchodzcoéw z Ukrainy przez Polske. W oczach wielu Polska stata si¢
ewenementem na skalg $wiatowa, gdyz Polacy przyje¢li uchodzcow z Ukrainy do wlasnych domow,
a system pomocy socjalnej oraz zatrudnienia spotecznos$ci z Ukrainy wykraczal poza dotychczas
obowigzujace standardy. W tym kontek§cie mozna dostrzec, iz zatozenie drugiej hipotezy
szczegdtowej, zakladajgcej, ze zjawisko nielegalnej migracji na terytorium Polski
1 wojewodztwa swigtokrzyskiego w latach 2015 - 2022 ma tendencj¢ wzrostowa, réwniez zostato
zweryfikowane pozytywnie, na co niewatpliwie ma wplyw rozwoj gospodarczy kraju oraz fakt,
iz Polska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym krajem pod wzgledem pobytu i1 zatrudnienia
dla cudzoziemcow. Kolejna trzecia hipoteza zaktadajaca, iz najwiecej przypadkow dotyczacych
nielegalnej migracji wykryto na drogowych przejsciach granicznych, réwniez zostala
zweryfikowana pozytywnie. Polska stanowi zewnetrzng granice Unii Europejskiej, gdzie
wigkszo$¢ szlakow tranzytowych do Polski oraz przez Polske wiedzie droga ladowa. Realizacja
zatrzyman odbywalta si¢ w przewazajacej wigkszosci na granicy RP, co zwigzane jest

z nieuchronnoscig kontroli na granicy panstwa. Ostatnia hipoteza takze zostala zweryfikowana
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pozytywnie, gdzie najczgsciej ujawniany sposob dzialania zatrzymanych cudzoziemcoé4w odnosit
si¢ do braku dokumentéw pobytowych badz dotyczyt osob, ktére pozostawaty na terenie Polski
i panstw cztonkowskich UE przez okres dluzszy niz deklarowaty, tym samym ztamaty przepisy
migracyjne.

Podczas pracy nad dysertacja wykorzystano nastepujace metody badawcze: metode prawno-
dogmatyczna, ktorej istota jest analiza tekstow prawnych, metod¢ historyczna, ktéra postuzyta do
ustalenia faktoéw historycznych w oparciu o informacje zrodlowe, metode analizy Krytycznej
literatury, ktéra postuzyta do zbadania zagadnienia bedacego przedmiotem badan w oparciu
o publikacje naukowe, metode normatywna, ktora postuzyta do zbadania funkcjonowania Strazy
Granicznej oraz ilosciowa analiz¢ badanych zjawisk z wykorzystaniem metody statystycznej,
stuzacej do badania i opisu zbiorowosci statystycznych. Metoda prawno-dogmatyczna znalazta
swoje odzwierciedlenie szczegdlnie w rozdziale drugim, gdzie przeanalizowano problematyke
nielegalnej migracji na podstawie unijnych aktow prawnych oraz w rozdziale czwartym
w ktorym przedstawiono prawne fundamenty funkcjonowania Strazy Granicznej oraz unijne akty
prawne w sprawie nielegalnej migracji dotyczace m.in. azylu, handlu ludZzmi, granicy.
Z kolei metoda historyczna stata si¢ podstawa do opracowania rozdziatu drugiego, gdzie dokonano
analizy rysu historycznego nielegalnej migracji czy rozdzialu czwartego, gdzie przedstawiono
proces ksztattowania si¢ Strazy Granicznej w Polsce. W rozdziale czwartym wykorzystano
W znaczacy sposob réwniez metode normatywng, celem okre$lenia struktury oraz sposobu
funkcjonowania Strazy Granicznej w Polsce. Metoda statystyczna postuzyla w rozdziale pigtym
do przeanalizowania danych na temat dynamiki migracyjnej w latach 2015-2022 w Polsce oraz
w wojewodztwie swigtokrzyskim, w zwigzku z powyzszym w rozdziale tym postuzono si¢ rowniez
metoda poréwnawcza w celu przedstawienia danych z wojewoddztwa §wigtokrzyskiego na tle
Polski. W kazdym z rozdziatow teoretycznych w mniejszym lub wigkszym stopniu zostata
wykorzystana metoda analizy krytycznej literatury, ktéra postuzyta do zbadania zagadnien
bedacych przedmiotem poszczegdlnych rozdziatow poprzez odwotanie do autorytetow.

Jeszcze catkiem niedawno, uznaliby$my, ze wojna w swojej najbardziej czarnej wersji nigdy
nie powrdci na karty historii Europy. Okazuje si¢, ze tego rodzaju naiwne myslenie jest biedne.
Wojna wybuchta i to jeszcze tak blisko naszych granic, Ze mozemy ustysze¢ huk wybuchajacych

bomb. Ta sytuacja pokazuje, ze najlepiej by¢ wiernym maksymie Matthew Woodring Stoverow’a:
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,Miej nadzieje na najlepsze, ale przygotuj sie na najgorsze®®®”. Wydaje sie, ze tak wtasnie postapita
Straz Graniczna, ktéra w gruncie rzeczy spetnila oczekiwania spoteczenstwa co do skutecznosci
w ochronie granicy Rzeczpospolitej. Ale to oczywiscie nie jest koniec, ostatnie wydarzenia
pokazuja, ze mozemy spodziewac si¢ w zasadzie wszystkiego, takze przygotowanie formacji do
nowych wyzwan musi stanowi¢ nieustajacy proces. Straz graniczna musi podejmowac trudne
wyzwania, najlepiej daleko od naszych granic, aby w razie czego by¢ juz przygotowanym do
dziatania na terenie RP. Niebagatelng role¢ w ochronie granicy bedzie miata analiza ryzyka, ktora
sprawdza si¢ juz na innych granicach UE. Frontex traktuje analiz¢ ryzyka jako jeden
z podstawowych filaréw dziatania agencji, dlatego wymaga, aby w przysztos$ci wszystkie dziatania
europejskich formacji granicznych opieraty si¢ analizg ryzyka. Proces polegajacy na zwigkszeniu
wagi analizy ryzyka w Strazy Granicznej juz funkcjonuje, a jej wlasciwe wykorzystanie moze
przynies¢ tylko dobre rzeczy jak na przyktad najskuteczniejsze wykorzystanie posiadanych sit
1 srodkoéw. Jesli chodzi o sily to myslac o przysztosci Straz Graniczna powinna zwigkszaé swoj
zasob kadrowy dostosowujac si¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen, ktorych zwalczanie pozostaje
w kompetencjach formacji. Poza tym nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystanie Srodkéw
europejskich do rozbudowy infrastruktury ochrony granicy i zakup jak najnowocze$niejszego
sprzetu. Srodki techniczne takie jak samochody terenowe, drony czy statki powietrzne W obecnych
czasach sg podstawowym sprzetem bez ktérego skuteczna ochrona granicy nie moze byc¢
prowadzona. Podsumowujgc Straz Graniczna powinna nieustannie dagzy¢ do tego, aby by¢ w gronie
najskuteczniejszych formacji granicznych w Europie 1 na §wiecie.

Nasze polozenie geograficzne oraz historia naszego kraju powinna nas nauczy¢, ze pomimo
uméw miedzynarodowych, przynaleznosci do organizacji mi¢dzynarodowych, zaréwno tych
gospodarczo-politycznych jak i militarnych nie moze by¢ gtéwnym czynnikiem bezpieczenstwa
naszej Ojczyzny. Powinnismy budowac bezpieczenstwo w pierwszej kolejnosci na wilasnych
sitach. Poniewaz ochrona polskiej granicy przez wiloskich, hiszpanskich czy niemieckich
funkcjonariuszy nigdy nie bedzie tak skuteczna jak ochrona granicy przez funkcjonariuszy Polskiej
Strazy Granicznej.

Tak dtuga i1 pigkna historia polskich formacji granicznych zobowiagzuje do tego by ,,tworzy¢

stuzbe”. Z jednej strony tworzy¢ nowoczesna, w petni wyposazong, skuteczng formacje, a z drugiej

288 M. W. Stover, Akty Cainea t.1. Bohaterowie umieraja, Wydawnictwo TMN, Warszawa 2009 , s. 4.
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odwotywac¢ si¢ do chlubnych momentéw w historii kiedy polscy pogranicznicy pisali chlubna

histori¢ polskich formacji granicznych.
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