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Przygotowanej pod opiekg naukowa dr hab. Agnieszki Zywickiej, prof. UJK

Recenzowana rozprawa dotyczy tematyki wtasciwie nie podejmowanej jeszcze przez
doktryne. Dotyczy organu panstwa o szczegodlnej pozycji, ktorego kompetencje
skupiajg sie wokot problemow dotyczgcych matych i srednich  przedsiebiorcow,
pomijajgc przedsiebiorcow duzych, cho¢ problemy z ktorymi sie stykajg ci ostatni moga
by¢ jeszcze wieksze. Nie funkcjonuje jednak zaden organ panstwa zajmujgcy sie
wytgcznie problemami duzych przedsiebiorcow. Oczywiscie zajmujg sie nimi rézne
organy panstwowe, w ramach swoich kompetencji dotyczgcych ogotu
przedsiebiorcéw.
Pozycja Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow nawigzuje do innych
podobnych rzecznikoéw jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy
Rzecznik Konsumentow, Rzecznik Finansowy czy Rzecznik Praw Pacjenta. Dwa
pierwsze z tych organdw majg umocowanie w Konstytucji, niektore dysponujg
uprawnieniami przyznanymi prokuratorom, gdy chodzi o udziat w postepowaniu
administracyjnym.
Autorka stawia sobie jako gtéwny cel pracy analize pozycji prawnej Rzecznika MSP w
strukturach organéw ochrony prawnej, na tle pozycji innych organéw o podobnych
kompetencjach w aparacie panstwowym.
Autorka juz we wstepie stawia pewne hipotezy badawcze, ktore ulegajg rozwinieciu w
dalszej czesci rozprawy. | tak przejmuje ze:

ul. Obozna 6, 00-332 Warszawa

tel.:+48 22 55 24 324
e-mail: m.wierzbowski@wpia.uw.edu.pl, www.wpia.uw.edu.pl



1) Konstytucja Biznesu wnosi istotne zmiany dla przedsiebiorcow w zakresie relacji z
aparatem administracyjnym, naktadajgc nowe obowigzki na organy administracji. W
zwigzku z tym instytucja Rzecznika MSP ma za zadanie monitorowanie , czy zmiany
zostaty prawidtowo wdrozone;

2)Rzecznik MSP jako nowa instytucja nie wzbudza petnego zaufania sektora matych i
Srednich przedsiebiorstw, co skutkuje niskg liczbg spraw podejmowanych przez
Rzecznika MSP. Rzecznik MSP powinien zatem inicjowaé dziatania o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym;

3)Zwiekszenie efektywnosci dziatan Rzecznika na rzecz sektora matych i $rednich
przedsiebiorcbw wymaga zorganizowania szerokiego zaplecza terenowego tej
instytucji.

4)Rzecznik nie moze by¢ uznany za klasyczny — w petni samodzielny organ ochrony
prawnej.

Jak widac¢ trzy pierwsze tezy sg wynikiem obserwacji praktyki funkcjonowania
Rzecznika w aparacie panstwowym. Jest to wiec, mozna powiedzie¢, czesc
empiryczna pracy, oparta o dogtebne badania empiryczne. Szkoda tylko, ze Autorka
nie poszta krok dalej i nie przedstawita proponowanych sposobdéw rozwigzania tych
problemoéw. Te trzy tezy zebrane razem wskazujg na stabosc tego organu w zakresie
wykonania zadanh powierzonych mu przez ustawodawce.

Ostatnia teza jest efektem teoretycznych badan naukowych. W tym zakresie istotnie
rézni sie od trzech pierwszych tez, bedgcych rezultatem badan empirycznych.
Autorka podejmuje probe umieszczenia Rzecznika w strukturze aparatu
panstwowego. Popada tu w pewng przesade poswiecajgc pierwsze strony pracy
wiedzy podrecznikowej, jak np. okresleniu organu administracji. Dalej zajmuje sie
organami ochrony prawnej, to ktoérej to kategorii zalicza m. Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sgdy administracyjne, KRRIT, Prokuratorie Generalng, NIK itd.

Dalej wyrdznia organy pomocy prawnej, gdzie wymienia np. Adwokature, prawnikéw

zagranicznych i doradcoéw podatkowych. Tamze umieszcza grupe okreslong jako



rzecznicy praw i wolnosci, cho¢ nie wymienia tam, w tabelce na str. 29 Rzecznika
MSP.

Dalej Autorka przechodzi do krajowych organdw regulacyjnych, dajgc jako przyktad
Prezesa UTK i prezesa UOKIK. W kolejnym rozdziale stara sie umiesci¢ Rzecznika
MSP w aparacie administracji publicznej. Tu znowu mamy wiedze podrecznikows -
rozwazania o pojeciu administracji publicznej i administracji gospodarczej. Wreszcie
Autorka siega do podobnych organdéw i pisze zasadnie, Zze Rzecznik jest
odzwierciedleniem instytucji ombudsmana. Przedstawiona wyzej czesc pracy tworzy
jakby tto, w ktérym jest osadzony Rzecznik MSP. Takie ujecie problematyki rozprawy
doktorskiej jest zasadne.

Druga czesc¢ rozprawy , zaczynajgca sie od rozdziatu IV dotyczy kwestii scisle
prawniczych. Tenze rozdziat IV poswiecony jest kompetencjom rzecznika oraz
rezultatom jego dziatan. Autorka zaczyna od przedstawienia kompetencji Rzecznika.
Dzieli je na cztery grupy wedtug przedmiotu ktérego dotyczg: informacyjne, kontrolne,
inicjujgce oraz interwencyjne.

Kompetencje do podejmowania dziatan procesowych przez Rzecznika Autorka zalicza
do kompetencji interwencyjnych. Wymienia tu m.in. zwracanie sie o wszczecie
postepowania administracyjnego, oraz uczestniczenie w nim na zasadach
przystugujgcych prokuratorowi, Zgdanie wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu
oraz informowanie wiasciwych organéw o istotnych barierach i utrudnieniach w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tu Autorka omawia takze
uprawnienia do wnoszenia skargi do sgdu administracyjnego i udziatu w
postepowaniach przed sgdem administracyjnym.

Autorka dokonuje gtebokiej analizy dziatan Rzecznika. Na str. 148 wymienia
najczestsze nieprawidtiowosci dostrzegane przez Rzecznika w funkcjonowaniu
organow administracji publicznej. Opiera sie tu jednak gtdwnie na sprawozdaniu

Rzecznika za rok 2022.



Osobny fragment poswieca Autorka mediacji gdzie Rzecznik ma uprawnienia do
udzielania pomocy w organizacji mediacji miedzy organami administracji a
przedsiebiorcami. Dalej jednak pisze, ze mediacja w postepowaniu administracyjnym
nie odnosi sie do sporu miedzy organem administracji a strong. Ten poglad nie jest
aktualny. Z tekstu rozprawy wynika jednak ze Rzecznik uczestniczyt w jednej mediaciji.
Osobno Autorka omawia kompetencje Rzecznika jakie uzyskat w wyniku noweli z 2023
roku.

Osobno Autorka schodzi na pewne problemy teoretycznoprawne. Takimi problemami
po$wieca rozdziat ,prawne formy dziatania Rzecznika MSP”. Dalej stawia jednak teze,
ze Rzecznika MSP nie mozna uznaé za organ administraciji, wiec nie dysponuje on
prawnymi formami dziatania. Mimo tej tezy dalej omawia dziatania Rzecznika jak
czynnosci materialno-techniczne. Przedstawiona wyzej teza zostaje ztagodzona , gdy
pisze, ze prawne formy dziatania Rzecznika sg dos¢ skgpe jezeli analizy dokonuje sie
z perspektywy organu administracji.

Kolejny rozdziat poswieca Autorka wspotpracy Rzecznika z otoczeniem spoteczno
gospodarczym oraz dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Tu pojawia sie wyliczenie w postaci obszernej
tabeli przedstawiajgce dziatania rzecznika — takie jak np. udziat w XXiX Forum
Ekonomicznym w Krynicy — Zdroju.

Dalej nastepuje obszerny, blisko 40 stronicowy rozdziat poswiecony rezultatom dziatan
Rzecznika sporzgdzony w oparciu o analize sprawozdan z dziatalnosci Rzecznika.
Dotyczy on przede wszystkim udziatu Rzecznika w licznych pracach legislacyjnych, a
takze np. opiniowane aktow prawa miejscowego.

Mamy tu bardzo obszerne wyliczenia dziatan Rzecznika zapewne zaczerpniete z
materiatdw sprawozdawczych Rzecznika.

Niewatpliwie istotne dziatanie Rzecznika jest wystepowanie do organéw administraciji
publicznej z wnioskami o objasnienia prawne. Tu znowu nastepuje obszerne

wyliczenie wnioskéw ztozonych przez Rzecznika.



Nastepny rozdziat, rowniez o charakterze sprawozdawczym dotyczy spraw
prowadzonych przez Rzecznika oraz biura terenowe tegoz Rzecznika.

Bardzo interesujgcy jest jeden z ostatnich rozdziatow o intrygujacej nazwie ,Dziesigtka
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow”. Mianowicie okazuje sie, ze Rzecznik
zaraz po rozpoczeciu swojej dzielnosci zwrdcit sie do powotanej Rady Przedsiebiorcéw
0 przedstawienie najwazniejszych postulatéw systemowych zmian w obszarze prawa
gospodarczego, ktérych zadaniem bedzie ufatwienie funkcjonowania wszystkich
przedsiebiorcow w Polsce. Po szerokich konsultacjach wytoniono dziesie¢ postulatéw,
ktére nazwano ,Dziesigtka Rzecznika MSP”. Obecnie Rzecznik wraz z Business
Centre Club prowadzg cykl konferencji, ktorych celem, jak pisze Rzecznik jest
zaprezentowanie |1 promowanie najpotrzebniejszych zmian systemowych dla
przedsiebiorcow.

Nasuwa sie tu pewna uwaga, ze tworzac urzgd Rzecznika ustawodawca nie wyszedt
od potrzeb regulacyjnych, lecz dopiero po powotaniu Rzecznika zaczat gromadzic
informacje o dziataniach jakie powinien podjg¢ Rzecznik.

Dalej Autorka wchodzi w poszczegodlne obszary , gdzie interwencja Rzecznika byta by
wskazana. Przyktadowo podnosi takze kwestie ograniczenia praktyki naduzywania
tymczasowych aresztowan w przestepstwach gospodarczych.

Oprécz ,dziesigtki” Rzecznika Autorka pisze takze o ,pigtce” Rzecznika _
problematyka tych postulatow dotyczy ksztalcenia zawodowego w Polsce z
propozycjami ich zmian.

Prace zamyka rozdziat zatytutowany Zakonczenie, gdzie na poczatku Autorka stawia
teze, ze Rzecznik to nowoczesny organ ochrony prawnej przedsiebiorcéw,
wspierajgcy przedsiebiorcow w relacjach z organami administracji. Rzecznik ma, jak
to okresla Autorka status hybrydowy w aparacie administracyjnym. Ustawowe
kompetencje Rzecznika umozliwiajg mu skuteczna pomoc przedsiebiorcom w
sprawach administracyjnych.

Prace konczg wnioski de lege lata i de lege ferenda.



Autorka wraca do problemu natury prawnej Rzecznika, gdzie nie znajduje jasnej
odpowiedzi. Odnosze wrazenie, ze Autorce tatwiej jest powiedzie¢ czym Rzecznik nie
jest niz czym jest. Autorka pisze ze pozycja Rzecznika odbiega od klasycznej pozyciji
ombudsmana, nie mozna tez go zakwalifikowa¢ do typowych organéw administracji
publicznej, jako ze Rzecznik nie ma wiadztwa administracyjnego ani kompetencji do
wydawania decyzji administracyjnych,

Jako zwienczenie przeprowadzonych badan Autorka wsnuwa szereg wnioskow.
Ostatecznie opierajgc sie na przepisach regulujgcych pozycje Rzecznika uznaje go jak
,Quasi ombudsmana o wyspecjalizowanych kompetencjach”. Autorka podkresla brak
nadzoru panstwowego nad Rzecznikiem, co ma odréznia¢c Rzecznika od innych
organdw administracji.

Autorka sugeruje poszerzenie kompetencji Rzecznika - o sfere regulacji
gospodarczych i konsumenckich, co Autorka wigze z wzrastajgcym zainteresowaniem
sprawami konsumenckimi.

Przedktadajgc recenzowang prace Autorka dokonata dogtebnego opisu i analizy
funkcjonowania Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Wyniki analizy

postuzyty do sformutowania pewnych wnioskéw co do pozycji Rzecznika.

W podsumowaniu powyzszego stwierdzam, Zze recenzowana rozprawa spetnia
wymagania stawiane przez obowigzujgce przepisy w zakresie warunkéw jakie winna
spetnia¢ rozprawa doktorska okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce ( tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 742). Recenzowana
rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinie
nauki prawne oraz umiejetno§¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikow wtasnych badan naukowych
w sferze gospodarczej oraz spotecznej. Oceniam, ze rozprawa doktorska stanowi

oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje o0golng wiedze



teoretyczng kandydatki w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe; .

W tej sytuacji opowiadam sie za dopuszczeniem Doktorantki do dalszych stadiow
przewodu doktorskiego.

Marek Wierzbowski

Warszawa 11 lipca 2024 r.



