dr hab. Jarostaw Dobkowski
prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauk o Bezpieczefistwie

Wydziatu Prawa i Administracji

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny LUKAWSKIEJ-MALICKIEJ
pt. Pozycja prawna Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow.
Studium administracyjnoprawne,

Kielce 2024, ss. 259

W wykonaniu uchwaty Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach z dnia 10
maja 2024 r., powolujacej mnie na recenzenta w postepowaniu w sprawie nadania
stopnia doktora Pani mgr Magdalenie Lukawskiej-Malickiej w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, mam Zzaszczyt przedstawi¢ recenzjg
rozprawy doktorskiej pt. Pozycja prawna Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw. Studium administracyjnoprawne, napisanej w ramach ksztalcenia
doktorantéw w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
pod kierunkiem i opieka naukows promotor: Pani dr hab. Agnieszki Zywickiej,

prof. UJK.
Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1. Autorka wykazata w rozprawie majaca posta¢ pracy pisemnej ogdlng wiedze
teoretyczng w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki prawne,

w specjalnos$ci prawo administracyjne,



2. przedstawiong rozprawg Kandydatka do stopnia naukowego potwierdzita

posiadanie umiejgtnosci do samodzielnego prowadzenia pracy naukowej,

3. rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktorantke problemu

naukowego.

Oznacza to w caloksztalcie, ze oceniana rozprawa doktorska odpowiada
kryteriom okreslonym w art. 187 ust. 1-2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 742, z pozn.
zm.), a takze spelnia dalsze warunki okreslone w § 3 i n. Regulaminu okreslajacego
zasady i tryb postepowania W sprawie nadania stopnia doktora w dyscyplinie,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 5/2021 Senatu Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okreslajacego zasady i tryb postepowania W sprawie nadania stopnia
doktora w dyscyplinie (opublikowana w BIP Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w

Kielcach z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze opowiadam si¢ za przyjgciem rozprawy doktorskiej
Pani mgr Magdaleny F.ukawskiej-Malickiej i dopuszczeniem do publicznej obrony

rozprawy doktorskiej.

W uzasadnieniu tego wniosku przedstawiam nastepujace argumenty, ale takze
uwagi i spostrzezenia, jakie nasunely mi si¢ w czasie analizy treSci pracy

i opracowywania recenzji:

1. Wybér problemu badawczego i sformulowanie tematu dysertacji

Autorka recenzowanej rozprawy doktorskiej dokonata wtasciwego wyboru
przedmiotu swych badan. Podjete zagadnienie naukowe na czas jego analizowania
pozostawalo aktualne, jak rowniez i teraz jest niezwykle frapujace. W polskiej
literaturze naukowej nie ma opracowania calosciowo przedstawiajgcego zagadnienie
pozycji prawnej Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, a w szczegolnosci
prawnoustrojowego usytuowania tego organu W systemie organdw panstwowych,
zakresu jego dzialania, w tym przystugujacych kompetencji, —sytuacji

organizacyjnoprawnej i praktycznego funkcjonowania nie tylko w ujeciu



administracyjnoprawnym, ale w ogdéle. Tematyka ta pozostaje istotna nie tylko z racji
doktrynalnych, ale i w duzej mierze ze wzgledéw praktycznych i to zaréwno z punktu
widzenia panstwa, na ktérym spoczywaja pozytywne obowigzki wzgledem
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow, jak i majacych swoje

szczegblne prawa ,,podmiotoéw gospodarczych” tych typow.

Zwigzane z tym liczne zagadnienia prawne i ustrojowe nie zawsze znajduja
swoje pelne odzwierciedlenie w piSmiennictwie. Stad tez problem badawczy zostal
wybrany trafnie. Jest on interesujacy zardwno teoretycznie, jak i praktycznie. Stanowi
przy tym istotny fragment porzadku prawnego — w przyjetym w dysertacji ksztatcie —
niedostatecznie rozpoznany i spetryfikowany z perspektywy nauk prawnych, a nauki

prawa administracyjnego w szczegolnosci.

Zagadnienie naukowe zatem obiektywnie wystepuje i istniata nieodparta

potrzeba jego naukowego opracowania.

Recenzowana rozprawa — mimo pewnych swoich utomnosci metodologicznych
i warsztatowych — wypelnia powazng luke¢ w tym przedmiocie poznania naukowego.
Do tego do pewnego stopnia porzadkuje dotychczas tylko zarysowane kwestie,

wprowadzajac nowe pierwiastki tworcze.

Temat rozprawy doktorskiej Pani mgr Magdaleny Lukawskiej-Malickiej zostat
przy tym sformutowany prawidlowo — zaréwno pod wzgledem zgodnosci
formalnoprawnej uzytych pojeé, jak i pod katem poprawnosci logicznej i systemowej.
Tytut dysertacji odpowiada zatem obszarowi podjetych i przeprowadzonych badan

oraz jest zgodny z trescig recenzowanej dysertacji.

2. Zalozenia rozprawy doktorskiej

Punktem wyjscia jest ustalenie Autorki, ze ,,niejednorodnos¢ prawno-ustrojowa
instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz relatywnie krotki czas
obowigzywania regulacji prawnych, ktérymi zostata powotana do polskiego porzqdku
prawnego implikuje wiele dylematéw natury badawczej stanowigcych pole do
poglebionej analizy w rozprawie naukowej, zaréwno o charakterze teoretycznym jak i

praktycznym. Wzmiankowane problemy odnoszq si¢ do dwdch aspektéw. Po pierwsze:



do ustalenia jego pozycji ustrojowej w aparacie organdéw ochrony prawnej I aparacie
administracyjnym panstwa wkontek$cie efektywnosci i skutkow dziatah Rzecznika
Matych i Syednich Przedsigbiorcow, a po drugie: do odpowiedzi na pytania i
rozwigzywania probleméw o praktycznym znaczeniu, ktére wynikajq ze stosowania
nowych rozwiqzah prawnych realiach gospodarczych. Do najwazniejszych nalezy
ocena skutkéw dziatah omawianej instytucji dla najliczniejszej w gruncie rzeczy grupy
przedsigbiorcéw w Polsce” (s. 6).

Kandydatka wskazuje przy tym, z¢ gtéownym celem pracy jest analiza pozycji
prawnej Rzecznika Matych. i Srednich Przedsigbiorcow w strukturach organow
ochrony prawnej na tle pozycji innych organéw o podobnych kompetencjach w tym
aparacie oraz przedstawienie jego kompetencji W sferze ochrony praw
przedsigbiorcow. Jednym z fundamentalnych zamierzen jest zbadanie czy, i w jaki
sposéb aktualna pozycja ustrojowa Rzecznika wplywa na poziom efektywnosci jego
dziatan w sferze ksztattowania relacji malych i Srednich przedsigbiorcéw z organami
administracji publicznej w perspektywie 5. lat funkcjonowania tej instytucji. Ponadto
zasadnicza jest eksplikacja dotychczasowych dziatah podejmowanych przez Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbiorcéw w poszczegdlnych sferach kompetencyjnych, z
uwzglednieniem poszczegdlnych sektorow gospodarki, a nastgpnie ocena czy i W Jjaki
sposob przyczynily si¢ one do poprawy pozycji przedsigbiorcow w relacjach z
organami administracji gospodarczej” (s. 5-6).

W zwigzku z tym teza glowna rozprawy zostata postawiona nastgpujaco:
. Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw to nowoczesny organ ochrony prawnej
przedsigbiorcow wspierajqcy podmioty gospodarcze W relacjach z organami
administracji publicznej o hybrydowym statusie w aparacie panistwowym” (s. 7-8).

Ponadto, Autorka sformutowata tez¢ pomocnicza: ,,Kompetencje ustawowe
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o charakterze interwencyjnym,
opiniodawczym, mediacyjnym umozliwiajq skuteczng pomoc przedsigbiorcom W
sprawach administracyjnych, ktérych strong sq organy administracji rzgdowej lub

samorzqdowej, bqdz inne instytucje panstwowe (s. 8).

Autorka postawita takze nastgpujgce hipotezy badawcze:



1. Konstytucja Biznesu wnosi istotne zmiany dla przedsiebiorcéw w zakresie
relacji z aparatem administracyjnym, nakiadajgc nowe obowigzki na organy
administracji. W zwigzku z tym instytucja Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow ma za zadanie monitorowanie, czy zmiany zostaly prawidlowe

wdrozone.

2. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow jako nowa instytucja nie
wzbudza pelnego zaufania sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, co skutkuje
niskg liczbqg spraw podejmowanych przez Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow. Rzecznik powinien zatem inicjowaé dziatania o charakterze

edukacyjnym i informacyjnym.

3. Zwigkszenie efektywnosci dziatari Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcow na rzecz sektora matych i Srednich przedsiebiorstw wymaga

zorganizowania szerokiego zaplecza terenowego tej instytucyi.

4. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw nie moze byé uznany za

klasyczny - w pelni samodzielny organ ochrony prawnej (s. 7).

Powyzsze wypowiedzi korespondujg ze sobg merytorycznie, ale z perspektywy
postugiwania si¢ aparatem naukowym powinny by¢ ujete w sposob jednoznaczny,
cisty. Nie sg to bowiem hipotezy badawcze, lecz dalsze ustalenia wyjsciowe,
albowiem w Zakorczeniu Autorka juz sie do nich nie odnosi i nie wiadomo jaki jest

wynik ich weryfikacji naukowe;.

Cho¢ nie zostaly sformutowane pytania badawcze, co nie powinno specjalnie
dziwi¢ w przypadku prac bardziej opisowych, anizeli stricte empirycznych, to jednak
stanowisko Autorki oddajagce jej koncept badan takze mozna zrekonstruowac

analizujgc strukturg podziatu tresci na jednostki redakcyjne.

Autorka wigc zarysowata pole badawcze i okreslita ptaszczyzny rozpatrzenia
tematu. Do osiggniecia zlozonych celéw pracy nie potrzeba bylo jednak
przeprowadzania cato$ciowych analiz, ale wystarczyto skupienie uwagi na sprawach
podstawowych. Stad tez nastgpilo zasadne ograniczenie podejmowanych kwestii do
najbardziej zasadniczych. Taki sposob postgpowania badawczego pozostaje

w realiach przeprowadzonych badan wiasciwy.



Po przyjetej strukturze podziatu tresci na jednostki redakcyjne z okreslonymi

intytulacjami wida¢ takze probe kompleksowego opracowania tematu.

Cho¢ Autorka tego nie wskazuje, to podjecie si¢ tworczego opracowania
zagadnienia z perspektywy nauki administracji i prawa administracyjnego Z
uwzglednieniem zwigzkowych aspektow wynikajacych z poszczegblnych gatezi
prawa, a takze innych dyscyplin naukowych, jak w szczegOlnosei: ekonomia i finanse

czy nauki o polityce i administracji jest cenne.

Autorka deklaruje, ze rozprawa doktorska zostala przygotowana
z wykorzystaniem metody formalno-dogmatycznej, metody prawno-porownawczej,
metody historycznej i metody ogolnoteoretycznej (s. 7). Jednakze Kandydatka nie
opisuje na czym metodologia badan z tymi sposobami poznania naukowego polega. O
ile metoda formalno-dogmatyczna i metoda prawno-porownawcza nie wzbudzaja tak
duzych kontrowersji, o tyle zastosowanie metody historycznej, ale nie metody
historyczno-prawnej jest problematyczne. Autorce nie chodzito chyba o zastosowanie
procedur stosowanych przez historykow do badania przesztych wydarzen z
wykorzystaniem zrodet historycznych, ale na przedstawieniu genezy danej instytucji
prawnej oraz jej ewolucji 1 prawnego ksztaltowania w danym okresie. Ponadto, nie
wszystkie dygresje w przesztos¢ czy analizy zasztych regulacji prawnych mozna uznaé
za badania dokonane metoda historyczno-prawna, bo moga takowe by¢ czegscia
badania dogamtyczno-prawnego. Dla wyjasnienia aktualnego sensu instytucji
prawnych czasem réwniez trzeba siggna¢ do przeszto$ci. Brzmienie przepisow — cho¢

takie samo w réznych okresach — z uptywem czasu moze by¢ réznie rozumiane.

Dla przedstawienia tematu i zrealizowania celow pracy nie trzeba bylo
przeprowadza¢ odrgbnych badan prawno-porownawczych i prawno-empirycznych.
Niemniej jednak, komparatystyka prawnicza to poréwnywanie w czasie i przestrzeni
odrebnych systeméw prawnych, czy poszezegoélnych tylko instytucji prawnych tych
systeméw, ale nie monograficzne przedstawienie rozwigzan prawnych wystepujacych
w niektérych panstwach. Jesli jest to w ogdle komparatystyka prawnicza to powinno
by¢ poprzedzone stosowanym komentarzem, aby nie bylo wrazenia, ze wybor tych
panstw jest kwestia przypadku. Badania tego typu powinny obejmowac analizy prawa

obcego w zestawieniu z regulacjami rodzimymi i wtedy jest to naturalna platforma do
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sformutowania dodatkowych postulatow de lege lata i rekomendacji de lege ferenda.
Kandydatka w ogole nie opisata przy tym na czym polega jej zdaniem metoda prawno-
poréwnawcza 1 jakie cele poznawcze maja by¢ osiggniete. Niemniej nawet takie

odniesienia wzbogacajg tre$¢ rozwazan.

Metoda ogolnoteoretyczna nie nalezy do kanonu metod badawczych w nauce

prawa. Wymagala ona okreslenia jej istoty, zakresu i celu.

Za adekwatne i prawidlowe uznaje¢ potozenie gléwnego nacisku w pracy na
dociekania metoda dogmatyczno-prawng. Metod¢ te sprowadzono do klasycznej
egzegezy aktow normatywnych, w tym wyktadni adekwatnych regulacji prawa
administracyjnego (ustrojowego) i przepisow zwigzkowych z innych galezi prawa.
Dogmatyka prawnicza oczywiscie bazuje na wynikach badan logiczno-jgezykowych,
ale to nie tylko proces wykladni przepisow, lecz takze badania orzecznictwa sgdowego
(akty sadowej praktyki stosowania prawa w konkretnych i indywidualnych sprawach,
ujednolicane wewngtrznie wypracowanymi liniami orzeczniczymi), badania doktryny
prawnicze] (fachowe pismiennictwo, a wiec wskazania wiedzy specjalistycznej),
badania materialow procesu legislacyjnego pozwalajace zrekonstruowac ratio legis
okreslonych unormowan, badania motywéw orzeczen sadowych w ramach badan

aktowych. To takze i przede wszystkim systematyka pojec i instytucji tam zawartych.

Niemniej, Autorka wzbogaca rozwazania dogamtyczno-prawne o wlasne
ustalenia faktyczne w ramach analizy rezultatow dzialania Rzecznika Malych i
Srednich Przedsigbiorcow na podstawie jego cyklicznych sprawozdan, cho¢ we

Wstepie nie zadeklarowata przeprowadzenia badan metoda prawno-empiryczna.

Biorgc to wszystko pod uwage mozna stwierdzi¢ Autorka nie formutuje

we Wstgpie wszystkiego, co powinno si¢ tam znalez¢.

Doktadne stanowisko Kandydatki oddajace jej pelny koncept pracy mozna
zrekonstruowac dopiero po lekturze jej catosci. Mozliwa do ustalenia koncepcja badan
nie budzi jednak istotnych watpliwos$ci. Zatozenia pracy, okreslenie jej celu, zakresu
i przedmiotu, a takze przestanki metodologiczne i zastosowane $rodki poznania
naukowego rozprawy =zostaly tam okreslone. Nalezalo jednak wskazaé jeszcze

do kompletu na charakter rozwazan i podejScie do opracowania tematu. Wielos¢



zadeklarowanych metod badawczych nie éwiadczy tez o zastosowaniu triangulacji
poznawczej. Niemniej, wskazany przez Autorke sposob postgpowania naukowego
pozostaje w realiach przeprowadzonych badan whagciwy. Osobna kwestig jest
uzupetnienie, uporzadkowanie i skoncentrowanie rozwazan wstepnych w jednej

jednostce redakcyjnej. Dotyezy to takze ,,czesci badawczej” odnoszonej do rezultatow

dziatalnosci Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Pomijajac sporny komponent badan wlasnych uznaje, ze zastosowane metody
badan, oryginalny obszar badawczy i wnioski z przeprowadzonych rozwazan
pozwolily na potwierdzenie postawionej tezy, zrealizowanie zatozonego celu pracy,

wyciggniecie wnioskOw i sformutowanie postulatow.

Przyjete zalozenia 1 zastosowane metody badawcze lokuja dysertacj¢
w kategorii prac bardziej dogmatycznych (zrodtowych, aplikacyjnych), anizeli stricte
doktrynalnych. To wstepne przekonanie ugruntowuje lektura recenzowanej pracy. Jest
to opracowanie o wyraznych walorach dogmatyczno-prawnych, uwzgledniajace
najwazniejsze regulacje normatywne, nie tylko przez pryzmat praktyki i orzecznictwa
sadowego, lecz przede wszystkim z punktu widzenia istniejacego W badanym obszarze

stanu wiedzy naukowej.

3. Konstrukeja pracy

Fragmentacja tresci dysertacji na rozdziaty i podrozdzialy nie jest dowolna,
a tytuly jednostek redakcyjnych odzwierciedlaja zawarte w nich tresci. Struktura
podzialu rozwazan jest przy tym odpowiednia do przedmiotu pracy, a tak
skomponowana catos¢ jest pod tym wzgledem logiczna i spdjna. Zapoznanie si¢
ze spisem tresci wywoluje pozytywne wrazenie naukowe. Praca pod tym wzglgdem
jawi sie jako do$¢ jednorodnie usystematyzowana — catos¢ dzieli si¢ na rozdziaty
i podrozdziaty, ktére niekiedy — w zalezno$ci od potrzeb — réznicujg si¢ na jednostki
redakcyjne nizszego rzedu. Pod katem struktury wewnetrznej dysertacj¢ nalezy uznac
za whasciwie skonstruowana i — w konteks$cie podziatu tresci — za zachowang w dos¢

odpowiednich proporcjach.



Analizujac zagadnienie Autorka rozwingta temat w pigciu rozdziatach
merytorycznych, ktorych tytuly i $roédtytuty wewngtrznych czesci dos$¢ jasno obrazuja

mysl przewodnig i droge poznania naukowego.

W kolejnych rozdzialach Autorka przedstawia takie kwestie jak: Pozycja
ustrojowa Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw; Geneza i ewolucja
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow w Polsce; Warunki organizacyjne oraz
zasady i granice dziatania Rzecznika Malych i Srednich Przedsigebiorcow;
Kompetencje Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz rezultaty jego
dziatar; Rezultaty dziatar Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow (Analiza

sprawozdan z dzialalnosci Rzecznika MSP).

Rozwinigcie pracy, znajdujace si¢ w powyzszych w rozdziatach, zostato
poprzedzone wprowadzeniem, obejmujagcym takze zatozenia badawcze, zawartym
we Witepie. Calos¢ zwienczaja uwagi i konstatacje finalne, odnoszace si¢ w pewnej
mierze do celu pracy oraz niektéorych wyartykulowanych na wstepie stwierdzen,

zamieszczone w Zakonczeniu.

Szkoda, ze gléwne jednostki redakcyjne rozwinigcia pracy nie rozpoczynaja si¢
od pomocnych uwag ogdlnych i nie koncza si¢ swoistym resume. Porzadkowatoby to
wywody, a czeSciowe podsumowywanie rozwazan powodowalo, ze wnioski i

konstatacje koncowe samo przez si¢ posiadatyby odpowiedni stopien uogolnienia.

Oceniajgc w tym aspekcie konstrukcje pacy, nalezy stwierdzié, ze struktura

dysertacji niewgtpliwie odpowiada autorskiej koncepcji ujecia tematu.

W pracy jest wyodrgbniona w Spisie tresci jednostka redakcyjna nazwana
Bibliografig. Znajduja si¢ tam wykazy, na ktore sktadaja si¢ nieposiadajagcy nazwy
wykaz literatury, a takze Netografia, Akty prawne, Orzecznictwo oraz Inne.

Niemniej konstruujac Wykaz aktow prawnych trzeba bylo wskazane tam akty
normatywne przyporzadkowaé stosujagc kryterium hierarchii i nastgpnie w
poszczegoOlnych grupach chronologii. Nie wiadomo dlaczego rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym zostato
potraktowane jako akt wykonawczy, cho¢ miato moc ustawy. Nie wiadomo tez

dlaczego zarzadzenia zostaly ujete w wykazie Inne, cho¢ majg wyraznie walor aktow






