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WSTEP

Niepelnosprawno$¢ stanowi istotny problem spoteczny. Osoby nig dotknigte czesto
potrzebuja wsparcia w wielu dziedzinach. Ten fakt wptywa nie tylko na ich zycie, ale
réwniez na ich najblizszych. Niepetnosprawnos$¢ oddziatuje na ich sytuacje zdrowotna,
zawodowa, czy spoteczng. Generalnie, w panstwach liberalno-demokratycznych to wiadze
publiczne przejety zadania zabezpieczenia podstawowych potrzeb wszystkich obywateli,
aw szczegdlnosci grup =zagrozonych wykluczeniem, jaka niewatpliwie sg osoby
z niepelnosprawnoscig. Zadania te realizowane sa w ramach polityk spotecznych
prowadzanych na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Zaré6wno wladze szczebla
centralnego 1 samorzadowego podejmuja dzialania stuzace tworzeniu odpowiednich
warunkow dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, w tym takze wyrdéwnywania szans osob
z niepelnosprawnoscia. Nalezy zaznaczy¢, ze w konteksScie realizacji tej polityki szczegolna
pozycje ma wlasnie samorzad terytorialny, ktory jest usytuowany najblizej obywateli.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, to w pierwsze] kolejnosci wladze samorzadowe majg
obowiazek zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zyciowe obywateli. Z punktu widzenia osob
z niepelnosprawnos$cig istotne znaczenie majg dzialania wpisujace si¢ w zabezpieczenie
rownych szans. Wyréwnywanie szans to ,,[...] proces, dzigki ktoremu rézne systemy
1 instytucje istniejace w spoteczenstwie i srodowisku, takie jak ustugi, rozne formy dziatan,
informacja 1 dokumentacja sg powszechnie dostepne dla wszystkich, a zwtaszcza dla 0sob
z niepelnosprawnosécia”’. W najogdlniejszym ujeciu wyrownywanie szans to stwarzanie
warunkow do  pelnoprawnego  funkcjonowania o0s6b z  niepelnosprawnoscia
w spoteczenstwie.

W  wielu panstwach wystepuje rozbudowany system pomocy dla o0sob
z niepelnosprawnoscig. Jednym z nich jest Szwecja, ktéra wprowadzita rozwigzania
modelowe. W tym panstwie oferta kierowana do 0s6b z niepelnosprawnoscia jest bardzo
rozlegla. Przejawia si¢ nie tylko we wsparciu finansowym, ale w gtownej mierze opiera si¢
na pomocy rzeczowej oraz rozbudowanych ustugach spolecznych. Nalezy nadmieni¢
rowniez, ze szwedzkie spoleczenstwo charakteryzuje wysoki stopien solidaryzmu oraz
poszanowania takich warto$ci jak: tolerancja, otwarto$¢, szacunek dla mniejszosci, a takze
réwno$¢ spoteczna niemal w kazdym aspekcie zycia. Badania empiryczne panstwowej

polityki spotecznej pokazuja, ze podejscie szwedzkie oferuje znaczne wsparcie dla ubogich

! Podstawowe pojecia w sferze polityki wobec 0s6b niepetnosprawnych, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ 48/96 — Standardowe zasady wyrownywania szans 0sob niepelnosprawnych z dnia 20 grudnia 1993 r.
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1 najbardziej potrzebujacych, a takze generuje poparcie klasy sredniej, ktora tez chetniej
wspiera ubogich. Generalnie, uprawnienia do $wiadczen spolecznych, nabywa si¢
niezaleznie od dochodu. W konsekwencji w Szwecji niewielki procent ludnos$ci zyje ponizej
linii ubéstwa?. Jak zauwaza D. Ko$ciewicz to solidarno$é¢ spoteczna i dazenie do rownoéci
stanowig fundamenty podejicia szwedzkiego®. W ostatnich latach w Polsce, gtownie za
sprawg protestow $rodowisk 0sob z niepelnosprawno$cig i ich rodzin, obserwujemy
stopniowe wdrazanie do polskiego systemu wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscia,
rozwigzan podobnych do tych funkcjonujacych w Szwecji na gruncie lokalnym. Warto
zatem poréwnac rozwigzania przyjete w Polsce ze szwedzkimi, zbadaé efektywno$¢ obydwu
systemow oraz zidentyfikowaé dobre praktyki.

Praca nosi tytut Rola samorzqdu terytorialnego w wyrownywaniu szans o0sob
z niepetnosprawnoscig w Polsce i Szwecji — analiza porownawcza. Temat wybrany przez
autora, ktory sam od urodzenia boryka si¢ z problemem niepelnosprawnosci i wielokrotnie
napotykat zaré6wno na rdznego rodzaju bariery systemowe, jak tez wynikajace z postaw
spotecznych, jest podyktowany potrzeba poszukiwania korzystnych rozwigzan
praktycznych, widzianych z perspektywy osoby z niepelnosprawnoscia.

Gléwnym celem pracy jest ocena efektywnos$ci dziatan samorzadow terytorialnych
w Polsce i Szwecji* w zakresie wyréwnywania szans 0séb z niepelnosprawnoscig
1 identyfikacja przestanek, ktore na te efektywnos¢ wplywaja. Na tle systemow ochrony
praw 0sOb z niepetnosprawnoscig, porownane zostang dane wykorzystania instrumentow
pomocowych ze szczegblnym uwzglednieniem ustug opieki wytchnieniowej oraz
osobistego asystenta. To te dzialania (a zwlaszcza ushuga asystenta osobistego) w znacznym
stopniu wplywaja na mozliwo$¢ uczestnictwa osOb z niepetnosprawnoscia w zyciu
spotecznym 1 dzigki nim mogg czu¢ si¢ pelnoprawnymi czlonkami spoteczenstwa.
W obydwu panstwach za umozliwienie osobom z niepetnosprawnosciag, w miare
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie, odpowiedzialna jest pomoc spoleczna,
ajej zadania w znacznej mierze wykonywane sa przez samorzady terytorialne. Dziatania

samorzagdow w tym zakresie polegaja nie tylko na dostarczeniu ustug czy sprzetu

2 S. Saxonberg, Model szwedzki ma sie dobrze, [w:] Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje, 2004 vol.7,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 16-17.

3 D. Kosciewicz, Idea solidarnosci i réwnosci spolecznej jako podstawa szwedzkiego modelu parstwa
dobrobytu — na przykiladzie systemu emerytalnego i rynku pracy, [w:] Nauki Spoleczne 2(6), 2012,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 87.

4 Oficjalne nazwy panstw, ktorych dotyczy niniejsza praca to Rzeczpospolita Polska, a takze Krélestwo
Szwecji. Jednakze w jej tresci postuzono si¢ nazwami skroconymi t. j. Polska oraz Szwecja, bedacymi ich
nazwami geograficznymi.



rehabilitacyjnego, ale takze obejmujg wszelkie wysitki wladz, majace wplyw na zwigkszenie
niezaleznos$ci 0sob z niepetnosprawno$cig. Zdaniem autora niniejszej dysertacji sa one
najbardziej podstawowymi, a zarazem kluczowymi dla wsparcia tej grupy tej grupy
spotecznej. Dzigki nim osoby z niepetnosprawnoscia moga nie tylko funkcjonowaé
w srodowisku lokalnym, ale takze podejmowac aktywnos$ci, ktore bez wsparcia bytyby
niemozliwe do zrealizowania.

Przy pisaniu niniejszej pracy obrano ramy czasowe obejmujace poczatek lat 90.
ubieglego stulecia do konca 2021 roku. Cezurg poczatkowa wyznaczyty zmiany legislacyjne
w Polsce dotyczace osdb z niepetnosprawnoscia, ktore nastapity w procesie przemian
ustrojowych oraz zasadnicze zmiany w ustawodawstwie szwedzkim wprowadzajace nowe
instytucje. Poréwnanie wykorzystania $srodkow wsparcia oferowanych przez samorzady
lokalne dotyczy lat 2015 — 2021, ze wzgledu na dostepnos$é danych®. Dane te odnosza sie
w glownej mierze do dorostych 0séb z niepetosprawnoscia®. W Polsce sg to osoby
posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, natomiast szwedzkie dane obejmuja
osoby, ktore skorzystaly z wybranych ustug czy sprzetu rehabilitacyjnego.

Jak zaznacza M. Borski ,,szwedzki system opieki nad osobami niesamodzielnymi
uchodzi za jeden z najbardziej przyjaznych i najlepiej funkcjonujacych systemow wsparcia
na $wiecie”’. Formy wsparcia z jakich mogg skorzysta¢ osoby z niepetnosprawnoscig
mieszkajace w Szwecji, takie jak: ustuga osobistego asystenta czy odcigzenie opiekuna,
znajdujg zastosowanie w systemach pomocowych takze innych panstw migdzy innymi:
Danii, Niemiec czy Wielkiej Brytanii. W Polsce natomiast ustugi dla tych osob, oferowane
przez samorzady terytorialne sa3 wprowadzane od 2019 roku na podstawie okresowych
programéw. Mozna wigc wskazac, iz forma tych ustug w Polsce, w znacznej mierze, zostata
oparta na rozwigzaniach szwedzkich. Badacze systemow opieki nad osobami
z niepelnosprawnoscia opowiadajg si¢ za reformg funkcjonujacego obecnie w Polsce

systemu opartego o okresowe programy i zalecaja wprowadzenie $§wiadczen majacych

5 Szwedzki Urzad Statystyczny od roku 2022 zastosowat inng metodologi¢ zbierania danych. W raporcie
dotyczacym liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia z roku 2022, urzad zastrzegl, ze wyniki badania z roku 2022
nie s3 porownywalne z wynikami badan z lat wczesniejszych, dlatego w dysertacji postuzono si¢ danymi
obejmujacymi lata 2015-2021,
https://www.scb.se/contentassets/25d8915e¢a32943c29c134e9ceea7066¢/am0503 2022a01 br am80br2302.
pdf/, s. 7, (dostep: 28.02.2024).

¢ Beneficjentami niektorych z omawianych program6w na przyklad programu Opieka wytchnieniowa sg takze
osoby z orzeczong niepetnosprawnoscia ponizej 16. roku zycia.

7 M. Borski, ,Opieka wytchnieniowa” jako waziny instrument wsparcia opiekunéw  o0séb
z niepetnosprawnosciami, [w:] Roczniki Administracji i Prawa nr XIX(2), Wydawnictwo Oficyna
Wydawnicza "Humanitas", Sosnowiec 2019, s. 155.



charakter staly®. Potrzebne sa zatem glebsze studia, ktore moga wypracowaé nowe
mechanizmy wsparcia.

Z jednej strony dysertacja ma charakter poznawczy, a z drugiej aplikacyjny. Jej
celem jest nie tylko ocena efektywnos$ci systemow wsparcia osoéb z niepelnosprawnoscia,
ale tez propagowanie dobrych praktyk i sformutowanie rekomendacji. Przeprowadzona
analiza moze pomoc w okre§leniu nowych instrumentéw prawnych badz wprowadzeniu
nowych rozwigzan praktycznych w zakresie wsparcia tych osob, a w szczegolnosci
w systemie finansowania podejmowanych dzialan. Zaproponowane zmiany moga
skutkowaé¢ zwigkszeniem liczby o0sOb korzystajacych z instrumentow pomocowych
realizowanych przez samorzady terytorialne.

Szczegoblnie jest to istotne dla Polski, ze wzgledu na proces znaczacych zmian
demograficznych, w rezultacie ktorych w najblizszych latach w Polsce gwattownie wzrosnie
liczba 0s6b powyzej 80. roku zycia’. Z punktu widzenia polityk publicznych, wieksza liczba
0sOb najstarszych oznacza wigksze wydatki na dlugoterminowa opieke medyczng. Bedzie
to wymagato przebudowy systemu opiekunczego. Oznacza to, iz panstwo polskie,
a szczegoOlnie samorzady lokalne, muszg przygotowac si¢ na zabezpieczenie potrzeb osob
w podesztym wieku, za sprawg ktorych znacznie zwigkszy si¢ liczba o0sob
z niepelnosprawnoscia.

Problematyka niepetnosprawnos$ci ma charakter wieloptaszczyznowy i jest szeroko
opisywana w literaturze przedmiotu z dziedzin takich jak medycyna, prawo czy nauki
spoteczne. Opracowania dotyczace niepelnosprawnosci w odniesieniu do polityki
spotecznej, czy praw 0sob z niepelnosprawnoscia, takie jak: Niepetnosprawni w dziataniach

- Polityka spoleczna wobec 0sob niepetnosprawnych'!;

samorzqdu terytorialnego'
Niepetnosprawnos¢ w Polsce w wymiarze politycznym i spolecznym. Analiza wybranych

zagadnien'*; Wykluczenie spoteczne 0sob z niepetnosprawnoscig w srodowisku lokalnym';

8 Tamze, s. 163-164.

9 1. Wronska, Demografia panstwa sredniego. Wspélczesne wyzwania dla Polski [w:] Panstwo Srednie —
Polska, Studia i Szkice, Tom 1, (red.) K. Kubiak, L. Przybylo, Wydawnictwo Tetragon, Warszawa 2022,
s. 71-72.

10 A. Fraczkiewicz — Wronka, M. Zralek, Niepetnosprawni w dziataniach samorzqdu terytorialnego, [w:]
Samorzgdowa Polityka Spofeczna, (red.) A. Fraczkiewicz — Wronka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej TWP, Warszawa 2002.

1 B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Wydawnictwo Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2010.

12 M. Giedrojé, Niepetnosprawnos¢ w Polsce w wymiarze politycznym i spotecznym. Analiza wybranych
zagadnien, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020.

3 1. Fajfer — Kruczek, Wykluczenie spoleczne o0séb z niepetnosprawnosciq w srodowisku lokalnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015.



czy Personal assistance in a Scandinavian context: similarities, differences and
developmental traits'®, do ktorych odniesiono sie w dysertacji, skupiaja sie przede
wszystkim na aspektach teoretycznych podejmowanego problemu. W kilku artykutach
znajdziemy  takze pojedyncze analizy  programow  oferowanych  osobom
z niepelnosprawnoscig. W artykule z 2022 roku R. Bakalarczyk przeanalizowat rozwoj
ustugi asystencji osobistej dla 0sdb z niepelnosprawnosciami w Szwecji, odnoszac si¢ do
doswiadczen panstw nordyckich. ,,Rozwigzania funkcjonujace w Szwecji jako historycznie
najstarsze, ale tez najbardziej rozbudowane, stanowity wazny punkt odniesienia do analizy
tej ustugi w Danii i Norwegii”. Autor wskazat takze roznice pomigdzy szwedzkim i polskim
systemem realizacji tej formy pomocy'>. A. Fraczkiewicz — Wronka i M. Zralek, odniosty
si¢ do koncepcji wyrOwnywania szans, uwypuklajac, ze w zakresie wyréwnywania szans
0s0b z niepelnosprawnoscig duza role majg do spelnienia samorzady terytorialne, w tym
szczegolnie gmina. Jednoczesnie podkreslity, iz ,,szanse na zaspokojenie potrzeb osob
niepetnosprawnych w duzej mierze zaleza od aktywnos$ci 1 strategii dzialania
przyjmowanych przez samorzadowych wtodarzy, a takze ich kreatywno$ci 1 innowacyjnos$ci
w poszukiwaniu rozwiazan trudnych probleméw i zrodet ich finansowania™'®. Z kolei
B. Gaciarz, P. Kubicki i S. Rudnicki zwrécili uwage na caly system instytucjonalnego
wsparcia osob niepelnosprawnoscig. Stusznie zauwazaja, iz wystepujace obecnie w Polsce
bariery systemowe trudno rozwigza¢ tylko na poziomie lokalnym i wskazujg na potrzebe
zmian w dziedzinie ustawodawstwa 1 struktury administracji centralnej, proponujac kilka
rozwigzan!’. W literaturze politologicznej znajdziemy takze opracowania poréwnawcze
z zakresu szwedzkiej czy polskiej polityki spolecznej. F. Maciggowski porownat dwa
modele polityki spotecznej: europejski-socjaldemokratyczny 1 amerykanski liberalny.
Na przyktadzie wybranych obszaréw polityki spotecznej Stanéw Zjednoczonych 1 Szwecji
skoncentrowal si¢ na analizie istotnych réznic miedzy tymi systemami. Wykazat jak silng

role pelnig wtadze publiczne w Szwecji w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb

40. P Askheim, H. Bengtsson, B. Richter Bjelke, Personal assistance in a Scandinavian context. similarities,
differences and developmental traits, [w:] Scandinavian Journal of Disability Research, Vol. 16, No. S1,
Stockholm University 2014.

15 R. Bakalarczyk, Asystencja osobista 0séb z niepetnosprawnosciami w Szwecji na tle doswiadczen panstw
nordyckich — w poszukiwaniu inspiracji dla Polski, [w:] Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 2/2022
(153), Wydawnictwo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2022.

16 A. Fraczkiewicz — Wronka, M. Zralek, Niepetnosprawni w Srodowisku zamieszkania — projektowanie
dziatan wigczajqcych w gminie, [w:] Niepelnosprawni i polityka przeciwdziatania ich wykluczeniu, Studia BAS
Nr 2(42) 2015, (red.) G. Ciura, Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2015, s. 119.

7 B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia oséb niepetnosprawnych
w Polsce — diagnoza dysfunkcji, [w:] Polscy niepetnosprawni: od kompleksowej diagnozy do nowego modelu
polityki spotecznej, (red.) B. Gaciarz, S. Rudnicki, Wydawnictwo AGH, Krakow 2014, s. 124-125.



obywateli'8. Z kolei K. Zapedowska — Kling dokonata przegladu wspotczesnych rozwigzan
polityki spotecznej wobec procesu starzenia si¢ ludnosci w oparciu o do§wiadczenia Stanow
Zjednoczonych, Szwecji i Polski'®. Zestawienie trzech réznych perspektyw pozwolito
autorce na poréwnanie polityki spotecznej realizowanej w tych trzech panstwach w stosunku
do starzejacej si¢ populacji. Efektem koncowym tego opracowania byto wyodrebnienie
dobrych praktyk i sformutowanie rekomendacji.

Podobne zadanie zostato postawione tej dysertacji doktorskiej z tym, iz skupiono si¢
na polityce spolecznej realizowanej przez wiladze lokalne wobec 0s6b
z niepetnosprawnoscia w Polsce 1 Szwecji. Z jednej strony zestawienie dwoch réznych
perspektyw pozwala na poréwnanie polityki spotecznej kierowanej do o0sob
z niepelnosprawnoscig 1 identyfikacje czynnikdéw, ktore wptywaja na jej efektywnos¢ badz
brak tej efektywno$ci. Z drugiej za$§ umozliwia wyodrgbnienie dobrych praktyk
1 sformutowanie rekomendacji. W bogatej literaturze dotyczacej réoznorodnych obszarow
funkcjonowania o0séb z niepelnosprawnosciag brakuje calosciowego opracowania, ktore
analizowatoby z jednej strony rozwigzania prawne i instytucjonalne, a z drugiej praktyke
polityczng w odniesieniu do efektywnosci systemow wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia
w Polsce i Szwecji, w aspekcie pordwnawczym. Ponadto w polskiej literaturze przedmiotu
nie znaleziono opracowania traktujagcego w sposob poglebiony kwestii systemu wsparcia
0s0b z niepetnosprawnoscia w Szwecji. Mozna zatem wskazac, iz dysertacja, ktorej celem
jest ocena efektywnosci dziatan samorzadow terytorialnych na rzecz wyréwnywania szans
0s0b z niepelnosprawnoscia w Polsce 1 Szwecji, stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego.

Przy pisaniu pracy korzystano ze zrodet pierwotnych (akty prawne migdzynarodowe
1 krajowe, dyrektywy, projekty ustaw, dane statystyczne) i ze zrodel wtornych (raporty,
opracowania). Do tych pierwszych nalezg m.in. polskie, szwedzkie oraz mi¢dzynarodowe
akty prawne odnoszace si¢ do 0sob z niepetnosprawnoscig. Dane statystyczne obrazujace
wykorzystanie poszczegdlnych form wsparcia przez osoby z niepetnosprawnoscig w latach
2015-2021, wuzyskano =z raportow zamieszczonych na stronach internetowych

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, a takze Szwedzkiej

18 F. Maciagowski, Dwa modele polityki spotecznej: europejski-socjaldemokratyczny i amerykanski-liberalny.
Na przykladzie wybranych obszarow polityki spolecznej Stanow Zjednoczonych i Szwecji, [w:] Studia
Europejski — Studies in  European Affairs, 2/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2011.

19 K. Zapedowska-Kling, Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci w USA i w Szwecji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016.



Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spolecznej (szw. Socialstyrelsen). Do tych drugich za$
zaliczy¢ mozna m.in. raporty szwedzkich i polskich urzedow gmin/powiatow oraz
informacje pozyskane od szwedzkich urzedow gmin: Sztokholm, Malmé 1 Véxjo, dotyczace
na przyktad procedur udzielania wsparcia osobom z niepetlnosprawnoscig jak rowniez
polskie i szwedzkie opracowania.

W dysertacji sformutowano nastepujace pytanie badawcze:
Z czego wynika efektywniejsza polityka wyrdwnywania szans 0osob z niepelnosprawnoscia
w Szwecji, w porownaniu z Polska? Przyjeto, iz efektywno$¢ oznacza efekt, stopien,
w jakim polityka osigga cele okreslone w opisie problemu wyrdwnywania szans ze wzglgdu
na dostepno$¢, uzyteczno$¢ i jakosé, jednoczesnie spetniajac wymagania pod wzgledem
spolecznym, prawnym i ekonomicznym?’. Pomiarem efektywnosci jest wykorzystanie
programéw pomocowych. Jak si¢ wskazuje w literaturze, efektywnos$¢ instytucji
reprezentuje wynik jej dziatan, podczas gdy na pomiar wynikéw skladaja si¢ narzedzia
pozwalajace na mierzenie efektywnosci. Pomiar efektywnos$ci umozliwia oszacowanie
skutkow dziatania czy ocene efektywnosci uzytkowania zasobow?!.

W nawigzaniu do pytania badawczego okreslono hipoteze gtowng oraz pigé hipotez
pomocniczych. Hipoteza gtoéwna przyjeta nastgpujace brzmienie:
Cho¢ w Polsce i Szwecji przyjeto podobne standardy ochrony os6b z niepetnosprawnoscia,
to rézna jest praktyka wprowadzania w zycie tych standardow na gruncie lokalnym.

Hipoteze gldéwna uzupetniajg nastepujace hipotezy pomocnicze:

e Nabycie prawa do uzyskania pomocy przez osoby z niepelnosprawnoscia w Polsce
jest znacznie bardziej sformalizowane niz w Szwecji, co utrudnia dostgp do

programow wyrownujacych szanse realizowanych przez samorzady.

20 Efektywno$¢ jest pojeciem roznie interpretowanym. W polskim pismiennictwie znajdziemy opracowania,
poswigcone analizom pojecia efektywnosci w ekonomii, w odniesieniu do sektora ochrony zdrowia, ale z nieco
innej perspektywy badawczej. Zob. Pomiar efektywnosci organizacji publicznych na przykiadzie sektora
ochrony zdrowia, (red.) A. Fraczkiewicz — Wronka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice
2010., W. Niemczyk, Wspotczesne metody pomiaru efektywnosci funkcjonowania, systemow zdrowotnych, [w:]
Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2014, nr 180, cz. 2. Dokonania wspoiczesnej
mysli ekonomicznej: racjonalnosé — efektywnosé — etyka. Podejscie praktyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Katowice 2014., J. Roj, Ocena efektywnosci systemow ochrony zdrowia w wybranych krajach
unii europejskiej z wykorzystaniem podejscia nieparametrycznego, [w:] Acta Universitatis Lodziensis, Folia
Oeconomica 253/2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011., E. Skrzypek: Efektywnosé
ekonomiczna jako wazny czynnik sukcesu organizacji, [w:] Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu 262/2012, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012.

2L A. Fraczkiewicz — Wronka, Pomiar efektywnosci organizacji jako obszar konwergencji metod, narzedzi
i instrumentow zarzqdzania miedzy sektorami biznesowym a publicznym, [w:] Organizacja i Zarzqdzanie.
Kwartalnik Naukowy, nr 4 (12), Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Zabrze 2010, s. 12.
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e Mozliwos¢ skorzystania przez osoby z niepetnosprawnoscia z réznorodnych
rozwigzan instytucjonalnych, prawnych czy medycznych jest w Polsce regulowana
duza liczba rozproszonych, rozbudowanych przepisow zawartych co najmniej
w kilkunastu ustawach. Duze rozproszenie na gruncie prawnym wpltywa na
dostgpnos¢ ustug.

e Zlozony sposob finansowania, a takze wysoko$¢ srodkoOw na programy wyréwnujace
szanse ogranicza liczbe beneficjentow dzialan pomocowych oferowanych przez
samorzady w Polsce.

e W Szwecji system wsparcia 0sob z niepelnosprawno$cia ma charakter cato$ciowy,
a wladze samorzadowe dysponuja szeroka autonomiag w realizacji zadan
wspierajacych, tym samym sa blizej obywatela i jego potrzeb, co wptywa na wigksza
liczbe beneficjentow.

e Liczba beneficjentow dziatan pomocowych oferowanych przez samorzady lokalne

w Szwecji, proporcjonalnie do liczby ludnosci, jest znacznie wyzsza niz w Polsce.

Wiodacymi metodami badawczymi wykorzystanymi w pracy sa metoda
poréwnawcza, dogmatyczna i analiza systemowa. Pierwsza porzadkuje poszukiwanie
zwiazkow przyczyno-skutkowych miedzy zjawiskami spotecznymi, przedmiotem drugiej
jest analiza tre$ci prawa, natomiast analiza systemowa wyznacza granice zjawisk poddanych
analizie. Jak wyjasnia A. Antoszewski metoda poréwnawcza, polega na okresleniu
podobienstw i roéznic co najmniej dwoch obiektow reprezentujacych okreslong klasg
zjawisk, co pozwala na wyjscie poza opis cech jednostkowych oraz na sformulowanie
uogdlnien stanowigcych podstawe teorii’2. G. A. Almond, G. Bingham Powell i R. J. Mundt
podkreslaja, iz ,analiza porOwnawcza jest istotnym narz¢dziem, ktore wzmacnia
zrozumienie procesOw i zmian w systemach politycznych, poprzez przedstawienie koncepcji

i punktéow odniesienia z szerszej perspektywy’??

. Badania porownawcze umozliwiajg
poszukiwanie zwigzkow przyczynowo skutkowych. Wskazuje si¢, iz poréwnanie to
podstawa kazdej wiedzy, a szczegdlnie wazna jest dla politologii®*. Wiekszo$¢ studiow

poréwnawczych skupia si¢ na r6znicach migdzy systemami i bada wptyw tych réznic na ich

2 A. Antoszewski, Komparatystyka polityczna, [w:] Encyklopedia politologii. T. 1. (red.) W. Sokot,
M. Zmigrodzki, Krakow 1999, s. 153-154.

23 G. A. Almond, G. B. Powell, JIr., R. J. Mundt, Comparative Politics. A Theoretical Framework. New York
1993, s. 4.

2 J. Bajer, Badania poréwnawcze w politologii: zagadnienia metodologiczne, [w:] Studia Politicae
Universitatis Silesiensis, 2012/8, (red.) J. Iwanek, M. Stolarczyk, R. Glajcar, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2012, s. 18-20.
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funkcjonowanie. W tej dysertacji, porownania poszukujace zréznicowan i wypracowania
préb diagnozy pozwalaja na zastosowanie w analizach poréwnawczych schematow
zorientowanych na zmienne (variable oriented), proponowanych przez A. Przeworskiego
1 H. Teune. Jak podkreslajg J. Rak 1 R. Biacker badanie relacji migdzy zmiennymi staje si¢
podstawowym rodzajem problemu badawczego w szeroko rozumianych naukach
spotecznych?®. A. Przeworski i H. Teune wskazali, iz jedna niezalezna zmienna mierzona
w systemach daje korzysci w przewidywaniu zaleznego zjawiska, ale nie wyklucza
mozliwosci, iz systemy mogg rowniez przyczyni¢ si¢ do ich wyjasnienia. R6znica miedzy
systemami nie wynika z czestotliwos$ci wystegpowania w nich okreslonych zmiennych, ale
z prawidlowosci wystepujacych miedzy zmiennymi?®. Stad przyjeta w pracy analiza zjawisk
spotecznych bada zmienne, charakterystyczne dla obydwu systemoéw na tle ogolnych cech
systemowych. Zmienne niezalezne maja charakter spoteczno-demograficzny (populacja
0sOb z niepetnosprawnoscia), badz normatywny (prawa osdb z niepetnosprawnoscia,
uwarunkowania dziatanh samorzadu). Zmienne zalezne to te, ktéorych poziom jest
analizowany w badaniu. Pokazujg efekty dzialan samorzadoéw lokalnych. Miarg tych
efektow jest liczba osob, ktore korzystajg z dzialan pomocowych oferowanych przez
samorzady. Innymi stowy, zalezno$¢ lub niezalezno$¢ zmiennej odnosi si¢ do tego, czy to
co zmienna opisuje jest ksztalttowane przez samorzad lub niezaleznie od niego. Analize
zmiennych zaleznych przedstawiong w pracy mozna syntetycznie przedstawi¢ jako badanie
funkcji realizowanych przez samorzady na bazie zmiennych niezaleznych w postaci
nastepujacych wzorow:

o (X1ps oo Xmp) > (Yapy woes Yup)»

fs(X1s5 s Xms) > (Y e, Ys),

gdzie Y to sa zmienne zalezne, X zmienne niezalezne, p odnosi si¢ do Polski a s do Szwecji,
f jest zespotem funkcji realizowanych przez samorzad i analizowanych w pracy, indeksy
n i m numerujg zmienne zalezne i niezalezne dla Polski(p) 1 Szwecji (s).

Przedmiotem metody dogmatycznej jest tres¢ prawa, a jej celem jest interpretacja
norm prawnych, analiza sposobu ich stosowania czy ich klasyfikacja. Dogmatyka okre§lana
jest jako ,dziatalno$¢ myslowa, ktéra przez wykltadni¢ tekstow ustawowych,
konceptualizacj¢, porzadkowanie, usuwanie sprzeczno$ci i zapetnianie tak zwanych luk

w prawie-szuka odpowiedzi na pytanie quid iuris? jak jest wedlug prawa, jaka jest tres¢

23 J. Rak, R. Bicker, Problem badawczy, [w:] Politeja 4(36)/2015, s. 158.
26 A. Przeworski, H. Teune, The Logic of Comparative Social Inquiry, New York, Wiley Interscience, 1970,
s. 45.

12



porzadku prawnego w swych ogdlnych zasadach i szczegdtowych rozwigzaniach™’. W tej
dysertacji rozwazania nad uprawnieniami przystugujacymi osobom z niepelnosprawnos$cia
wynikajacymi z poszczegdlnych aktéw prawnych oraz poroéwnaniu ustroju 1 kompetencji
samorzadow terytorialnych w Polsce 1 Szwecji w zakresie pomocy osobom
z niepetlnosprawnoscia naleza do rozwazan o charakterze dogmatycznym.

Analiza systemowa pozwala na ukazanie badanego zjawiska jako ztozona cato$§¢
wyznaczona granicami, w ktorej elementy sktadowe sg wzajemnie powigzane i zalezne od
siebie. W dysertacji poszukiwano podobienstw i réznic migdzy systemami politycznymi
Polski i Szwecji w zakresie prowadzonych polityk spotecznych w stosunku do o0s6b
z niepetlnosprawnoscig. Porownano zatem t¢ sama klasg zjawisk generowanych przez te
same elementy systemow politycznych obydwu panstw. Gtownymi jednostkami analizy sg
podsystemy lokalne. Istotnym paradygmatem jest tez perspektywa instytucjonalna
pozwalajaca zidentyfikowac instytucjonalny aspekt badanej rzeczywisto$ci obejmujacy
formalne reguly funkcjonowania systemu politycznego i jego podsystemow, w tym
podsystem wtadzy lokalnej. W tej perspektywie model polityki spotecznej w stosunku do
0s0b z niepetnosprawnoscig jest instytucja.

Powyzsze metody zostaty uzupelnione metodami: historyczng i ilo§ciowa. Metoda
historyczna, w ujeciu genetycznym pozwolila na ustalenie genezy zjawisk i ukazania
historycznego i1 politycznego tta. Zastosowano takze metod¢ iloSciowa, ktorg uzyto do
analizy danych zwigzanych z wykorzystaniem poszczegdlnych instrumentow pomocowych,
oferowanych osobom z niepelnosprawnos$cia przez samorzady terytorialne Polski i Szwecji.
Pozwolita ona na pokazanie podobienstw lub réznic zachodzacych miedzy badanymi
zjawiskami.

Podczas opracowywania danych statystycznych wystapity pewne problemy.
Wynikaty one z faktu, ze w Szwecji odmiennie niz w Polsce nie istnieje formalny status
osoby z niepetnosprawnoscia. Brak formalnego rejestru nie oznacza, iz nie mozna ustali¢
liczby 0s6b z niepelnosprawnos$cig. Informacje takie sg dostepne w badaniach dotyczacych
roznych obszaroOw zycia spolecznego, na przyklad w odniesieniu do warunkéw zycia czy
sytuacji na rynku pracy, a dane te opieraja sie na samoocenie ankietowanych?®. Ponadto dane

Eurostatu dotyczace statystyki ograniczen funkcjonalnych i aktywno$ci z roku 2021

27F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, ,,Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”
Seria A nr 129, Wydawnictwo Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1968, s. 8.

B Statistik om personer med funktionsned-siittning /(pol.) Statystyki dotyczqce 0séb z niepetnosprawnoscig,
Myndigheten for delaktighet — Szwedzka Agencja ds. Uczestnictwa, https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/, (dostgp: 09.03.2022).
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wskazuja, iz procent osob, powyzej 16 roku zycia, ktore takie ograniczenia posiadajg jest
podobny w Polsce i Szwecji®. Przy pisaniu niniejszej pracy postuzono sie danymi
Szwedzkiego Urzedu Statystycznego na podstawie raportow dotyczacych sytuacji osob
z niepelnosprawnoscia na rynku pracy, w ktorych podano szacunkowa ich liczbe®. Z kolei
dane statystyczne dotyczace wykorzystania sprzetu rehabilitacyjnego obejmuja tylko lata
2020 — 2021, gdyz to w roku 2020 Krajowa Rada Zdrowia i Opieki Spotecznej opublikowala
po raz pierwszy zbiorcze dane dotyczace pomocy i urzadzen wspomagajacych w Szwecji’l.
Natomiast porownanie wykorzystania ustug dla os6b z niepelnosprawnoscia takich jak
opieka wytchnieniowa czy asystencja osobista w Polsce i Szwecji byto mozliwe tylko za lata
2019 — 2021, poniewaz w Polsce ustugi te wprowadzono dopiero w 2019 roku.

Strukturg pracy podporzadkowano realizacji celu i weryfikacji hipotez badawczych.
Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialow, zakonczenia, bibliografii oraz spisu tabel
1 wykresow. Ze wzgledu na to, iz w czwartym rozdziale przedstawiono gtéwnie dane
dotyczace beneficjatow form wsparcia oferowanych przez samorzady lokalne jest on krotszy
od pozostatych rozdziatow.

We wstepie scharakteryzowano przedmiot 1 cel badan. Uzasadniono motywacje
wyboru tematu, okreslono hipotezy i metody badawcze. Omodwiono dostgpne zrodia
1 opracowania wykorzystane do realizacji dysertacji.

Rozdzial pierwszy zawiera aparat terminologiczny. Wprowadza w problematyke
niepetnosprawnosci w konteks$cie migdzynarodowym i instytucjonalnym. Analizuje pojecie
niepelnosprawnosci 1 genez¢ ochrony praw oso6b z niepetnosprawnoscia, dokonujac
przegladu najwazniejszych aktow prawnych z zakresu prawa mi¢dzynarodowego, w tym
europejskiego. Akty te majg istotne znaczenie, bowiem normy w nich zawarte uksztattowaty
standardy ochrony praw 0sob z niepetnosprawnos$cia, ktore z czasem zaczgty przenikac do
ustawodawstwa Polski 1 Szwecji. W rozdziale tym wyjasniono takze czym jest polityka
spoteczna i jakie jej modele mozna wyr6zni¢, oraz przedstawiono koncepcje wyrdwnywania

szans, jak rowniez koncepcj¢ niezaleznego zycia 0sdb z niepetnosprawnoscia.

2 Functional and activity limitations statistics, FEurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Functional and activity limitations_statistics/, (dostgp: 10.08.2023).

30 Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2021 —(pol.) Sytuacja 0séb
z niepetnosprawnoscig  na  rynku  pracy 2021, Szwedzki  Urzad  Statystyczny, s. 5.
https://www.scb.se/contentassets/af9cb0690b234d54a2ebecf0ab2 1b4ff/am0503 2021a01 _br _am78br2202.p
df/, (dostgp: 10.08.2023).

3 Uppdrag statistik pd  hjilpmedelsomrddet — slutrapport — (pol.) Raport koricowy dotyczgcy urzqdzen
wspomagajgcych, Socialstyrelsen, s. 20,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2021-12-7696.pdf/,
(dostep: 18.12.2022).
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Rozdziat drugi skupia si¢ na rozwigzaniach instytucjonalno-prawnych przyjetych
w Polsce 1 Szwecji wobec 0sO6b z niepetnosprawnoscig. Przedstawiono w nim rys
historyczny ksztattowania si¢ systeméw polityki spolecznej obydwu panstw.
Scharakteryzowano zasady 1 cele polityk majgcych na celu wyrd6wnywanie szans osob
z niepetlnosprawnosciag. Wyszczegolniono najwazniejsze akty prawne ustawodawstwa
polskiego jak i szwedzkiego, gwarantujace ochrone praw tej grupy spolecznej w obszarach
takich jak na przyktad: ochrona zdrowia, ustugi spoteczne, zatrudnienie czy dostepnos$c
architektoniczna, oraz omodwiono status prawny tych oséb. Katalog zmiennych
analizowanych w tym rozdziale nalezy do zmiennych niezaleznych.

Rozdzial trzeci, omawia pojecie i rolg samorzadu terytorialnego jako istotnego
podmiotu wladzy publicznej, realizujgcego zadania lokalne. Na tle struktury i organizacji
samorzadow terytorialnych w Polsce 1 Szwecji, przedstawia ich kompetencje 1 dziatalnos¢
na rzecz wyréwnywania szans osob z niepetnosprawnoscig. Wyodrebniono gléwne zadania
jakie samorzady wykonuja i moga wykonywac oraz programy, ktore realizujag w zakresie
zabezpieczenia ustug spolecznych czy rehabilitacyjnych. W rozdziale tym zidentyfikowano
zmienne niezalezne dotyczace uwarunkowan dziatan samorzadéw jak i zmienne zalezne
pokazujace efekty dzialan samorzadow lokalnych.

W rozdziale czwartym, pokazano efekty dziatan samorzadoéw lokalnych, ktérych
miarg jest liczba osob, korzystajacych z dziatah pomocowych przez nie oferowanych.
Przedstawiono zatem i porownano dane statystyczne obrazujace wykorzystanie gldéwnych
form wsparcia, oferowanych osobom z niepelnosprawnoscia na rzecz wyréwnywania ich
szans przez samorzady terytorialne w obydwu krajach. Ujeto gléwne zadania
gmin/powiatow jakimi sg realizacja ushug spotecznych oraz zaopatrzenie w sprzet
rehabilitacyjny 1 urzadzenia wspomagajace. Dane te przedstawiajg liczbe beneficjentow
poszczegdlnych form pomocy na tle ogotu spolecznosci os6b z niepelnosprawnoscia
w obydwu panstwach.

W zakonczeniu natomiast dokonano syntetycznego zestawienia podobienstw i rdznic
systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscig w Polsce i Szwecji. Identyfikacja czynnikow
wptywajacych na efektywno$¢ systemu wyréwnywania szans pozwolita na weryfikacje
przyjetych w pracy hipotez. Wyodrgbniono takze dobre praktyki i sformulowano
rekomendacje  dotyczace = wzmocnienia  polskiego  systemu  wsparcia = 0sOb

z niepelnosprawnoscia. Ponadto odniesiono si¢ do zalozen prezydenckiego projektu ustawy
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o asystencji osobistej’?, a takze przyjetej przez rzad Strategii na rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami na lata 2021 — 2030°°.

32 Projekt ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawno$ciami z dnia 29 listopada 2023,
https://www.prezydent.pl/storage/file/core files/2023/11/29/2115b18169399c5d87b2e849al1d178ee/Projekt
%20ustawy%200%20asystencji%20o0sobistej%200s%C3%B3b%202%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9B
ciami.pdf/, (dostep: 17.01.2024).

33 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).
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ROZDZIAL 1. Podstawowe pojecia i zagadnienia. Wprowadzenie do
analizy

1.1. Pojecie niepelnosprawnosci
1.1.1. Definicje i modele niepelnosprawnosci

Niepelnosprawno$¢ nie jest pojeciem jednoznacznym, jest ona rozpatrywana
wieloptaszczyznowo. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele réznych definicji
niepetnosprawnosci, jak rowniez osoby niepelnosprawnej. Z uwagi na fakt, iz
niepetnosprawnos¢ moze wptywac na wiele sfer zycia cztowieka, nie ma jednej wspolnej
definicji tego pojecia.

Wedtlug definicji zawartej w Encyklopedycznym stowniku rehabilitacji osobg
niepetnosprawng jest ,jednostka, u ktorej wystepujace obnizenie —w stosunku do
norm — stanu sprawno$ci organizmu, powoduje pewne ograniczenia 1 utrudnienia
w wypetnianiu 16l spotecznych™. A. Hulek natomiast definiuje osobe niepetnosprawng
,»Jako jednostke, ktéra z powodu fizycznych, somatycznych, umystowych lub psychicznych
wlasciwosci 1 warunkow napotyka na powazne trudno$ci w zyciu osobistym, w rodzinie
w szkole, w zakladzie pracy i w czasie wolnym™°. K. Szawlowski uznaje za$, ze osoby
niepelnosprawne (lub z naruszong sprawnoscia) to ,,te, ktore na skutek wad badz chorob
wrodzonych oraz chordéb nabytych, w réznym okresie zycia doznaly naruszenia czynno$ci
narzagdow, uktadow lub catego organizmu, co ogranicza w roznym stopniu ich
funkcjonowanie biologiczne i/lub spoteczne™®. S. Kowalik zdefiniowat pojecie
niepetnosprawnosci jako ,utrata zdolno$ci do funkcjonowania nie tylko na poziomie
biologicznym, ale rowniez na poziomach psychologicznym i spotecznym. Obejmuje ona
swoim zasiggiem pierwotny defekt biologiczny organizmu (dysfunkcjonalno$c), a takze jego
skutki psychologiczne i spoteczne™’. Z kolei M. Garbat uznaje, ze ,,niepetnosprawnosé nie
jest stanem trwatym, lecz procesem, ktory w rozny sposob okresla funkcjonowanie osoby

nim dotknietej — powoduje utrate lub zubozenie pewnych wartoéci zycia spotecznego™®.

3% Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, (red.) T. Gatkowski, J. Kiwerski, Wydawnictwo PZWL, Warszawa
1986, s. 194.

35 A. Hulek, Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych w Polsce i za granicq w swietle przepiséw prawnych,
Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa 1981, s. 13.

36 K. Szawlowski, G. Chojnacka — Szawlowska, Medyczne i spoteczne podstawy rehabilitacji, Wydawnictwo
AM, Gdansk 1990, s. 18-20.

37°S. Kowalik, Psychospoleczne podstawy rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, Wydawnictwo Slask,
Katowice 1999, s. 25.

38 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci, Wydawnictwo Novae Res, Gdynia 2015, s. 95.
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W zwigzku z tym osoby niepetnosprawne moga by¢ narazone na cz¢$ciow lub tez catkowita
izolacje zawodowa, rodzinng, ekonomiczng czy spoteczng’®.

Niepelnosprawnos¢ jako pojecie jest uzywane stosunkowo od niedawna. Zaczeto
postugiwac si¢ nim po II wojnie Swiatowej w USA, nastepnie w Wielkiej Brytanii, a takze
pozostatych panstwach Europy. Wspotczesnie pojecie niepelnosprawnosci shuzy do
okreslenia oséb, ktore wczesniej byly nazywane m.in. kalekimi, kuternogami, czy
$lepcami*’. Uzywanie takich okreslen miato pejoratywny wydzwiek. Pojawienie si¢ pojecia
niepetnosprawnosci przyczynito si¢ do tego, ze definiujac osoby dotknigte pewnymi
ograniczeniami zaczgto pomija¢ aspekty medyczne, natomiast starano si¢ uwypukli¢
kontekst spoteczny. Dzigki temu uniknigto réznicowania tych osob ze wzgledu na posiadane
schorzenia.

Jak juz wczes$niej wspomniano pojecie niepelnosprawnosci nalezy rozpatrywaé
wielowymiarowo. Istnieje kilka modeli niepelnosprawno$ci rozumianej jako zjawisko
spoteczne. Sposrod nich mozna wyrdzni¢ model medyczny, prawnocztowieczy, spoteczny,
a takze biopsychospoteczny.

Model medyczny traktuje osoby z niepelnosprawnoscia jako jednostki wymagajace
naprawy. Niepelnosprawnos$¢ w tym modelu utozsamiana jest z uszkodzeniem biologicznym
okres§lonego organu cztowieka i postrzegana jest gtownie w odniesieniu do posiadanego
schorzenia*!.

Model prawnocztowieczy natomiast ukazuje niepelnosprawnos$¢ w kontekscie praw
cztowieka. W tym modelu jest ona traktowana jako normalny aspekt zycia cztowieka
iukazana jako oddziatywanie osoby z niepelnosprawnoscig i $rodowiska, ktore ulega
cigglym zmianom. Niepetnosprawnos¢ nie jest traktowana jako swego rodzaju utomnos$¢ czy
tez brak po stronie jednostki. Model ten podkresla konieczno$¢ usunigcia barier
srodowiskowych, na jakie napotykaja osoby z niepetnosprawnoscig. Dlatego tez kluczowa
kwestig dla tak rozumianego zjawiska niepelnosprawnosci jest realizacja koncepcji

wyréwnywania szans*?,

3 M. A. Paszkowicz, M. Garbat, E. Tytyk, Ocena jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych na przyktadzie realiow
wojewodztwa lubuskiego, [w:] Ergonomia Niepelnosprawnym — Jakos¢ zycia, (red.) J. Lewandowski,
J. Lecewicz — Bartoszewska, Wydawnictwo Politechniki .odzkiej, £.6dz 2001, s. 191.

40 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci,... s. 95.

4 A, Trzyna, Ewolucja pojecia niepetnosprawnosci, [w:] Prawo a niepetnosprawnosé¢ wybrane aspekty, (red.)
M. Bosak, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 79.

42 M. Piasecki, M. Stepniak, Standardowe zasady wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych, Fundacja
Fuga Mundi, Lublin 1998, s. 8-9.
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Spoteczny model niepetnosprawnosci zaktada, ze bariery na jakie napotykaja osoby
z niepelnosprawno$cia s3 wytwarzane przez spoteczenstwo. Aby utatwi¢ funkcjonowanie
tym osobom, zmiany powinny zachodzi¢ w spoteczenstwie, nie za$ bezposrednio dotyczy¢
jednostki z niepelnosprawnosciag. W rozumieniu tego modelu to spoteczenstwo niejako
przyczynia si¢ do niepelnosprawnos$ci okreslonych osob poprzez stawianie im réznorakich
barier*’.

W modelu biopsychospotecznym nastepuje wspolne ujecie indywidualnego wymiaru
funkcjonowania cztowieka (medyczny i psychologiczny) oraz uwarunkowan spotecznych,
prawnych, ekonomicznych czy kulturowych. Osoba z niepetnosprawnoscig postrzegana
przez pryzmat tego modelu ma wplyw na otaczajace ja srodowisko umacniajac si¢ w nim
1 dziatajac na jego korzys¢. Sthuzy¢ ma temu odpowiednia polityka wiaczenia i integracji
spotecznej, zwickszenia dostgpnosci, a takze wprowadzenie zmian systemowych
i instytucjonalnych**.

Przytoczone powyzej modele niepelnosprawnos$ci potwierdzaja, ze jest to pojecie
bardzo szerokie. Stanowi przedmiot badan wielu nauk, a kazda z nich reprezentuje odmienne
podejscie w jego rozumieniu.

Pojecie niepelnosprawnosci odnosi¢ si¢ moze do wielu dysfunkcji organizmu
cztowieka. Nie sposob w tym miejscu wymieni¢ wszystkich, ktore sklasyfikowane zostaty
jako niepelnosprawnos¢. Sa to migdzy innymi: uszkodzenia narzadow ruchu, wady stuchu,
padaczka, cukrzyca, depresja, choroby przewlekte, zaburzenia psychiczne. Dysfunkcje te
r6znig si¢ od siebie w znaczacy sposob, kazda z nich jest inna oraz posiada wtasng specyfike.
Dlatego tez, jak juz zostalo zaznaczone wcze$niej, niepetnosprawno$¢ nie ma jednej
wspolnej definicji. Mimo, iz pojecie niepelnosprawnosci czgsto rozumiane jest
w odniesieniu do dysfunkcji organizmu, definiowanie jego nie powinno sprowadzac si¢ do
kwestii medycznych. Przy definiowaniu niepetnosprawnosci istotne jest aby zjawisko to
rozumie¢ w szerszym kontek$cie spotecznym 1 sytuacyjnym. Bowiem to og6t
spoteczenstwa, stawiajac ograniczenia w zakresie uczestnictwa w zyciu spolecznym,
przyczynia si¢ niejako do niepelnosprawnosci okreslonych osob.

Warto nadmieni¢, ze termin ,,0soba niepelnosprawna” utrwalil si¢ w jezyku
prawnym dzieki obchodom roku 1981, ktory to zostat uznany przez Organizacje Narodow

Zjednoczonych jako Migdzynarodowy Rok Inwalidéw i Oséb Niepetnosprawnych, a takze

4 A. Trzyna, Ewolucja pojecia niepetnosprawnosci,.., s. 79.
4 M. Giedrojé, Niepetnosprawnosé w Polsce w wymiarze politycznym i spotecznym. Analiza wybranych
zagadnien, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020, s. 21.
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w okresie tak zwanej Dekady na rzecz Oséb Niepelosprawnych w latach 1983-1992%.
Obecnie w odniesieniu do tych o0s6b uzywane jest okre§lenie ,,0soby
z niepelnosprawnoscig”. Stwierdzenie to ma na celu ich niestygmatyzowanie ze wzglgdu na
posiadang niepelnosprawnos¢, a jedynie ukazanie jej jako jednej z wielu cech czlowieka.
Postugiwanie si¢ wyzej wymienionym stwierdzeniem nalezy oceni¢ jak najbardziej

pozytywnie.
1.1.2. Definicje niepelnosprawnosci w prawie miedzynarodowym

Oficjalne definicje zaréwno niepelnosprawnosci, jak 1 osoby z niepelnosprawnoscia
znajduja si¢ w przyjetych aktach prawa europejskiego oraz miedzynarodowego.
W Deklaracji Praw Osob Niepetnosprawnych przyjete] przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1975 roku zdefiniowano znaczenie pojecia ,,0s0ba
niepetnosprawna”. W dokumencie stwierdzono, ze oznacza ono ,kazda osobeg, ktora
w wyniku deficytu swoich fizycznych lub umystowych zdolnosci, wrodzonych lub
nabytych, nie jest w stanie zapewni¢ sobie samodzielnie, catkowicie lub czg¢sciowo
warunkoéw koniecznych do normalnego zycia indywidualnego i spotecznego’.

Z kolei w Miedzynarodowej Klasyfikacji Uszkodzen, Niepetnosprawnosci
i Uposledzeri uchwalonej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 1980 roku zostata
sformutowana definicja niepetnosprawnosci. Traktuje ona niepelnosprawnos¢ jako
»ograniczenie lub brak zdolnosci, wynikajacy z uszkodzenia organizmu, do aktywnosci
whasciwej dla zycia ludzkiego™’. Przytoczona definicja zawiera w sobie biologiczng
koncepcje pojecia niepelnosprawnosci. Sktada si¢ ona z trzech elementow. Sag to:
uszkodzenie (impairment), niepetnosprawnos¢ funkcjonalna (disability) oraz uposledzenie
lub niepetnosprawnos$¢ spoteczna (handicap). Uszkodzenie rozumiane jest jako utrata lub
anormalno$¢ struktury narzadéw albo funkcji psychicznej, anatomicznej lub fizjologicznej
spowodowane wada wrodzong, chorobg lub urazem. Niepetnosprawnos¢ funkcjonalna
oznacza ograniczenia lub niezdolno$§¢ wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie
uwazanym za normalny dla cztowieka. Z kolei uposledzenie to niekorzystna dla danej osoby

sytuacja wynikajaca z posiadanego uszkodzenia, ktora ogranicza badz tez uniemozliwia

4 T. Bulenda, J. Zablocki, Ludzie Niepetnosprawni a prawo, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1994,
s. 11-12.

46 Deklaracja Praw Osob Niepelosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogdolne ONZ, Uchwala nr 3447
(XXX) z dnia 9 grudnia 1975 r.,
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightsOfDisabledPersons.aspx, (dostep: 20.07.2016).

47 Zabezpieczenie spoteczne 0séb niepetnosprawnych w Polsce i w innych krajach, (red.), S. Golinowska,
Wydawnictwo MPiPS, Warszawa 2001, s. 159.

20



odgrywanie roli uznanej dla tej osoby za normalng*. Nalezy zaznaczy¢, iz przedstawiona
powyzej biologiczna koncepcja definiowania niepetnosprawnosci podkresla przede
wszystkim jej wymiar medyczny. W jej rozumieniu ograniczenia z jakimi stykaja si¢ osoby
z niepetnosprawnoscig wynikaja jedynie z posiadanego uszkodzenia organizmu. Pominigty
niejako zostal natomiast spoteczny aspekt niepelnosprawnosci. Krytyka tej koncepcji
spowodowata, iz podjeto dzialania prowadzace do jej modyfikac;ji.

Natomiast wedlug Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych, przyjete] w 1983 roku,
osobg niepelnosprawng jest ,,0soba, ktorej mozliwosci uzyskania 1 utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego s3 znacznie ograniczone w wyniku
wlasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych”.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w zaleceniu nr 1185 z 1992 roku
(Polityka  w  zakresie  rehabilitacji  osob  niepetnosprawnych)  zdefiniowato
niepetnosprawnos$¢ jako ,ograniczenie spowodowane przez przeszkod¢ fizyczna,
psychologiczna, zmystowa, spoteczng, kulturowa, prawng i jakgkolwiek inng, ktora
uniemozliwia osobie niepetnosprawnej zintegrowanie 1 uczestnictwo w zyciu rodzinnym
i w ramach wspélnoty na tych samych warunkach, co kazda inna osoba”’,

Podczas Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci, ktére odbylo sie w 1994 roku
w Parlamencie Europejskim, przedstawiciele europejskich i krajowych organizacji osob
niepetnosprawnych przyjeli definicje¢ osoby niepelnosprawnej. Wedlug niej ,,0sobag
niepetnosprawng jest jednostka w pelni swych praw, znajdujaca si¢ w sytuacji
uposledzajacej ja na skutek barier sSrodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych, ktérych
z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwycigza¢ w taki sposob jak inni
ludzie. Bariery te zbyt czesto sa zwigkszane przez deprecjonujgce postawy ze strony
spoleczenstwa™!.

W wyniku dtugoletnich prac w 2001 roku, podczas 54. Swiatowego Zgromadzenia
na rzecz Zdrowia, przedstawiono Miedzynarodowg Klasyfikacje Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia, w ktérej] zawarto zmieniong wersj¢ koncepcji

niepetnosprawnosci. W nowo przedstawionej koncepcji dokonano syntezy medycznego

8 International Classification of Impariments Disabilities and Handicaps WHO, Genewa 1980.

4 Konwencja nr 159 MOP dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r., (Dz.U. 2005 Nr 43 poz. 412).

30 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1185 (1992) Polityka w zakresie rehabilitacji
0s6b niepelnosprawnych.

1 Z. Kawczynska — Butrym, Wyzwania rodziny: zdrowie, choroba, niepetnosprawnosé, starosé,
Wydawnictwo Makmed, Lublin 2008, s. 125.
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i spotecznego modelu niepetnosprawnosci, tworzac model biopsychospoteczny>2. Uznano,
ze cztowiek funkcjonuje na poziomach biologicznym (organizm cztowieka o okreslonej
strukturze), jednostkowym (jednostka, majgca okreslone obowigzki), a takze spotecznym
(element grupy spotecznej do ktorej nalezy jednostka)™. Przyjmujac to zalozenie
niepelnosprawnos$¢ mozna zdefiniowaé jako niekorzystng sytuacje danej osoby wynikajaca
z uszkodzenia organizmu, ktéra ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie jej rol, a wiec
zadan i zachowan w sytuacjach spotecznych, biorgc pod uwage wiek, pte¢ oraz czynniki
kulturowe 1 spoteczne, czyli formy dziatan 1 zachowan przyjetych, 1 akceptowanych
w danym $rodowisku kulturowym i spotecznym®. W przedstawionej przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia zmodyfikowanej koncepcji niepelnosprawnos$ci potozono w gldwnej
mierze nacisk na jej wymiar spoteczny. Kwestie medyczne pozostawiono niejako na drugim
planie. Niepelnosprawnos$¢ zaczeto definiowaé w odniesieniu do uwarunkowan spotecznych
na jakie napotyka osoba o niepetnej sprawnosci, a nie przez pryzmat posiadanego przez nig
schorzenia.

Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych przyjeto w 2006 roku Konwencje
o Prawach Osob Niepetnosprawnych. W artykule 1 Konwencji stwierdzono, iz ,,do 0sob
niepetnosprawnych zaliczaja si¢ osoby, z dlugotrwala obnizong sprawnos$cia fizyczna,
umystowa, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji z réznymi barierami moze
ogranicza¢ ich petne 1 efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach
z innymi obywatelami”>>.

Do definiowania pojgcia niepetnosprawnosci ustosunkowat sie réwniez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Migdzy innymi w wyroku z dnia 11 lipca 2006 roku
odnoszacego si¢ do Dyrektywy Rady ustanawiajqcej ogolne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®® Trybunat stwierdzil, Ze ,,pojecie
niepetnosprawnos¢ nalezy rozumie¢ jako ograniczenie, wynikajgce konkretnie z naruszenia
funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktore stanowi przeszkode dla danej

osoby w uczestnictwie w zyciu zawodowym™>’. Natomiast w wyroku z dnia 11 kwietnia

52 International Classification of Functioning, Disability and Health ICF WHO, Genewa 2001.

53 M. Garbat, Historia niepetnosprawnosci, s. 101-102.

3% K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy oséb z niepetnosprawnosciami,
Wydawnictwo RPO, Warszawa 2014, s. 17.

35 Konwencja ONZ nr 61/06 o prawach osob niepetnosprawnych przyjeta w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 ., (Dz.U. 2012 poz. 1169).

3¢ Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, (Dz. Urz. UE L nr 303 z pézn. zm.).

57 Wyrok TSUE C-13/05 z dnia 11 lipca 2006 r., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62005CJ0013/, (dostgp: 21.08.2016).
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2013 roku orzekl, ze ,,pojecie niepetnosprawnosci, o ktorym mowa w powyzszej dyrektywie,
nalezy rozumie¢ jako stan patologiczny spowodowany chorobg zdiagnozowang medycznie
jako uleczalna lub nieuleczalna, w przypadku gdy choroba ta powoduje ograniczenie
wynikajgce w szczegdlnosci z ostabienia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych,
ktére w oddzialywaniu z r6znymi barierami moga utrudnia¢ danej osobie pelne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu zawodowym na réwnych zasadach z innymi pracownikami, i gdy
ograniczenie to ma charakter dlugotrwaty” 3. Z kolei w wyroku z dnia 18 marca 2014 roku,
ze pojecie niepelnosprawnosci nalezy rozumie¢ jako “ograniczenie wynikajace
w szczeg6lnosci z trwalego oslabienia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych,
ktére w oddzialywaniu z r6znymi barierami moze utrudnia¢ danej osobie pelne i skuteczne
uczestnictwo w zyciu zawodowym na rownych zasadach z innymi pracownikami”. W tresci
wyroku podkreslono, ze pojecie niepelnosprawnosci ,,musi by¢ rozumiane jako odnoszace
si¢ nie tylko do niemozno$ci wykonywania dziatalno$ci zawodowej, ale réwniez do

przeszkody w wykonywaniu takiej dziatalnosci™’.

1.1.3. Whnioski

Przedstawione definicje niepelnosprawnosci jak i osoby z niepetnosprawnoscig zawarte
w aktach prawa mig¢dzynarodowego sg roznorodne. Kazda z nich posiada swoja
indywidualng specyfike w zalezno$ci od obszaru, do ktérego regulacji dany akt prawny
zostal wydany. Jak juz wcze$niej zaznaczono nie ma jednej wspodlnej definicji
niepetnosprawnosci. Jednakze elementem tgczacym wszystkie powyzsze definicje jest
podkreslenie prawa o0s6b z niepelnosprawnosciag do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Nalezy zauwazy¢, Zze na przestrzeni lat definicje niepelnosprawnosci jak
10soby z niepelnosprawnos$cig ulegly znaczacej zmianie. Zaréwno w aktach prawa
miedzynarodowego jak i orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przy
definiowaniu tych poje¢ zaistnialo wyrazne przeniesie akcentu z kwestii medycznych na
uwarunkowania spoleczne, w ktorych dana osoba si¢ znajduje. Tym samym nastgpito
przejscie od medycznego modelu niepelnosprawnosci do modelu spolecznego.
Na szczegbdlne wyrdznienie zasluguje definicja osoby z niepelnosprawnoscig zawarta

w Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, poniewaz trafnie ujeto w niej

8 Wyrok TSUE C-335/11 z dnia 11 kwietnia 2013 r.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CJ0335&rid=1/,

(dostep: 21.08.2016).

3 Wyrok TSUE C-363/12 z dnia 18 marca 2014 .,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0363, (dostep: 21.08.2016).
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kwestie medyczne, jednoczesnie uwypuklajac spoteczne aspekty niepetnosprawnosci.
Wedhug tej definicji, to bariery istniejace w Srodowisku czy tez wynikajace z postaw
spotecznych, przyczyniajg si¢ do niepetnosprawnosci okreslonych osob. W wyniku czego
nie moga one w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Z uwagi na fakt, ze zostala ona
sformulowana w dokumencie wydanym przez ONZ powinna sta¢ si¢ powszechnie
akceptowana na $wiecie. Nalezy nadmieni¢, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE trwajg prace nad wypracowaniem definicji niepelnosprawnosci, ktora obowigzywataby
we Wspolnocie. Dotad jednak nie przyniosty one oczekiwanego rezultatu. W wielu krajach
obowigzuja nadal r6zne definicje niepelnosprawnosci i osoby z niepetnosprawnoscia. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze UE 26 listopada 2006 roku ratyfikowala Konwencje ONZ
o prawach 0sob niepetnosprawnych. Tym samym unijni urzednicy zamiast opracowywac
nowe definicje niepetnosprawnosci, czy tez osoby z niepelnosprawnoscig powinni przyjacé
ta zawarta w Konwencji ONZ jako obowigzujaca we wszystkich panstwach

cztonkowskich®®,

1.2. Ochrona praw oséb z niepelnosprawnoscia w prawie miedzynarodowym
1.2.1. ONZ wobec praw oséb z niepelnosprawnoscia

Ochrona praw 0s0b z niepelnosprawnoscig jest zagwarantowana w wielu aktach z zakresu
prawa migdzynarodowego. W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stwierdzono, iz
wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni wobec prawa oraz to, ze kazdy czlowiek jest
uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci bez wzgledu na réznice rasy,
koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladow politycznych Ilub innych przekonan,
narodowosci, pochodzenia spolecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek innych roznic.
Ponadto w Deklaracji podkreslono, ze wszystkim ludziom bez jakiejkolwiek dyskryminacji
przystuguje jednakowa ochrona prawna®!. Dokument ten nie odnosi sie wprost do kwestii
ochrony praw os6b z niepelnosprawnoscia, prawa te mozna jednak wyinterpretowac z jego

poszczegolnych artykutow®?.

%0 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela..., s. 18.

1 Art. 1-2, 7 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (11I)
przyjetej 1 proklamowanej dnia 10 grudnia 1948 r.

62 Zagadnienia szczegdtowe z zakresu prawa miedzynarodowego i europejskiego i polityki dotyczacej os6b
z niepetnosprawnoscia zostaly oméwione w opracowaniu: A. Broderick, D. Ferri, International and European
Disability Law and Policy. Text, Cases and Materials, Cambridge University Press, Cambridge 2019. Jest to
pierwsze tego typu opracowanie, ktdre analizuje interakcje pomigdzy réznorodnymi systemami.
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Wsréd regulacji Organizacji Narodéow Zjednoczonych odnoszacych sie do catej
spotecznos$ci 0s6b z niepelnosprawno$cia mozna wyr6zni¢ Deklaracje Praw Osob
Niepetnosprawnych przyjeta 9 grudnia 1975, Swiatowy Program Dziala¥ na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych z 3 grudnia 1982 roku, Standardowe zasady wyrownywania szans osob
niepetnosprawnych z 20 grudnia 1993 oraz Konwencje Praw Osob Niepelnosprawnych
przyjeta 13 grudnia 2006 roku. W Deklaracji Praw Osob Niepetnosprawnych stwierdzono,
ze osoby te majg pelne prawo do poszanowania ludzkiej godno$ci bez wzgledu na
pochodzenie, nature, zaawansowanie niepetnosprawnosci. Sg uprawnione do dostepu do
opieki medycznej, rehabilitacji, edukacji, przysposobienia zawodowego oraz wszystkich
srodkow, ktore umozliwig im stanie si¢ niezaleznymi. Maja petne prawo do ekonomicznej
1 spotecznej ochrony, podjecia zatrudnienia oraz zachowania satysfakcjonujacego poziomu
zycia. Przystuguja im takze takie same prawa obywatelskie i polityczne co pozostatym
cztonkom spoleczenstwa. Ponadto potwierdzono prawo 0s6b z niepetnosprawno$cia do
uczestnictwa w zyciu spolecznym, a takze prawo do ochrony przed wszelkimi formami
wykorzystania i dyskryminacji®®. Deklaracja ta byla pierwszym dokumentem ONZ
adresowanym do wszystkich 0séb z niepelnosprawnoscig, zwrdécono w niej uwagg na istotne
kwestie dotyczace ochrony praw tej grupy spotecznej. W rezultacie, w 1976 roku
Zgromadzenie Ogbélne ONZ przyjelo rezolucje ustanawiajacag rok 1981 jako
Miegdzynarodowy Rok Osob Niepelnosprawnych. Wtedy to powstaly programy dziatania
o charakterze mi¢dzynarodowym, regionalnym i krajowym dotyczace leczenia, rehabilitacji,
oraz wyréwnywania szans osob z niepetnosprawnoscig®*.

Z kolei Swiatowy Program Dzialan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ustanowiony
w 1982 roku, zakladal podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom
niepetnosprawnosci, ochrone oséb dotknigtych niepelnosprawnoscia, wyrownywanie szans
oraz wspieranie ich uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dziatania te mi¢dzy innymi miaty
polega¢ na: zwigkszeniu udziatu tych 0sob z niepetnosprawnoscia w podejmowaniu decyzji
w sprawach ich dotyczacych, zacheceniu do kwotowego zatrudnienia tych osob,
promowaniu podejmowania nauki w ramach ogolnego systemu ksztatcenia. Podkreslono

rowniez, ze to rzady poszczegdlnych panstw powinny pehi¢ kluczowa role

6 Deklaracja Praw Osob Niepelnosprawnych Zgromadzenia Ogolnego ONZ, 3447 (XXX)

przyjeta dnia 9 grudnia 1975 r.
6 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 31/123 w sprawie proklamowania roku 1981 jako
Migdzynarodowy Rok Oséb Niepelosprawnych z dnia 16 grudnia 1976 1.
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w przeciwdziataniu powstawania skutkéw niepetnosprawnosci®>. Nalezy nadmieni¢, iz
dekade po przyjeciu Programu, dzien 3 grudnia zostal uznany przez ONZ za
Miedzynarodowy Dzien Osob Niepelnosprawnych.

Pomimo gloszonego uniwersalizmu dotychczasowych instrumentéw praw cztowieka
badacze wskazywali, iz osoby z niepetnosprawno$cig nie sa dostatecznie chronione®,
Czesto powotywano si¢ na art. 2 Powszechnej Deklaracji Prawa Cztowieka, powtorzony
w innych konwencjach, dotyczacy zakazu dyskryminacji. Podkres$lano, iz w zasadzie odnosi
si¢ do ochrony mniejszosci, a nie do osob z niepelnosprawnoscig. Catosciowa ochrong osoby
z niepetnosprawnosciag uzyskaty po przyjeciu 13 grudnia 2006 roku przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ Konwencji Praw Osob Niepetnosprawnych. Konwencja ta jest najbardziej
istotnym instrumentem ochrony miedzynarodowej 0sob z niepelnosprawnoscia®’. Dokument
ten zawiera kompilacje praw oséb z niepetnosprawnoscig znajdujacych si¢ we wczesniej
wydanych aktach, a takze nadaje im prawnie wigzacy charakter. Nalezy rowniez nadmienic,
ze jest to pierwszy akt prawa mi¢dzynarodowego dotyczacy osob z niepelnosprawnoscia,
ktory zostat uchwalony w XXI wieku®. Celem Konwencji jest ,,promowanie, ochrona oraz
umozliwienie wszystkim osobom z niepetnosprawno$cig nieograniczonego korzystania
z wszystkich fundamentalnych swobdd i1 praw cztowieka, oraz promowanie poszanowania
dla ich godnosci osobistej”. Konwencja zostata oparta na zbiorze zasad, do ktoérych naleza:

, 1. Poszanowanie dla godnosci osobistej, indywidualnej autonomii, w tym swobody
dokonywania wtasnych wyboroéw oraz poszanowania dla niezalezno$ci jednostki;

2. Niedyskryminacja;

3. Petne 1 efektywne uczestnictwo w Zyciu spolecznym i integracji spoteczne;j;

4. Poszanowanie dla odmiennosci oraz akceptacji osob z niepelnosprawnoscia jako
majacych wktad w réznorodnos¢ rodziny ludzkiej 1 w cztowieczenstwo;

5. R6wnos¢ szans;

6. Dostepnos¢;

7. Rownos¢ migdzy kobietami i mezczyznami,

65 Uchwata Zgromadzenia Ogolnego ONZ 37/52 — Swiatowy Program Dzialan na rzecz Oséb

Niepetosprawnych z dnia 3 grudnia 1982 r.

% A. Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Stranglehold of the past or Lodestar for the
Future, [w:] Syracuse Journal of International Law and Commerce 2007, Vol. 34:429, s. 429-462.

7 A. S. Kanter, The Development of Disability Rights Under International Law: From Charity to Human
Rights, Abingdon New York: Routledge 2015.

% M. Jankowska, Prawa o0séb niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych, s. 37,
https://www.pfron.org.pl/download/5/78/03MariaJankowska.pdf, (dostgp: 20.04.2017).
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8. Poszanowanie dla rozwijajacego si¢ potencjatu dzieci z niepelnosprawnos$cia
i poszanowania ich prawa do zachowania swojej tozsamosci” ®.

W katalogu praw odnoszacych si¢ do 0sob z niepelnosprawnosciag zawarto prawo do
zycia, rowno$¢ wobec prawa, zakaz dyskryminacji kobiet i mgzczyzn, prawo do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, prawo dzieci z niepetnosprawnos$cia do korzystania
z fundamentalnych swobdd 1 praw cztowieka na rownych zasadach z innymi dzie¢mi, prawo
do wolnosci od tortur i nieludzkiego traktowania; prawo do wolnos$ci od wyzysku, przemocy
1 wykorzystania, prawo do poszanowania prywatno$ci, a takze gwarancje poszanowania
zycia rodzinnego i domowego, w tym prawo osob z niepetnosprawnoscig do zaktadania
rodziny. W $wietle przepisow Konwencji osoby z niepetnosprawnoscig majg prawo do
samodzielnego zycia, ochrony zdrowia, rehabilitacji, edukacji, podjecia zatrudnienia,
ochrony socjalnej, uczestnictwa w zyciu politycznym, publicznym 1 kulturalnym.
Konwencja zobowiazuje takze panstwa bedace jej strong do zapewnienia tym osobom
dostepu, na rownych zasadach z innymi obywatelami, do $srodowiska fizycznego, transportu,
informacji i komunikacji miedzyludzkiej, w tym technologii i systeméw komunikacyjnych
1 informacyjnych, oraz do innych udogodnien i ustug oferowanych catlemu spoteczenstwu,
zarobwno w $rodowiskach miejskich, jak 1 wiejskich. Mimo, ze zawarte w Konwencji
sformulowania maja niekiedy og6lny charakter, dokument ten rodzi liczne obowiazki dla
ratyfikujacych go krajow: panstwa — strony zobowiazujg si¢ do podjecia — poprzez stosowne
legislacyjne, administracyjne oraz inne s$rodki— skutecznych dziatah w celu poprawy
warunkow zycia 0s6b z niepelosprawno$cia’’. Zgodnie z artykulem 34 Konwencji
powotano Komitet Praw Osoéb Niepelnosprawnych. Zadaniem tej instytucji jest stanie na
strazy przestrzegania praw zawartych w Konwencji w panstwach, ktére s3a jej
sygnatariuszami. Jesli osoba lub grupa takich os6b uwaza, ze wzglegdem niej zostalo
naruszone ktoérekolwiek z praw zagwarantowanych w Konwencji, moze wnie$¢
zawiadomienie do Komitetu. Tryb jego wnoszenia zostal unormowany w Protokole
Fakultatywnym dotaczonym do Konwenc;ji.

Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych zostata otwarta do podpisu 30 marca

2007 roku 1 w tym dniu zostata podpisana przez przedstawicieli 80 panstw, takze Polski.

% Art. 3 Konwencji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 61/06 — o prawach os6b niepetnosprawnych
z dnia 13 grudnia 2006 r.

0 B. Szczupal, Réwnosé wobec prawa jako jeden z warunkéw realizacji praw czlowieka
z niepetnosprawnosciq, [w:] Niepetnosprawnosé nr 1/2009 Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2009, s. 154.
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Jednakze reprezentanci 36 panstw, w tym Polski, nie podpisali Protokotu Fakultatywnego’'.
Nalezy podkres$lic, iz po raz pierwszy bedac odrgbnym podmiotem prawa
miedzynarodowego do aktu tej rangi przystapita Unia Europejska. Ratyfikowata go w dniu
26 listopada 2009, natomiast Polska dokonala ratyfikacji Konwencji 6 wrzesnia 2012 roku’?,
a Szwecja 15 grudnia 2008 roku.

Gwarancje praw osOb z niepelnosprawnoscig znajduja si¢ réwniez w Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej 20 listopada 1989 roku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ.
Adresatami tego aktu sg osoby, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia. Wedlug artykutu
23 ustepu 1. Konwencji ,,dziecko psychicznie lub fizycznie niepelnosprawne powinno mie¢
zapewniong pelni¢ normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu godnos¢,
umozliwiajacych osiaggnigcie niezaleznosci oraz ulatwiajacych aktywne uczestnictwo
dziecka w zyciu spoleczenstwa”. W  Konwencji stwierdzono, ze dzieci
z niepelnosprawnos$cia majg prawo do szczegdlnej troski oraz zapewnienia im przez panstwo
bezptatnej pomocy, w tym dostepu do os$wiaty, nauki, opieki zdrowotnej, rehabilitacji,
przygotowania zawodowego oraz mozliwosci rekreacyjnych. Dzialania te powinny by¢
realizowane tak, aby dziecko mogto osiggna¢ jak najwyzszy stopien zintegrowania ze
spoteczenstwem, a takze najwyzszy stopien osobistego rozwoju, w tym rozwoju
kulturalnego i duchowego. Konwencja zobowigzuje panstwa bedace jej stronami do
wspotpracy migedzynarodowej i wymiany informacji w dziedzinie profilaktyki zdrowotnej,
leczenia medycznego, psychologicznego i1 funkcjonalnego dzieci z niepelnosprawnoscia,
w tym rozpowszechniania i umozliwiania dostgpu do informacji dotyczacych metod
rehabilitacji oraz ksztalcenia i przygotowania zawodowego’>.

Poza przytoczonymi aktami prawnymi dotyczacymi ogoélu spolecznosci o0sob
z niepelnosprawnosciag, ONZ wydata takze regulacje majace na celu szczegdlng ochrone
0sOb miedzy innymi z niepetnosprawnoscia umyslowa, wzroku oraz stuchu czy
niepetnosprawnoscig psychiczna. Deklaracja Praw Osob z Uposledzeniem Umystowym,
przyjeta 20 grudnia 1971 roku, byta pierwszym aktem prawnym ONZ, skierowanym do 0séb
z okreslonym rodzajem niepelnosprawnosci. W dokumencie tym stwierdzono, ze osobom
z uposledzeniem umystowym przystuguja te same prawa co innym ludziom, tak dalece, jak

jest to mozliwe. Zaznaczono rowniez, ze te osoby moga uczestniczy¢ w réoznych formach

I Obecnie (1. styczen 2024) Konwencja zostata podpisana przez 192 panstwa oraz UE, natomiast ratyfikowana
przez 188. Protokol Fakultatywny za$ zostat podpisany przez 128 panstw, a ratyfikowany przez 105.
Nalezy zaznaczy¢, ze do chwili obecnej Polska nie ratyfikowala tego dokumentu.

2 M. Jankowska, Prawa 0séb niepetnosprawnych..., s. 39.

3 Konwencja ONZ 44/25 o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).
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zycia spotecznego, maja prawo do odpowiedniej opieki medycznej, nauki, szkolenia,
rehabilitacji oraz poradnictwa w takim zakresie, aby umozliwi¢ im maksymalny rozwoj
posiadanych uzdolnien. Podkreslono takze prawo o0so6b uposledzonych umystowo do
utrzymania godziwego poziomu zycia, zabezpieczenia ekonomicznego, wykonywania pracy
zarobkowej oraz ochrony przed wyzyskiem, naduzyciami i poniZajacym traktowaniem’*,
W Deklaracji Praw Osob Gtuchych i Niewidomych z roku 1979, potwierdzono prawa
w odniesieniu do tych oso6b zawarte we wczesniej przyjetej Deklaracji Praw Oséb
Niepelnosprawnych. Prawa o0s6b z niepetnosprawnoscia psychiczng znalazly
mig¢dzynarodowa ochron¢ Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, ktére w 1991 roku przyjeto
dokument o nazwie Zasady ochrony osob z chorobg psychiczng i poprawy opieki chorych
psychicznie. Zawarto w nim 25 zasad okres$lajacych prawa o0so6b z niepetnosprawnoscia
psychiczng. W tresci dokumentu stwierdzono miedzy innymi, ze: wszystkie osoby z chorobg
psychiczng lub takie, ktore sa traktowane jako chore psychicznie maja prawo do
poszanowania ich wrodzonej godno$ci. Przystuguje im takze prawo do ochrony przed
wszelkimi formami wykorzystania ekonomicznego, seksualnego oraz innymi przejawami
wykorzystania, a takze przed fizycznym naduzyciem 1 ponizajacym traktowaniem.
W dokumencie tym podkre§lono réwniez, ze chorzy psychicznie nie mogg by¢ w zaden
sposob dyskryminowani ze wzgledu na swoja chorobg, maja prawo do zycia
w spoleczenstwie, a takze podjecia pracy’>. ONZ wydata takze regulacje dotyczace
zatrudnienia 1 wlgczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnoscia. W Konwencji dotyczgcej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych z 20 czerwca 1983 roku
przyjetej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy stwierdzono, ze celem rehabilitacji
zawodowe] jest umozliwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania 1 utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia, awansu zawodowego, aby utatwi¢ jej w ten sposob wlaczenie
si¢ do spoteczenstwa. Polityka za§ w tej dziedzinie powinna zmierza¢ do zapewnienia
dostepnosci  $rodkéw rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej dla wszystkich o0séb
niepetnosprawnych oraz do popierania mozliwos$ci zatrudnienia tych oséb na otwartym
rynku pracy. Zaznaczono, iz polityka ta ma by¢ oparta na zasadzie rowno$ci szans

pracownikow pelnosprawnych i z niepelnosprawnoécia’®. Z kolei Wytyczne dziatan

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 2856 (XXVI)- Deklaracja Praw Osob z Uposledzeniem
Umystowym, przyjeta 20 grudnia 1971 r.

5 Uchwata Zgromadzenia Ogolnego ONZ 46/119 — Zasady ochrony 0sob z choroba psychiczng i poprawy
opieki chorych psychicznie z dnia 17 grudnia 1991 r.

76 Konwencja MOP nr 159 dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, przyjeta
w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r.
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dotyczgce rozwoju zasobow ludzkich w zakresie niepetnosprawnosci opracowane na
Migdzynarodowym  zjezdzie  dotyczacym  zasobow  ludzkich w  dziedzinie
niepetnosprawnosci, ktory odbyt sie w Tallinie w sierpniu 1989 roku, zostaly przyjete przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ 15 marca 1990 roku. W wytycznych zaproponowano tworzenie
warunkow petnej partycypacji oséb z niepelnosprawnos$cig w zyciu spolecznym, promocje
edukacji i szkolen oraz zatrudnianie tych osob na zasadzie roéwno$ci z pracownikami
petnosprawnymi’’. Ponadto wérod regulacji ONZ odnoszacych sie do kwestii wlaczenia
spolecznego 0sOb z niepetlnosprawnoscia mozna wyrdzni¢ migdzy innymi Rezolucje -
Rozwéj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu 0sob z niepetnosprawnoscig’® z 19 grudnia 2016
roku czy Strategic  Narodow  Zjednoczonych na rzecz wilgczania  0sob
z niepetnosprawnosciami. Przyjety w 2019 roku dokument stanowi podstawe do trwalego
postepu w zakresie wigczania problematyki niepelnosprawnosci we wszystkie filary prac
ONZ, jakimi sa pokoj i bezpieczefistwo, prawa czlowieka i zréwnowazony rozwdj’.
Do spolecznosci 0sdb z niepetnosprawnoscia odnosi si¢ takze Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030%°. W dokumencie zawarto zobowiazanie, ze do roku 2030
zostang wyeliminowane nierowno$ci w dostepie do edukacji, panstwa podejma dziatania
w celu osiggnigcia pelnego zatrudnienia i wilaczenia spotecznego tych osob. Takze
przestrzen 1 transport publiczny beda tatwo dostgpne dla os6b starszych

1 z niepelnosprawnoscia.

1.2.2. Rada Europy wobec praw os6b z niepelnosprawnoscia

W kluczowym dokumencie europejskim jakim jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci®!, przyjetym przez Rade Europy w Rzymie 4 listopada 1950 roku,
zawarto gwarancje praw przyshugujacych kazdemu czlowiekowi®?. Cho¢ Konwencja nie
odnosi si¢ wprost do oséb z niepetnosprawnoscig to z artykulu 14., zakazujgcego
dyskryminacji rowniez ,,z jakichkolwiek innych przyczyn” wynika, ze katalog przyczyn

z powodu, ktorych Konwencja zakazuje dyskryminacji nie jest zamknigty. Do tego katalogu

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 44/70 — Wytyczne dziatan z Tallina dotyczace rozwoju zasobow
ludzkich w zakresie niepetnosprawnosci z dnia 15 marca 1990 r.

78 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES/71/165 — Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu osob
z niepetnosprawnos$cia z dnia 19 grudnia 2016 r.

7 United Nations Disability Inclusion Strategy,
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/assets/documentation/UN_Disability Inclusion Strategy en
glish.pdf/, (dostep : 21.01.2023).

8 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES/70/1 — Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju 2030 z dnia 25 wrze$nia 2015 r.

81 Konwencjg zwigzane sg wszystkie pafistwa wchodzgce w sklad Rady Europy wiacznie z Polskg i Szwecja
82 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci, (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 z p6zn. zm.).

30



mozna zaliczyé niepelnosprawno$é¢®’. Innym waznym aktem Rady Europy jest Europejska
Karta Spoteczna®. W odniesieniu do 0so6b z niepetnosprawnoscia czesé I tego dokumentu
wyraza prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowe;j
1 spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i1 rodzaj niepelnosprawnosci. Artykut 15 zawiera
zobowigzanie panstw — stron do podjecia koniecznych krokéw dla zapewnienia osobom
z niepelnosprawnos$cia utatwien szkoleniowych, w tym, jezeli to konieczne, utworzenie
wyspecjalizowanych instytucji publicznych lub prywatnych; a takze podjecia dziatan w celu
zatrudniania tych oséb, takich jak utworzenie wyspecjalizowanych stuzb posrednictwa
pracy, ufatwianie podejmowania pracy chronionej oraz S$rodki dla pracodawcow
zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnoscig. W artykule 9 wyrazono zapewnienie
udzielania pomocy, w rozwigzywaniu problemow dotyczacych wyboru zawodu 1 awansu
zawodowego, uwzgledniajac indywidualne predyspozycje oraz ich zwigzek
z mozliwo$ciami zatrudnienia. Podkre§lono rowniez, ze pomoc ta bedzie dostgpna
bezptatnie, zarowno dla mtodziezy, w tym dla dzieci w wieku szkolnym, jak i dla dorostych.
W artykule 10 natomiast panstwa sygnatariusze zobowigzaty si¢ do zapewnienia lub
popierania, w miar¢ potrzeby, szkolen technicznych 1 zawodowych wszystkich osob, w tym
0s0b z niepelnosprawnoscig, w porozumieniu z organizacjami pracodawcow i pracownikow
oraz umozliwienia tym osobom dostgpu do wyzszego nauczania technicznego
i uniwersyteckiego®®. Nalezy nadmieni¢, iz panstwa bedace sygnatariuszami Europejskiej
Karty Spotecznej, sa zobowigzane do przedstawiania szczegdétowych sprawozdan
dotyczacych realizacji praw wynikajacych z jej postanowien. Sprawozdanie obrazujace
implementacj¢ postanowien dotyczacych osob z niepelnosprawnos$cia powinno zawiera¢ na
przyktad: rodzaj 1 liczbg instytucji prowadzacych szkolenia, a takze warunki rehabilitacji,
metody opracowywania programow rehabilitacji zawodowej, sposoby ich dostosowywania
do wymagan rynku pracy, liczbe przeszkolonych oséb oraz liczbe oséb ubiegajacych si¢
o szkolenie. Sprawozdania sa poddawane badaniu przez Niezalezny Komitet Ekspertow,
ktory wydaje zalecenia. Zalecenia te wskazuja kierunki dziatan jakie powinny by¢ podjete
w celu bardziej efektywnej realizacji praw zawartych w Karcie, jednakze nie sg one

wigzace®®.

8 Zob. A. Broderick, D. Ferri, International and European Disability..., s. 409-459.

8 Buropejska Karta Spoteczna, sporzagdzona w 1961 roku zostala zmieniona Protokotem zmieniajagcym
Europejska Kart¢ Spoteczna, sporzadzonym w Turynie dnia 21 pazdziernika 1991 r.

85 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999
nr 8 poz. 67 z pdzn. zm.).

86 M. Jankowska, Prawa oséb niepetnosprawnych. .., s. 32.
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Dodatkowo Komitet Ministrow Rady Europy przyjal kilkanascie rezolucji i zalecen
odnoszacych si¢ do 0s6b z niepetnosprawnoscia. Rezolucja o spojnej polityce rehabilitacji
0sob niepetnosprawnych z 1984 roku, zintegrowala regulacje Rady Europy dotyczace
problemow 0séb z niepelnosprawnoscia, wydanych na przestrzeni lat 60. 1 70. XX wieku.
Stwierdzono w niej, ,,ze rehabilitacja 0os6b niepetnosprawnych w znaczeniu ochrony ich
integracji w zyciu zawodowym i spotecznym jest obowigzkiem spoleczefstwa i gwarancja
respektu dla ludzkiej godnosci, powinna byé ona priorytetem w polityce socjalnej™®’.
Zaznaczono, iz rehabilitacja powinna stanowi¢ proces ciagly, ktory powinien trwaé od
wystapienia niepetnosprawnosci, az do osiagni¢cia przez osob¢ niepetnosprawng peinej
integracji ze spoleczenstwem. Za uwlaczajace dla ludzkiej godno$ci uznano niepowodzenia
dotyczace ochrony praw o0so6b z niepetnosprawnoscig. Podkre§lono rowniez, ze takie
niepowodzenia maja wptyw na sytuacje finansowg tych osob, przez co staja si¢ one zalezne
od innych i niezdolne do samodzielnosci®®. Zalecenie dotyczqce spéjnej polityki na rzecz
0sob niepetnosprawnych z 1992 roku zastapitlo Rezolucje o spojnej polityce rehabilitacji
0s0b niepetnosprawnych, w ktérym uznano, iz polityka na rzecz 0sob z niepelnosprawnoscia
powinna zmierza¢ do zapobiegania lub eliminowania skutkow niepetnosprawnosci,
zagwarantowania tym osobom pelnego i aktywnego udzialu w zZyciu spotecznym,
pomaganiu im w prowadzeniu samodzielnego zycia, zgodnie z ich Zyczeniami.
W niniejszym dokumencie podkreslono rowniez, ze osoby z niepelnosprawnoscia majg
prawo miedzy innymi do: niezaleznosci ekonomicznej, edukacji, opieki medycznej, a takze
prawo korzystania z wszystkich instytucji panstwa na zasadach réwnych z innymi
obywatelami. W celu zapewnienia pomocy osobom z niepelnosprawnos$cia, panstwa
powinny prowadzi¢ spojng, globalng 1 wszechstronng polityke we wspdlpracy z tymi
osobami oraz organizacjami, ktdre si¢ nimi zajmujg. Polityka ta powinna obejmowac wiele
obszaréw takich jak: profilaktyka i edukacja zdrowotna; edukacja; poradnictwo zawodowe
1 szkolenie; zatrudnienie; integracja spoteczna; ochrona socjalna, gospodarcza i prawna,
a takze szkolenie 0sob bioracych udziat w procesie rehabilitacji oraz w integracji spoteczne;j
0s6b z niepetnosprawnoscia®.

Rada Europy zwrocita takze wuwage na wlaczenie spoteczne o0sob

z niepelnosprawnoscia poprzez projektowanie uniwersalne i nowe technologie. W Rezolucji

87 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela..., s. 52.

8 Rezolucja AP (84) 3 o spdjnej polityce rehabilitacji osob niepelnosprawnych przyjetej przez Komitet
Ministrow Rady Europy dnia 17 wrze$nia 1984 r.

8 Zalecenie R (92) 6 dotyczace spdjnej polityki na rzecz os6b niepelnosprawnych przyjete przez Komitet
Ministrow Rady Europy dnia 9 kwietnia 1992 r.
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dotyczgcej wprowadzania zasad uniwersalnego projektowania do programow nauczania
wszystkich zawodow zwigzanych z tworzeniem Srodowiska budowlanego z 2001 roku
stwierdzono, ze ,,prawo wszystkich os6b, w tym 0so6b niepelnosprawnych, do pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznosci obejmuje prawo do dostepu, korzystania i rozumienia
otoczenia budowlanego. Spoleczenstwo, a w szczegdlnosci wszystkie zawody tworzace
otoczenie budowlane majga obowigzek i powinno$¢ zapewniania, ze jest ono uniwersalnie
dostepne dla kazdego, w tym dla 0so6b niepelnosprawnych™. ,,[...] W zwigzku z tym, panstwa
powinny podja¢ kroki w celu unikania i usuwania, gdziekolwiek jest to mozliwe, wszystkich
przeszkéd w otoczeniu budowlanym oraz w celu lepszego informowania o0séb
podejmujacych decyzje i innych osoéb, ktérych decyzje dotycza wpltywu S$rodowiska
stworzonego przez cztowieka na jako$¢ zycia osob niepetnosprawnych”®°. W kolejnej takze
z 2001 roku Rezolucji w sprawie dgzenia do petnego obywatelstwa osob niepetnosprawnych
poprzez nowe technologie sprzyjajqce wlgczeniu spotecznemu, zawarto zalecenie dla rzadow
panstw cztonkowskich zakladajace sporzadzenie i1 wdrozenie ,,strategii krajowych
obejmujacych skoordynowany zespot srodkéw lub instrumentow, takich jak plany dziatania,
aby zapewni¢ korzystanie przez osoby niepetnosprawne z mozliwosci stwarzanych przez
nowe technologie, unika¢ ryzyka wykluczenia oraz ocenia¢ wplyw nowych technologii na
jakos¢ zycia osob niepetnosprawnych™!.

Rada Europy podkreslita rowniez istote integracji osoéb z niepelnosprawnoscia,
w deklaracji Dgzenie ku pelnemu uczestnictwu o0sob niepetnosprawnych jako
petnoprawnych obywateli, ktora wypracowano na Europejskiej Konferencji Ministrow
odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz oséb z niepelnosprawnos$cia, ktora
odbyta sie w Maladze w 2003 roku®>. W Deklaracji tej stwierdzono m.in., iz ,,[...] konieczne
jest zintegrowane podejscie do opracowania krajowej 1 migedzynarodowej polityki oraz

ustawodawstwa, odzwierciedlajacych w petni potrzeby oséb niepelnosprawnych we

% Rezolucja ResAP (2001) 1 dotyczaca wprowadzania zasad uniwersalnego projektowania do programow
nauczania wszystkich zawodow zwigzanych z tworzeniem srodowiska budowlanego przyjeta przez Komitet
Ministrow Rady Europy dnia 15 lutego 2001 r.

°1 Rezolucja ResAP (2001) 3 w sprawie dgzenia do petnego obywatelstwa 0sob niepetnosprawnych poprzez
nowe technologie sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy dnia
24 pazdziernika 2001 r.

%2 W konferencji brali udzial ministrowie odpowiedzialni za integracyjng polityke na rzecz 0s6b
z niepetnosprawnos$cia z krajow cztonkowskich Rady Europy i krajow posiadajacych status obserwatora,
a takze ich reprezentanci. Uczestnikami byli rowniez przedstawiciele Komitetu Ministrow 1 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy, Banku Rozwoju Rady Europy i kilku komitetéw sterujacych Rady Europy, Komisji
Wspolnot Europejskich oraz obserwatorzy z Migedzynarodowej Organizacji Pracy, Organizacji Wspotpracy
i Rozwoju Gospodarczego, a takze organizacji rzadowych i pozarzadowych.
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wszystkich sferach, a w szczegdlnosci w tak kluczowych dziedzinach jak: dostep do
mieszkania, edukacja, poradnictwo zawodowe i szkolenie, zatrudnienie, architektura
srodowiska, transport publiczny, informacja, opieka zdrowotna i ochrona socjalna”.
Wskazano takze, ze ,,[...] zasadniczym celem jest tworzenie odpowiednich warunkéw
ekonomicznych, spotecznych, edukacyjnych, srodowiskowych, zdrowotnych i zatrudnienia,
chcac zapewni¢ kazdej osobie niepelnosprawnej szanse zachowania do konca zycia
maksymalnej wydolnos$ci oraz przeciwdziata¢ niepetnosprawnosci”. Edukacje oraz réwny
dostegp do zatrudnienia uznano za kluczowe instrumenty integracji spotecznej,
a wykorzystanie nowych technologii za niezwykle istotne dla uzyskania wigkszej
niezaleznosci przez osoby niepelnosprawne’®. W Deklaracji przyjeto tez zobowigzania
miedzy innymi do: zwalczania dyskryminacji i ochrony praw cztowieka, z uwzglednieniem
wyréwnywania szans 0sOb z niepetnosprawnoscia we wszystkich dziedzinach zycia;
niestosowania jakichkolwiek form dyskryminacji ze wzglgdu na przyczyng
niepetnosprawnosci lub tozsamosci osoby dotknigtej niepetnosprawnoscia; zwigkszania
dostepnosci do ustug spetniajacych potrzeby osob z niepelnosprawnoscia; pracy na rzecz
ksztaltowania pozytywnego wizerunku tych oséb, wspotdziatajac z roznymi partnerami,
w tym rowniez z mediami.

Nastepnym istotnym dokumentem Rady Europy z obszaru wiaczenia spotecznego
0s0b z niepelnosprawnoscig byt przyjety w 2006 roku, Plan dziatan w celu promocji praw
i pelnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci
zycia osob niepetnosprawnych w Europie 2006-2015. Plan ten okres$lono jako ,,swoista mape
drogowq dla politykow umozliwiajacg im opracowanie, dostosowanie, inne ukierunkowanie
1 wdrazanie odpowiednich plandéw, programow 1 nowatorskich strategii”. Misjg okreslong
w przyjetym planie bylo urzeczywistnienie celow Rady Europy dotyczacych praw
cztowieka, niedyskryminacji, rGwnosci szans 1 petnego udziatu osob z niepelnosprawnoscia
w zyciu obywatelskim i spotecznym w polityce europejskiej w nastgpnym dziesigcioleciu.
Celem natomiast stworzenie ogdlnych, elastycznych ram polityki, dostosowanych do
warunkow poszczegolnych panstw. Dokument zawiera 15 kierunkéw dziatan, stuzacych do
jego realizacji. Wskazane dzialania obejmuja swoim zakresem wszystkie obszary zycia 0sob
z niepetnosprawnoscia. Do tych obszaréw naleza m.in.: uczestnictwo w zyciu politycznym
1 publicznym; uczestnictwo w zyciu kulturalnym; Zycie w spoteczno$ci lokalnej; opieka

zdrowotna; rehabilitacja; ochrona socjalna; ochrona prawna; ochrona przed przemoca

9 Deklaracja Ministrow w Sprawie Osob Niepetosprawnych — Dazenie ku pelnemu uczestnictwu o0sdb
niepelnosprawnych jako pelnoprawnych obywateli, przyjeta w Maladze w dniach 7 — 8 maja 2003 .
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i wykorzystywaniem; badania i rozwoj; a takze podnoszenie $wiadomosci®. Zalecenie dla
panstw cztonkowskich w sprawie edukacji i wigczenia spotecznego dzieci ze spektrum
autyzmu z 2009 roku wskazato, aby rzady panstw cztonkowskich propagowaty edukacje
1 wlaczenie spoteczne dzieci i mlodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. W tym celu,
panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ przepisy i polityki oraz zapewni¢ struktury
umozliwiajace ztagodzenie efektoéw zaburzen i ulatwienie integracji spolecznej, poprawe
warunkOw zycia 1 promocje¢ rozwoju 1 niezaleznosci osob dotknietych tymi zaburzeniami.
Panstwa powinny takze tworzy¢ ramy prawne zabezpieczajace prawa dzieci 1 mtodziezy
z niepelnosprawnoscia, w tym osob z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, do otrzymania
edukacji, ktora odpowiadataby ich potrzebom, nie dyskryminowatla ich i dzialata na rzecz
wlaczenia spotecznego. Panstwa powinny rowniez wspiera¢ szeroko zakrojone, wczesne
1 dostgpne rozpoznawanie i1 diagnozowanie, ocen¢ indywidualng kazdego przypadku,
poszerzanie $wiadomosci spotecznej i szkolenia dla rodzicow i specjalistow w tej
dziedzinie®™. Zalecenie dla panstw czlonkowskich w sprawie uczestnictwa 0sob
niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym z 2011 roku postulowato, aby panstwa
kontynuowaty dzialania w zakresie uczestnictwa tych o0s6b w zyciu politycznym
1 publicznym, wynikajace z Planu dziatan w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w spoleczenstwie oraz monitorowaly i1 ocenialy jego wdrazanie.
Powinny takze podja¢ odpowiednie dziatania legislacyjne, tak aby umozliwi¢ rozwoj
odpowiednich stuzb wsparcia $§wiadczacych potrzebng pomoc oraz prowadzi¢ inne
konstruktywne dzialania, mogace zachg¢ci¢ kobiety i mezczyzn z niepelnosprawnoscia, jak
réwniez dzieci i mtodziez, do uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym jako
obywatele o rownych prawach i obowigzkach politycznych. Wedtug zalecenia panstwa
powinny réwniez rozpocza¢ lub kontynuowac prace w kierunku oceny uczestnictwa oséb
z niepelnosprawnosciag w demokracji 1 jego skutkow na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym oraz zacie$ni¢ wspolprace z Radg Europy. W tym zakresie rekomenduje si¢
wymiang dobrych praktyk i rozwijanie dziatan i sieci migdzyrzadowych w celu stworzenia
warunkow do wilaczenia wszystkich o0sob z niepelnosprawnoscia w zycie polityczne

i publiczne na zasadach rownych z wszystkim obywatelami®®. Nastepne Zalecenie w sprawie

% Zalecenie nr Rec (2006) 5 — Plan dziatah Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w spoleczenstwie: podnoszenie jakosci zycia osob niepelnosprawnych w Europie
2006 — 2015 przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy dnia 5 kwietnia 2006 r.

95 Zalecenie CM/Rec (2009) 9 dla panstw cztonkowskich w sprawie edukacji i wlaczenia spotecznego dzieci
ze spektrum autyzmu przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy dnia 21 pazdziernika 2009 r.

% Zalecenie CM/Rec (2011) 14 dla panstw cztonkowskich w sprawie uczestnictwa 0sdb niepelnosprawnych
w zyciu politycznym i publicznym przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy dnia 16 listopada 2011 r.
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zapewnienia petnego wigczenia dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej do zycia spolecznego
72013 roku dotyczy wiaczenia dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia do zycia
spotecznego. Aby urzeczywistni¢ ten postulat panstwa powinny migdzy innymi: umozliwic¢
dzieciom 1 mtodziezy z niepelnosprawnoscia korzystanie z pelni praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci na takich samych zasadach jak ich rowiesnicy, wprowadza¢
racjonalne usprawnienia zgodnie z potrzebami os6b z niepelnosprawnos$cia, zapewnic
odpowiednie finansowanie §rodowiskowych ustug socjalnych, aby unikng¢ innych form
wylaczenia wynikajgcych z samotno$ci, ubdstwa rodzin i1 pogarszajacych si¢ warunkdéw
ekonomicznych. Ponadto podja¢ dzialania w zakresie likwidacji barier w dostgpie do
srodowiska zabudowanego, transportu, edukacji, szkolenia, informacji i komunikacji, w tym
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ustug swiadczonych lub dostepnych zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich lub na zapobieganiu powstawania mozliwych barier,
tak aby dzieci i mlode osoby z niepelnosprawnoscia mogly zaangazowac si¢, zaczaé
korzysta¢ z mozliwos$ci w zakresie dziatan edukacyjnych, kulturalnych i rozrywkowych,
zatrudnienia 1 szkolenia zawodowego oraz uzyska¢ dostep do takich mozliwosci. Zwrdécono
uwage réwniez, ze rzady powinny uwzglednia¢ glos dzieci 1 mtodziezy w decyzjach ich
dotyczacych oraz zagwarantowac dzieciom z niepetnosprawnoscig prawo do swobodnego
wyrazania wlasnych opinii we wszystkich sprawach ich dotyczacych oraz traktowania ich
pogladow z powaga wiasciwg dla ich wieku i dojrzato$ci na rdwnych zasadach z innymi
dzie¢mi’’. Kolejne Zalecenie w sprawie zapewnienia petnego, réwnego i efektywnego
udziatu osob niepetnosprawnych w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji z 2013 wzywato
panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan majacych na celu upowszechnianie udziatu os6b
z niepelnosprawnoscig w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji. Zaleca ono takze migdzy
innymi opracowanie i wdrozenie ram prawnych gwarantujacych, ze odmowa dostepu do
aktywnos$ci na polu kultury, sportu, turystyki i rekreacji z powodu niepelnosprawnosci,
bedzie uznana za dyskryminacj¢. Dostawcy uslug za§ w wyzej wymienionych obszarach
(zar6wno panstwowi, jak i prywatni) majg zosta¢ zobowigzani do zapewnienia dostepnosci

1 racjonalnych usprawnien osobom z niepelnosprawnos$cig, w celu realizacji gwarancji

97 Zalecenie CM/Rec (2013) 2 dla pafistw cztonkowskich w sprawie zapewnienia pelnego wilgczenia dzieci
i mtodziezy niepelnosprawnej do zycia spotecznego publicznym przyjete przez Komitet Ministréw Rady
Europy dnia 16 pazdziernika 2013 r.
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dostepu do oferowanych miejsc, programow i ustug oraz promocji ich petlnego i réwnego
udziatu w tych ustugach na réwni z wszystkimi osobami®®,

Jednym z ostatnich waznych dokumentow Rady Europy dotyczacym osob
z niepelnosprawnoscig jest Strategia w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2017-2023.
W Strategii opracowanej w 2016 roku podkreslono, Zze prawa cztowieka odnosza si¢ do
wszystkich ludzi, takze do 0s6b z niepetnosprawnoscig. Osoby te maja prawo do pelnego
korzystania z nich na réwnych zasadach z innymi ludzmi. Aby mogly korzystaé
z przystugujacych im praw nalezy zapewni¢ im niezalezno$¢, wolno$¢ wyboru oraz pelny
i1 aktywny udziat we wszystkich dziedzinach Zycia. Nadrzgdnym celem Strategii jest
osiggniecie rownosci, godnosci, a takze rownosci szans dla 0sob z niepelnosprawnoscia. Cel
ten ma zosta¢ zrealizowany poprzez dziatania panstw w obszarach takich jak:

niedyskryminacja, podnoszenie $wiadomosci spotecznej, dostgpnosé, rownos¢ praw dla

wszystkich, wolno$é od wyzysku, naduzyé oraz przemocy®’.

1.2.3. Unia Europejska wobec praw os0b z niepelnosprawnoscia

Polityka spoteczna Unii Europejskiej, w tym takze rozwigzania prawne odnoszace si¢ do
0s6b z niepetnosprawnoscia, odwotuja sie do dorobku ONZ oraz Rady Europy!®. Prawa
0sOb z niepelnosprawnos$cig znajduja umocowanie w unijnych traktatach, jak réwniez
rezolucjach czy komunikatach adresowanych bezposrednio do tej grupy spotecznej'®'.
Dotycza obszaréw takich jak migdzy innymi: niedyskryminacja i wlaczenie spoteczne,
roOwno$¢ szans w zatrudnieniu i innych dziedzinach zycia czy dostgpnos$¢ i mobilnosc.
Traktat z Amsterdamu'®, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 roku wprowadzit artykut 13.
zakazujacy dyskryminacji ze wzgledu na: ple¢, rase, pochodzenie etniczne, religig,
niepetnosprawnos¢, swiatopoglad, wiek lub orientacj¢ seksualng. Artykul ten uprawnia
rowniez Rade Unii Europejskiej do podjecia dziatan w zakresie zwalczania wszelkiej
dyskryminacji, dziatania te s3 podejmowane na wniosek Komisji Europejskiej po konsultacji

z Parlamentem Europejskim. Zakaz dyskryminacji i prawo wlaczenia spotecznego oséb

% Zalecenie CM/Rec (2013) 3 dla panstw czlonkowskich w sprawie zapewnienia pelego, réwnego
i efektywnego udziatu osob niepetnosprawnych w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji przyjete przez
Komitet Ministrow Rady Europy 11 grudnia 2013 r.

% Strategia Rady Europy w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2017 — 2023 przyjeta 30 listopada 2016 .,
https://rm.coe.int/16806fe7d4/, (dostgp: 23.01.2023).

100 7ob. A. Broderick, D. Ferri, International and European Disability..., s. 293-406.

101 Zob. B. Szluz, Osoby niepetnosprawne w Unii Europejskiej: sytuacja i perspektywy, [w:] Seminare.
Poszukiwania naukowe 24,2007, s. 325-337.

102 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspdlnoty
Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r.,

(Dz.U.C 340 z 10.11.1997 z pézn. zm.).
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z niepetnosprawnoscig zapisano rowniez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z 2000 roku. Prawa te wyrazono w artykutach 21 oraz 26 niniejszego dokumentu. Pierwszy
z nich zakazuje dyskryminacji, migdzy innymi ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. W drugim
natomiast potwierdzono, iz ,Unia FEuropejska wuznaje 1 szanuje prawo 0sOb
z niepetnosprawnoscig do korzystania ze srodkdw majacych zapewnié¢ im samodzielnos¢,
integracje spoteczng i zawodowa oraz udzial w zyciu spotecznosci”!®®. Wspomnie¢ nalezy,
ze Karta Praw Podstawowych uzyskata wigzaca moc prawng z chwilg wejscia w zycie
postanowien Traktatu z Lizbony!'®. Podczas szczytu, na ktorym uchwalono Karte Praw
Podstawowych, przyjeto réwniez Europejskq Agende Spoleczng. Dokument ten okreslat
glowne cele polityki spotecznej panstw cztonkowskich na lata 2000-2005. W odniesieniu do
0s0b z niepetnosprawnosciag stwierdzono w nim, ze Unia Europejska ,,rozszerzy wszelkie
dziatania zmierzajace do osiggnigcia pelniejszej integracji 0s6b niepelnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia”!%,

Waznym wydarzeniem byt Europejski Kongres Osob Niepelnosprawnych, ktory
odbyl si¢ w Madrycie 20-24 marca 2002 roku. Przebiegat on pod hastem Brak dyskryminacji
plus dziatania pozytywne dajq w efekcie spoleczne wlgczenie. Podczas Kongresu
proklamowano Deklaracje Madryckg. Tekst Deklaracji powstal w wyniku porozumienia
miedzy Europejskim Forum Niepelnosprawnosci, Hiszpanska Prezydencja Unii
Europejskiej oraz Komisja Europejska. W Deklaracji stwierdzono mi¢dzy innymi, ze ,,0s0by
niepetnosprawne stanowig zroznicowang grupe 1 tylko polityka uwzgledniajagca owa
réznorodno$¢ przyniesie oczekiwany rezultat. W szczegélno$ci osoby o zlozonych
potrzebach zalezno$ci, a takze rodziny takich osob, wymagaja specjalnych dzialan
spoteczenstwa. Grupa ta jest zazwyczaj najbardziej zapomniana wsrod wszystkich osob
niepetnosprawnych. Takze niepelnosprawne kobiety oraz osoby z mniejszos$ci narodowych
czesto stajg w obliczu podwojnej, a niekiedy wielokrotnej dyskryminacji, spowodowanej
niepetnosprawnoscig i plcig lub pochodzeniem”. Deklaracja zawierala propozycje dziatan
jakie nalezatoby podja¢ w ramach Wspdlnoty Europejskiej na rzecz tych osob. Nalezalo do
nich mie¢dzy innymi: uchwalenie odpowiednich aktow prawnych, chronigcych osoby
z niepelnosprawnoscig przed dyskryminacja; edukacja spoteczna wspierajgca srodki prawne

1 zrozumienie potrzeb i praw tych 0sob w spoteczenstwie oraz zwalczajgca uprzedzenia i ich

103 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2012/C 326/02) z dnia 7 grudnia 2000 r.

104 Art. 6 Traktatu z Lizbony sporzagdzonego 13 grudnia 2007 r., zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska, (Dz.U. 2009 nr 203 poz. 1569 z p6zn. zm.).

105 Europejska Agenda Spoteczna przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w Nicei 7 -9 grudnia 2000 r.,
(Dz.U. WE nr C 157, 2 30.05.2001).
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pigtnowanie; zapewnienie odpowiednich ustug wspierajacych, tak aby umozliwi¢ im
samodzielne zycie; ustanowienie srodkow wsparcia dla rodzin w celu umozliwienia im
zorganizowania wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciag w najbardziej catoSciowy sposob;
zapewnienie osobom z niepelnosprawnoscig dostgpu do ogolnej opieki zdrowotnej,
edukacji, ustug zawodowych i spotecznych oraz do wszystkiego innego, co jest dostepne dla
0os6b w pelni sprawnych; promocja zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia jako
przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu; przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet
z niepelnosprawnos$cig; zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnoscig udziatu
w podejmowaniu decyzji w kwestiach ich dotyczacych!®. Rok 2003 Rada Unii Europejskiej
wybrala jako Europejski Rok Osob Niepelnosprawnych, nawigzujac do dziesiatej rocznicy
przyjecia przez ZO ONZ Standardowych zasad wyrownywania szans 0sob
niepetnosprawnych. Generalnym celem tej inicjatywy bylo podniesienie $§wiadomosci
o prawach oséb z niepetnosprawnoscig do ochrony przed dyskryminacja oraz do petlnego
1 rownego korzystania z tych praw. Za realizacj¢ dzialan wspolnotowych prowadzacych do
osiggniecia powyzszych celow oraz monitorowanie obchodéw Europejskiego Roku Osob
Niepetosprawnych, odpowiadata Komisja Europejska'?’.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku, Komisja Europejska wydata
Rezolucje w sprawie sytuacji osob niepetnosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej:
Europejski Plan Dziatania na lata 2006-2007. Rezolucja ta migdzy innymi zawierata
wezwanie do uchylenia wszystkich obowigzujacych przepiséw dyskryminujacych osoby
z niepelnosprawnoscia, znajdujacych si¢ w krajowych systemach prawnych panstw Unii
Europejskiej. W dokumencie zwrdcono uwage na kwestie poszanowania praw tych osob
w zakresie zatrudnienia, jak réwniez wsparcia rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscia,
ktorzy czesto zmuszeni s3 do pozostania poza rynkiem pracy. Wyrazono aprobate dla
odchodzenia od umieszczania os6b z niepetnosprawnoscia w placowkach opiekunczych.
Zauwazono, ze dazenie to wymaga zapewnienia na szczeblu lokalnym ustug na odpowiednio
wysokim poziomie, sprzyjajacych samodzielnemu zyciu, prawu opieki, oraz pelnemu
uczestnictwu w zyciu spotecznym. Podkreslono, ze we wszystkich panstwach UE

niezaleznie od przyjetego modelu opieki nad osobami z niepetnosprawnoscia, powinny by¢

106 Deklaracja Madrycka proklamowana na Europejskim Kongresie na rzecz Osob Niepelnosprawnych
w dniach 20 — 24 marca 2002 r., http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/1878, (dostep: 18.08.2017).

197 Decyzja Rady Unii Europejskiej (2001/903/WE) w sprawie Europejskiego Roku Os6b Niepeosprawnych
2003 z dnia 3 grudnia 2001 r.
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stosowane rozwigzania zapobiegajace ztemu traktowaniu tych 0s6b!'%. W 2008 roku, po raz
kolejny Rada Unii Europejskiej zwrdcita uwage na sytuacje osob z niepetnosprawnoscia.
Rezolucja w sprawie sytuacji osob niepetnosprawnych w Unii Europejskiej wskazata, ze
osoby z niepetnosprawnoscig czesto pozostaja w niekorzystne] sytuacji 1 s3
marginalizowane, szczegolnie w dziedzinie zatrudnienia. Zauwazono, iz wzrasta liczba osob
starszych, w tym starszych osob z niepelnosprawnoscia, stad pojawia si¢ wieksza potrzeba
dostgpnosci dobr, ustug 1 infrastruktury dla tej grupy spotecznej. Zwrdécono uwage roéwniez
na fakt, ze kobiety z niepetnosprawnoscia napotykaja czgsto na roznorodne formy
dyskryminacji, s3 mniej niezalezne, maja mniejszy dostep do edukacji, szkolen, zatrudnienia
1 ustug zdrowotnych, a zatem czgsto narazone sg na wigksze ryzyko wykluczenia, ubdstwa
1 wykorzystania. Rada Unii Europejskiej zwrdcita si¢ w dokumencie do rzadow panstw
cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej, aby ratyfikowaly Konwencje ONZ o prawach

109 Ratyfikacja przez UE

0s6b niepetnosprawnych 1 wprowadzity w Zycie jej postanowienia
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych 26 listopada 2009 roku potwierdzita,
iz ochrona osob z niepelnosprawnoécia stanowi istotny element polityki UE!'”,
W konsekwencji w 2012 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta dwie konkluzje odnoszace
si¢ do osob z niepelnosprawnos$cia. Pierwsza dotyczyta reagowania na wyzwania
demograficzne przez zwigkszenie uczestnictwa wszystkich obywateli, a w szczegdlnosci
osoby z niepetnosprawnoscig na rynku pracy i w zyciu spotecznym. Zasugerowano
panstwom czlonkowskim podjecie dziatan zmierzajagcych do zapewnienia tej grupie
spotecznej dostepu do Zycia spolecznego na takich samych zasadach, na jakich korzystaja
osoby sprawne. Dostepnos¢ bowiem jest warunkiem petnego udziatlu w Zyciu spolecznym
oraz umozliwia osobom z niepelnosprawnoscig prowadzenie aktywnego i1 produktywnego
zycia, w charakterze dobrze zintegrowanych cztonkow spoteczenstwa i cztonkow rodzin'!!.
Druga konkluzja odnosita si¢ do wsparcia realizacji europejskiej strategii w sprawie

niepelnosprawnosci 2010 — 2020. Wezwano panstwa oraz Komisj¢ Europejska do dalszej

realizacji zatozen Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci, a takze miedzy

108 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2006/2105 (INI)) w sprawie sytuacji osob niepetnosprawnych
w rozszerzonej Unii Europejskiej: Europejski Plan Dziatania na lata 2006-2007 z dnia 30 listopada 2006 r.

109 Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich, zebranych w Radzie
(2008/C 75/01) w sprawie sytuacji 0os6b niepetnosprawnych w Unii Europejskiej z dnia 17 marca 2008 r.

19 Decyzja Rady Unii Europejskiej (2010/48/WE) w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejskg
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 26 listopada 2009 r. Jej
postanowienia weszly w zycie 21 stycznia 2011 r.

"' Konkluzje Rady Unii Europejskiej (11639/12) Reagowanie na wyzwania demograficzne przez zwickszenie
uczestnictwa wszystkich obywateli w rynku pracy i w zyciu spotecznym z dnia 21 czerwca 2012 r.
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innymi do konsultowania ze $rodowiskiem tych 0sob opracowywanych i wdrazanych
rozwigzan prawnych!'?.

Instytucje Unii  Europejskiej zwrocily takze uwage na sytuacje kobiet
z niepelnosprawnosciag. W Rezolucji w sprawie sytuacji niepetnosprawnych kobiet w Unii
Europejskiej z roku 2007 Parlament Europejski podkreslit, iz kobiety z niepelnosprawnoscia
sg czgsto ofiarami dyskryminacji, zarbwno ze wzgledu na ple¢, rasg, jak i z powodu
posiadanego schorzenia. Tym samym sg one bardziej narazone na ubostwo 1 wykluczenie
spoteczne. Wskazano, iz rowne traktowanie kobiet posiadajacych niepetnosprawnos¢ oraz
matek dzieci z niepetnosprawnoscia to podstawowe prawo czlowieka, a zarazem obowigzek
etyczny. Stad zawarto wezwanie do uwzglednienia potrzeb os6b z niepelnosprawnos$cia
1 szczegolnych potrzeb kobiet we wszystkich dzialaniach na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, w szczegolnos$ci w zakresie urbanistyki, ksztatcenia, zatrudnienia,
polityki mieszkaniowej, transportu oraz stuzby zdrowia i opieki spotecznej. Parlament
stwierdzit rowniez, ze Unia Europejska powinna podja¢ wszelkie mozliwe dzialania, w tym
legislacyjne, w celu odbiurokratyzowania systemu pomocy oraz zwigkszenia srodkow dla

kobiet i dzieci z niepetnosprawnoscia! '3

. Z kolei w Rezolucji w sprawie niepetnosprawnych
kobiet z 2013 roku Parlament Europejski wskazat, ze sytuacja kobiet z niepetnosprawnoscia
jest o wiele bardziej niekorzystna, poniewaz napotykaja one na znaczne trudnos$ci
w uzyskaniu dostepu do odpowiedniego mieszkania, opieki zdrowotnej, transportu
publicznego, ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia, a takze do$wiadczaja
nierowno$ci w kwestii dostepu do kredytow i innych zasobow produkcyjnych i rzadko
uczestniczg w procesie podejmowania decyzji. W rezolucji zwrdcono takze uwage na
problem przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnoscig. Wezwano do uznania przemocy
seksualnej za powazne przestepstwo, ktore podlega $ciganiu, zwlaszcza wowczas, gdy
ofiarami sg kobiety z niepetnosprawno$cig. Parlament Europejski wezwat réwniez do
opracowania i1 wdrazania rozwigzan prawnych, majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji i zapewnienie rownosci szans kobietom z niepelnosprawnoscia ''4.

Istotnym ograniczeniem z punktu widzenia os6b z niepetnosprawnoscia jest

dostepnos¢ 1 mozliwos¢ przemieszczania si¢. Te kwestie znalazlty si¢ w komunikacie

112 Konkluzje Rady Unii Europejskiej (2011/C 300/01) w sprawie wsparcia realizacji europejskiej strategii
w sprawie niepelnosprawnosci 2010 — 2020 z dnia 21 czerwca 2012 r.

113 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2006/2277(INI)) w sprawie sytuacji niepetnosprawnych kobiet
w Unii Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2007 r.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2013/2065(INI)) w sprawie niepelosprawnych kobiet z dnia
11 grudnia 2013 r.
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Komisji Europejskiej W kierunku Europy bez barier dla osob z niepetnosprawnoscig
z 12 maja 2000 roku, w ktorym zwrdécono uwage na pig¢ aspektow dotyczacych osob
z niepelnosprawnoscia. Pierwszym z nich byto prawo do wigkszej mobilnosci tych osob.
Komisja podkreslita, ze ,,w nowoczesnym spoleczenstwie nie jest mozliwa sensowna
integracja w zyciu spotecznym czy ekonomicznym, jezeli kto§ nie moze, w zwigzku z praca
czy wypoczynkiem, swobodnie si¢ przemieszcza¢. Mobilno$¢ nie powinna by¢ traktowana
tylko jako dogodnos$¢ czy nawet spoteczna, czy ekonomiczna konieczno$¢. Powinna by¢ ona
traktowana jako prawo, ktore przystuguje kazdemu 1 jednoczesnie nie podlega
ograniczeniom ekonomicznym 1 technicznym”. Kolejny aspekt dotyczyt szerszej
dostepnosci 0sdb z niepetnosprawnoscia do srodkow transportu publicznego. Zaznaczono,
ze ,,w kontekscie braku kompleksowego przegladu catego systemu transportu nie wystarczy
bardziej udostepnic srodki transportu i informacje¢ dla podréznych. Dostgpnos¢ autobusow
czy pociagow nie przedstawia wigkszej warto$ci uzytkowej dla oséb z uposledzong
mobilnos$cia, jezeli nie mogg one dotrze¢ do przystanku autobusowego czy na dworzec lub
nie mogg skorzysta¢ z automatu biletowego” Kolejne dwa aspekty zawarte w komunikacie
dotyczyly wykorzystania spoleczenstwa informacyjnego oraz bardziej rozwinigtego
wspolnego rynku technologii wspomagajacych. Powinno si¢ zatem podejmowac dziatania,
ktére zagwarantuja dostep wszystkich, w tym réwniez oséb z niepelnosprawnoscia, do
nowych technologii, a wspieranie zasady projektowania uniwersalnego powinno
doprowadzi¢ do technologii, towaréw i ustug, przystosowanych do potrzeb szerszego
zakresu uzytkownikow, tacznie z osobami z niepetnosprawnoscia. Ostatni aspekt dotyczyt
ochrony praw i interesOw konsumentéw z niepetnosprawno$cig. Komisja podkreslita, iz
,wiele firm w przesztosci traktowato takich konsumentow jako nisz¢ w najlepszym
przypadku, a w przypadku najgorszym jako niechcianego intruza. Jednak obecnie firmy
ukierunkowuja si¢ takze na potrzeby o0so6b z niepelnosprawnoscia, co otwiera nowe

mozliwosci rynkowe. [...]"'"°

. Po uptywie dziesigciu lat od ogloszenia komunikatu
W kierunku Europy bez barier dla 0sob z niepetnosprawnoscig, Komisja Europejska oglosita
Europejskq strategie w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.: Odnowione zobowigzanie
do budowania Europy bez barier. Celem strategii byto ,,zwigkszenie mozliwosci oséb
niepetnosprawnych, tak aby mogty one w petni korzysta¢ ze swoich praw i1 uczestniczy¢

w zyciu spotecznym oraz w europejskiej gospodarce, zwlaszcza dzigki jednolitemu

115 Komunikat Komisji Europejskiej COM (2000) 284 final. W kierunku Europy bez barier dla osob
z niepetnosprawnoscig, skierowany do Rady Europejskiej, Parlamentu FEuropejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 12 maja 2000 r.
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rynkowi”. Dla realizacji powyzszego celu Komisja okreslita osiem obszarow dziatania.
Pierwszy z nich to zapewniajacy dostgpnos¢ towarow, ustug, takze ushug publicznych oraz
urzagdzen wspomagajacych dla o0sob z niepelnosprawnoscig. Kolejnym obszarem byto
uczestnictwo umozliwiajace korzystanie ze wszystkich praw, wynikajacych z obywatelstwa
Unii Europejskiej, poprzez usunigcie barier administracyjnych czy barier wynikajacych
z postaw spotecznych. Trzecim, wyszczegdlnionym obszarem dziatania byla rownos¢
oznaczajaca eliminacje dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Czwarty
zobszarbw to  zatrudnienie = umozliwiajace  podjecie  pracy przez  osoby
z niepelnosprawnos$cia na otwartym rynku pracy. Pigty obszar to ksztalcenie i szkolenie,
upowszechniajace, otwarte dla wszystkich ksztalcenie 1 uczenie si¢ przez cate zycie dla
ucznioéw 1 studentdw z niepetnosprawnoscig. Nastepny obszar stanowita ochrona socjalna,
ktora obejmuje dziatania na rzecz zapewnienia osobom z niepetnosprawnoscig godnych
warunkéw zycia. Kolejny wyszczegdlniony w omawianej strategii obszar to zdrowie,
ktorego celem jest zwigkszenie réwnego dostepu oséb z niepelnosprawnoscia do swiadczen
zdrowotnych i rehabilitacyjnych. Ostatnim obszarem byty dziatania zewnetrzne. Polegaty
one na promowaniu praw tych osé6b w ramach zewnetrznych dziatan Unii Europejskiej'!®.
Ponadto Parlament Europejski przyjat Rezolucje w sprawie mobilnosci i integracji osob
niepetnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz 0sob niepetnosprawnych 2010-2020.
Uznano w niej, ze osoby z niepetnosprawnos$cia jako petnoprawni obywatele majg rowne
prawa 1 przystuguje im niezaprzeczalne prawo do godnosci, rownego traktowania,
samodzielnego zycia i pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wezwano do pelnego
poszanowania przepisow Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1 Konwencji ONZ
o prawach dziecka, a takze wspierania koncepcji ,,projektowania dla wszystkich”, czyli
projektowania uniwersalnego. Wyrazono potrzebe dzialan zarowno na szczeblu krajowym,
jak 1 europejskim w celu wspierania przejScia z opieki zinstytucjonalizowanej na
prowadzong przez spoteczno$é lokalng'!’.

Obecnie Komisja Europejska realizuje strategie Unia rownosci. Strategia na rzecz
praw o0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021 — 2030. Jej celem jest poprawa jakosci

zycia 0sob z niepetnosprawnoscig w Unii Europejskiej 1 poza nig. Realizacja Strategii ma

116 Komunikat Komisji Europejskiej COM(2010) 636 final, Europejska strategia w sprawie

niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier, skierowany do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno — Ekonomicznego i Komitetu Regionow
z dnia 15 listopada 2010 r.

117 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2010/2272(INI) w sprawie mobilnoéci i integracji 0sob
niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz o0s6b niepelnosprawnych 2010-2020
z dnia 25 pazdziernika 2011 .
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zapewni¢ wszystkim osobom z niepelnosprawnos$cia w Europie, bez wzgledu na ich pte¢,
wiek, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢, $wiatopoglad, lub orientacje seksualna,
mozliwos¢ korzystania z przystugujacych im praw cztowieka; rownos¢ szans i réwny dostep
do uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 gospodarczym oraz moznos$¢ decydowania, gdzie, jak
1 z kim mieszkaja; swobode przemieszczania si¢ na obszarze Unii Europejskiej, niezaleznie
od ich potrzeb w zakresie wsparcia, a takze przyczyni¢ si¢ do tego, aby osoby te nie
doéwiadczaly dyskryminacji''®. Przyjecie Strategii ma by¢ odpowiedzig na problemy,
z ktérymi borykaja si¢ kobiety, dzieci, osoby starsze, uchodzcy z niepelnosprawnoscia oraz
osoby majace trudnosci spoteczno-ekonomiczne. Warto dodaé, ze zalozenia zawarte w tym
dokumencie, sg zgodne z celami zawartymi w Agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030).

Nalezy nadmieni¢, ze oprocz powyzej wymienionych regulacji istnieje jeszcze wiele
aktow prawa unijnego, ktore w swej tresci roéwniez odnosza si¢ do 0sob
z niepetnosprawnoscia. Sa to regulacje Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
miedzy innymi: Dyrektywa ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw'"® czy rozporzadzenia dotyczace transportu publicznego. Wérdd
nich znajduja si¢ na przyktad: Rozporzqdzenie w sprawie praw osob niepetnosprawnych
oraz o0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujgcych drogg lotniczg'®,
Rozporzgdzenie dotyczgce praw i obowigzkéw pasazerow w ruchu kolejowym'! czy

Rozporzgdzenie dotyczqce praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym'??.

1.2.4. WhniosKki

Na przestrzeni lat zarowno ONZ jak i instytucje europejskie wprowadzity dziesigtki
regulacji dotyczacych ochrony praw osob z niepetnosprawno$cig. Dotykaja one wielu

dziedzin 1 aspektow zycia tych oséb. Wyrazaja miedzy innymi: gwarancje korzystania

118 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow [COM(2021) 101 final], Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 z dnia 3 marca 2021 r.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (2012/29/UE) ustanawiajgca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady (2001/220/WSiSW)
z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

120 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (WE) nr 1107/2006 w sprawie praw
0s0b niepelnosprawnych oraz osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrozujacych droga lotnicza
z dnia 5 lipca 2006 r.

121 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (WE) nr 1371/2007 dotyczace praw
i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

122 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 181/2011 dotyczgce praw
pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
z dnia 16 lutego 2011 r.
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z przyshugujacych im praw na zasadach rowno$ci, niezalezno$¢, prawo do pelnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym, rownos$¢ szans czy zakaz dyskryminacji z powodu
niepetnosprawnosci. W wigkszosci odwotujg si¢ do przepisow zawartych w Konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych o Prawach Osob Niepetnosprawnych. Konwencja jest
kluczowym  dokumentem  stanowigcym  migdzynarodowy  zbiér praw  0sOb
z niepetnosprawnoscig. W kompleksowy sposob odnosi si¢ do niemal wszystkich kwestii
dotyczacych tej grupy spotecznej. Mimo, iz w gtbwnej mierze akty wydawane przez organy
miedzynarodowe i europejskie majg charakter ogolny, oddziatujg one w znaczacy sposob na
systemy prawne poszczegdlnych panstw, stanowiagc wyznacznik dla dziatan legislacyjnych
na szczeblu krajowym. Tym samym prawo tworzone przez organizacje mi¢dzynarodowe
wplywa na poprawe sytuacji osob z niepelnosprawnoscia w poszczegdlnych krajach.
Dlatego tez przedstawione w niniejszej czgsci pracy akty prawne stanowig niejako podstawe
do dalszych rozwazan, dotyczacych podejmowanych dziatan w obszarze wyréwnywania
szans 0sOb z niepetnosprawnoscia przez wladze zardwno Polski, jak i Szwecji.

Nalezy podkresli¢, iz z jednej strony duza liczba aktow prawnych dotyczacych osob
z niepelnosprawnoscig $§wiadczy o tym, iz organizacje mi¢dzynarodowe dostrzegaja
ograniczenia i problemy tych osob. Z drugiej liczba ta powoduje rozproszenie oraz chaos
interpretacyjny 1 utrudnia niekiedy mozliwo$¢ odnalezienia konkretnego przepisu.
W konsekwencji moze prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci  skorzystania
z przystugujacych praw.

Regulacje dotyczace 0s6b z niepelnosprawnoscia wydawane przez ONZ, Rade
Europy czy Uni¢ Europejska odgrywaja jeszcze jedna istotng role. Wplywaja na
ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych w stosunku do tych osob, a takze jak
zauwaza D. Semkoéw — Chajko, ,,sprzyjaja one dotarciu do §wiadomosci spotecznej faktu, ze
niepetnosprawni obywatele powinni posiada¢ mozliwo$¢ realizacji swoich praw oraz, ze
zapewnienie im tej sposobnosci jest obowigzkiem panstwa. Jest to niezwykle istotne
w kwestii problemu wykluczenia spotecznego tej grupy osob”'??. Potwierdzeniem
powyzszego stwierdzenia moze by¢ wypowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich podczas
VIII Kongresu Oséb z Niepetnosprawno$ciami'?*, podsumowujacego 10 lat od ratyfikacji

Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych w Polsce. Rzecznik bedacy zarazem

123 D. Semkéw — Chajko, System ochrony praw oséb niepetnosprawnych w regulacjach prawnych ONZ, [w:]
Prawo a niepetnosprawnosé¢ wybrane aspekty, (red.) M. Bosak, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2015,
s. 247 — 248.

124 K ongres odbyt sic w Warszawie w dniu 15 listopada 2022 r.
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organem monitorujagcym wdrazanie postanowien tego aktu prawnego podkreslil, ze dzigki
jego przepisom ,,0s0by z niepetnosprawnosciami nie sg niczyimi podopiecznymi. Sa one

naszymi partnerami, wspotobywatelami, stanowia rownoprawna czes$¢ catej wspélnoty”! .

1.3. Rola polityki spolecznej w wyréwnywaniu szans
1.3.1. Istota i cele polityki spolecznej

Polityka spoleczna w znaczeniu ogdlnym oznacza dziatalno$¢ organdw panstwa na rzecz
ekonomicznie najstabszych grup spotecznych. Termin ,,polityka spoteczna zostat uzyty po
raz pierwszy przez francuskiego mysliciela C. Fouriera na przetomie XVIII 1 XIX wieku.
Poczatkow polityki spotecznej rozumianej jako dziatalno$¢ panstwa nalezy upatrywac
w trwajacej wowczas rewolucji przemyslowej. Postepujacy proces industrializacji
przyczynit si¢ do pogorszenia sytuacji robotnikéw. Nierzadko dochodzito do ich wyzysku
poprzez znacznie wydtuzony czas pracy, a otrzymywane wynagrodzenie wystarczato tylko
na zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Doda¢ nalezy, iz do
wielogodzinnej pracy zmuszane byly takze dzieci. Wsérdd wiascicieli kapitatu panowat
poglad, ze wysoko$§¢ zarobku robotnika powinna oscylowaé na takim poziomie, aby za
zarobione pienigdze mogt on zregenerowac swoje silty na nastepny dzien pracy.

Taka postawa wtascicieli kapitatu w stosunku do robotnikdéw sprzyjata powstaniu
wielu probleméw spolecznych takich jak ubdstwo, wysokie bezrobocie czy tez narastajace
trudnosci mieszkaniowe. Wykorzystywanie pracownikow ponad ich fizyczne mozliwosci
sprzyjalo wyniszczeniu organizmu, co w konsekwencji przyczyniato si¢ do przedwczesnego
nadmiernego wzrostu ich umieralnosci. Nadmieni¢ nalezy, iz wyzysk pracownikow oraz
niesprzyjajagce warunki pracy doprowadzity do powstania pierwszych zwigzkow
zawodowych, a takze partii politycznych, ktérych celem byla ochrona interesow
pracownikow. Rozw¢j przemyshu spowodowal narastanie nierownosci spotecznych,
uderzajacych w godnos$¢ cziowieka. Ludzie borykajacy si¢ z problemem bezdomnosci,
bezrobocia czy gltodu do$wiadczali marginalizacji. Ubezpieczenia na wypadek ryzyka
zaczgto wprowadzac dopiero w drugiej potowie XIX wieku. Bylo to uwarunkowane nie tyle
troska o polepszenie warunkéw zycia spoteczenstwa, co stopniowa demokratyzacja zycia

publicznego oraz walka o gltosy wyborcow.

125 Nie podopieczny, a partner i wspétobywatel — 10 lat Konwencji ONZ o prawach o0séb
z niepetnosprawnosciami,
https://www.prawo.pl/prawo/konwencja-onz-o-prawach-osob-z-niepelnosprawnosciami-ma-10-
lat,518349.html/, (dostep: 25.01.2023).
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Przeciwdzialanie wystepujacym w tym okresie problemom spolecznym wymagato
podje¢cia dziatan ze strony organdw panstwa. Za prekursora polityki spolecznej, rozumianej
jako dziatalno$¢ panstwa uznawany jest O. von Bismarck (kanclerz II Rzeszy Niemieckiej
w latach 1871 — 1890). Za jego rzadow wprowadzono ubezpieczenia chorobowe
1 wypadkowe, a takze renty i emerytury. Wprowadzenie tych §wiadczen stanowito poczatki
systemowej ochrony najstabszych ekonomicznie grup spotecznych. J. Auleytner stwierdzit,
ze ,,zastosowanie rozwigzan socjalnych w walce wyborczej o wtadz¢ bylo jednoczes$nie
wskazowka 1z, kwestia socjalna stanowi fragment polityki panstwa, rozumianej jako ogét
dziatan, ktérych celem jest zdobycie i utrzymanie wladzy”. Nalezy nadmienié, ze
rozwigzania wprowadzone przez Bismarcka obowigzywaty takze w zaborze pruskim, co
miato pozniejszy wpltyw na rozwoj polskiej polityki spotecznej przed I wojng Swiatowa,
a takze po odzyskaniu niepodleglosci'®.

Obecnie w literaturze mozna znalez¢ wiele roznych definicji pojecia polityki
spotecznej. W Matej Encyklopedii PWN polityke spoteczng zdefiniowano jako ,,celowa
dziatalno$¢ panstwa 1 innych instytucji publicznych w dziedzinie ksztattowania
optymalnych warunkoéw zycia 1 pracy ludnosci oraz stosunkéw migdzyludzkich; takze jest
to nauka o celowym oddziatywaniu na uktad stosunkéw spotecznych i przeksztatcaniu
warunkow zycia ludnosci. W jej zakres wchodza: polityka ludno$ciowa i rodzinna, takze
polityka zatrudnienia, ksztatcenia, dochodéw 1 struktury wydatkéw, wyzywienia
mieszkancow, polityka kulturalna, ochrony pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony
zdrowia, walki z patologig spoleczng oraz zagadnienia prognozowania spotecznego”'?’.

J. Auleytner definiuje polityke spoteczng jako ,,dzialalno§¢ panstwa, samorzadow
1 organizacji pozarzadowych, ktorej celem jest poprawa polozenia materialnego, asekuracja
przed ryzykami zyciowymi i1 wyroOwnywanie szans zyciowych grup spoleczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych”!?%,

Z kolei wedtug A. Rajkiewicza polityka spoteczna to ,,[...] sfery dziatania panstwa
oraz innych ciat publicznych i sit spolecznych, ktore zajmuja si¢ ksztattowaniem warunkow
zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich (zwilaszcza w §rodowisku zamieszkania

99129

1 pracy) Warunki te ksztalttowane sg za pomoca $wiadczen spotecznych oraz

126 J. Auleytner, Polityka spoleczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP, Warszawa 2002, s. 21-22.

127 Mata Encyklopedia PWN, (red.) M. Sajko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 668-669.

128 J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoleczna pomiedzy opiekuriczo$cig a pomocniczoscig, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2000, s. 16.

129 A Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej — wezoraj i dzis, [w:] Polityka spoteczna materialy do studiowania,
(red.) A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski, Wydawnictwo Interart, Warszawa 1996, s. 24.
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zapewnienie pracy zarobkowej, umozliwiajacej egzystencje oraz dajacej poczucie
bezpieczenstwa socjalnego i pokoju spotecznego'’.

W. Szubert natomiast definiuje polityke spoteczng jako ,,celowe oddzialywanie
panstwa, zwigzkow zawodowych 1 innych organizacji na istniejacy uktad, zmierzajace do
poprawy warunkoéw bytu i1 pracy szerokich warstw ludno$ci, usuwania nierownosci
spotecznych oraz podnoszenie kultury zycia”!*!.

A. Kurzynowski za§ przyjmuje, ze polityka spoleczna to ,,dziatalno$¢ panstwa,
samorzadow 1 organizacji pozarzadowych, zmierzajagca do ksztaltowania ogoélnych
warunkéw pracy 1 bytu ludno$ci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkow
spotecznych opartych na rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu
potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie™!*2,

Przytoczone powyzej definicje sg do siebie zblizone. W kazdej z nich podkreslono,
iz zadaniem polityki spotecznej prowadzonej przez organy panstwa jest ksztaltowanie
ipoprawa bytu spoteczenstwa oraz tworzenie warunkéw do jego rozwoju, a takze
wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych.

Polityka spoteczna obejmuje swoim zakresem szereg zagadnien i problemow. Zakres
ten mozna ujmowac szeroko lub wasko. W znaczeniu szerokim polityka spoteczna odnosi
si¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka niezbg¢dnych do prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa. Do nich mozna zaliczy¢: ochrong zdrowia, mieszkalnictwo,
edukacje, kulture, zabezpieczenie emerytalne i rentowe, a takze potrzeby wynikajace
z niepelnosprawnosci. Za§ w znaczeniu waskim polityka spoteczna utozsamiana jest
zazwyczaj z polityka socjalng, co znajduje swoje odzwierciedlenie w $wiadczeniach
pieni¢znych lub rzeczowych, skierowanych do okreslonych jednostek lub grup spotecznych.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze réznica miedzy pojeciami polityki spotecznej
1 socjalnej lezy wlasnie w zakresie potrzeb jakie sg realizowane w ramach wymienionych
polityk'®®. Nalezy takze doda¢, iz w kregu zainteresowan polityki spotecznej, rozumianej

jako dzialalno$¢ praktyczna, leza roéwniez polityki szczegdlowe, takie jak polityka

130 B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Wydawnictwo Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2010, s. 34.

B1'W. Szubert, Przedmiot, geneza i zakres polityki spotecznej, [w:] Polityka spoleczna, (red.) A. Rajkiewicz,
Wydawnictwo PWE, Warszawa 1979, s. 30.

132 A. Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe pojecia i zakves, [w:] Polityka spoteczna, (red.)
A. Kurzynowski, Wydawnictwo SGH w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 11.

133 Tamze, s. 15.
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ludnosciowa, rodzinna, polityka rynku pracy, edukacji, zabezpieczenia spotecznego,
polityka mieszkaniowa czy polityka ochrony $rodowiska'**.

Analizujgc poszczegdlne definicje polityki spotecznej mozna wyodrgbni¢ z nich jej
gtéwne cele. Pierwszym z tych celow jest ksztaltowanie odpowiednich warunkow pracy
1 bytu ludnos$ci. Realizacja tego celu jest elementarnym zadaniem kazdego wspolczesnego
panstwa. Panstwo musi tworzy¢ warunki umozliwiajace zaspokojenie podstawowych
potrzeb swoich obywateli poprzez prace zarobkowa, a takze przez system emerytalny oraz
swiadczenia spoteczne.

Drugim celem polityki spolecznej jest ksztaltowanie prorozwojowych struktur
spotecznych. Jego realizacja znajduje odzwierciedlenie w dazeniu poszczegdlnych
podmiotow do ksztattowania odpowiedniej struktury rodziny, zapewniajacej
zastepowalno$¢ pokolen, odpowiedniej struktury wyksztatcenia, a takze struktury
zawodowej spoteczenstwa, niezbednych dla realizacji biezacych i strategicznych zadan
rozwojowych (ksztaltowanie kapitatu ludzkiego).

Trzeci cel to ksztattowanie sprawiedliwych stosunkoéw miedzyludzkich, opartych na
zasadzie sprawiedliwosci spotecznej 1 roOwnos$ci szans na starcie zycia zawodowego.
Panstwo realizuje ten cel poprzez tworzenie regulacji prawnych, zapewniajacych ogdétowi
obywateli rowne mozliwosci. Nie oznacza to jednak, Ze cate spoteczefstwo w réwnym
stopniu moze z nich skorzysta¢, poniewaz w realiach gospodarki wolnorynkowe]
wystepujace roznice w warunkach zycia ludnos$ci sg zjawiskiem naturalnym. W tym
kontekscie rola polityki spolecznej wydaje si¢ by¢ znaczaca, poniewaz dziatania
podejmowane w jej ramach maja zwigkszy¢ mozliwosci tych osob, ktore ze wzgledow
materialnych nie sg w stanie podjac si¢ na przyktad ksztatcenia, ktére niejako warunkuje
lepszy start w zycie zawodowe'®.

Czwarty cel jaki mozna wyr6zni¢ to asekuracja przed ryzykami zyciowymi
(spotecznymi). Jego realizacja wyraza si¢ w dziataniach pomocowych panstwa
skierowanych do osob, ktoére nie s3 w stanie sobie same poradzi¢ na przyktad w sytuacji
zaistnienia w ich zyciu nagtej choroby, utraty zdolnosci do kontynuowania lub podjecia
pracy na skutek wypadku czy niepelnosprawnosci. T. Szumlicz, oprécz wymienionych

przyktadow do ryzyk zyciowych, zalicza takze: niemozno$¢ $wiadczenia pracy z powodu

134 B, Kolaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych.. ., s. 36.
135 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna — podstawowe pojecia i zakres. .., s. 12—13.
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macierzynstwa, bezrobocie, $mier¢ Zywiciela rodziny, staro$¢ oraz nagle wydatki'*¢. Nalezy
nadmieni¢, ze powyzszy katalog ryzyk zyciowych nie stanowi zbioru zamknigtego.
W opracowaniach dotyczacych systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze praktyce
niektorych krajow Unii Europejskiej, podkreslane jest rGwniez powstanie nowego ryzyka
zyciowego — niesamodzielno$ci wynikajacej z bycia w wieku starczym. Ryzyko to
wytworzylo potrzebe ubezpieczania od niesamodzielnosci w celu zapewnienia
dtugoterminowej opieki (ubezpieczenie pielegnacyjne)'?’.

Jak stusznie stwierdza A. Kurzynowski warunkiem realizacji wyzej wskazanych
celow polityki spotecznej jest ,,aktywnos¢ ludnosci w tworzeniu warunkéw zaspokajania
wlasnych potrzeb. Bez takiej aktywno$ci nie mozna zaspokoi¢ ogédtu potrzeb spotecznych
1 indywidualnych, nawet najbogatsze panstwo nie moze wyrecza¢ obywateli, bo nie ma na
to niezbednych srodkow. Niestety nie jest to w pelni mozliwe, poniewaz zdarzajg si¢
bankructwo, bezrobocie, ubdstwo, inwalidztwo itp. Dlatego wtasnie jest potrzebna polityka
spoteczna panstwa, aby tworzyla ogdlne warunki dla ksztaltowania bytu glownie sitami
obywateli, natomiast gdy nie radzg sobie oni sami z roznych wzgledow, panstwo poprzez
swoje dziatania pomaga im rozwigza¢ okresowo lub trwale wystepujace problemy

materialne lub inne [...]”'38,.

1.3.2. Modele polityki spolecznej

Polityka spoteczna realizowana jest zarowno na poziomie centralnym, jak i lokalnym.
Wiladze szczebla centralnego jak i samorzadu podejmujg dziatania stuzace tworzeniu
odpowiednich warunkoéw oraz zaspokojeniu potrzeb mieszkancow. Podziatu realizowane]
polityki spolecznej mozna dokona¢ w oparciu o jej teoretyczne modele w zaleznosci od
przyjetego kryterium.

R. Titmuss wyroznit trzy modele polityki spotecznej na podstawie zwigzku migdzy
ta polityka, a gospodarkg rynkowa. Pierwszy to model marginalny zwany tez rezydualnym.
Zaktada on istnienie dwoch naturalnych kanatow wlasciwego zaspokajania indywidualnych
potrzeb: sa nimi rynek prywatny oraz rodzina. Dziatania z zakresu polityki spotecznej
realizowane sg tylko wtedy, gdy mechanizmy te zawodzg i maja charakter jedynie dorazny.

Drugi z wyroznionych modeli to model motywacyjny nazywany tez stuzebnym lub

136 T, Szumlicz, Swiadomos$¢ ryzyka spolecznego jako podstawa wiedzy o systemie ubezpieczer spolecznych,
[w:] Ubezpieczenia spoleczne — teoria i praktyka nr 1/2017 (132), Wydawnictwo Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa 2017, s. 6.

137 B. Kolaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych.. ., s. 35.

138 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna — podstawowe pojecia i zakres. .., s. 13.
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wydajno$ciowym. Jego istota jest traktowanie programow socjalnych jako waznego dodatku
do gospodarki petnigcego wobec niej funkcje shuzebng. Zaklada on priorytet zastug
1 wydajnosci pracy w procesie zaspokajania potrzeb. Ostatnim z wyrdznionych przez
Titmussa jest model instytucjonalno-redystrybucyjny. Opiera si¢ na zatozeniu, ze polityka
spoteczna stanowi integralng instytucj¢ w ramach danego spoleczenstwa, ktora gwarantuje
powszechny dostep do $wiadczen i uslug z uwzglednieniem zwlaszcza kryterium potrzeb.
Funkcja polityki spotecznej rozumianej przez pryzmat tego modelu jest redystrybucja
dochodow.

N. Furniss oraz D. Tilton, postugujac si¢ kryterium mozliwych form ingerencji
panstwa kapitalistycznego w wolng gre¢ sit rynkowych, wyrdznili trzy modele panstw,
w ktorych reprezentowane sg odmienne podejscia w realizacji polityki spotecznej. Pierwszy
z wyroznionych to model panstwa pozytywnego, w ktorym polityka spoteczna petni funkcje
ochronng w stosunku do wtascicieli kapitatu przed mozliwym wystgpieniem trudno$ci
zwigzanych z zywiotowa gra sit rynkowych i przed potencjalnymi zadaniami redystrybucji
dochodow. Srodkiem do realizacji takiej polityki spotecznej ma by¢ rozwoj ubezpieczen
spotecznych, wyrownujacych dochody w ramach cyklu zyciowego pracownikéw najemnych
1 przenoszacych ryzyko bezrobocia lub choroby z jednostki na cala populacje. Kolejnym
wyroznionym modelem panstwa jest panstwo bezpieczenstwa socjalnego. Jego celem jest
zagwarantowanie minimalnego dochodu wszystkim obywatelom, nie tylko okreslonym
grupom o0sO0b pracujgcych. Realizacja polityki spotecznej w taki sposdb ma sprzyjaé
stworzeniu spoleczefstwa rownych szans. Ostatnim jest model panstwa dobrobytu
spotecznego. W nim panstwo nie ogranicza si¢ tylko do gwarantowania minimum bytowego,
lecz jego celem oprdcz zapewnienia rownosci szans jest takze wyrdwnywanie warunkow
zyciowych obywateli'’.

Z kolei G. Esping — Andersen zmodyfikowal podzial modeli polityki spolecznej
opracowany przez R. Titmussa. Nalezy zauwazy¢, iz w swojej koncepcji okreslenie
»~modele” zastapil okresleniem ,,rezimy”. W efekcie czego wskazat on trzy rodzaje rezimow
odnoszacych si¢ do realizacji polityki spotecznej w danym panstwie. Sg to rezimy: liberalne,
konserwatywno-korporacyjne oraz socjaldemokratyczne. Pojecie rezimu w tym kontekscie
mozna rozumie¢ jako relacje zachodzace pomigdzy podmiotami takimi jak panstwo, rodzina

oraz rynek. W panstwach o rezimach liberalnych dominujg §wiadczenia majace charakter

139 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna w réznych krajach i modele polityki spotecznej, [w:] Polityka
spoteczna — Podrecznik akademicki, (red.) G. Firlit — Fesnak, M. Szylko — Skoczny, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 145-146.
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opiekunczy, skromne transfery uniwersalne lub umiarkowane programy ubezpieczen
spotecznych. Przystuguja one gldwnie osobom osiggajacym niskie dochody, zazwyczaj
pracobiorcom. W panstwach o tym rezimie $wiadczenia socjalne nie mogg stanowic
gléwnego zrodla utrzymania zastgpujacego prace zarobkowg. Dostep do $wiadczen jest
ograniczony, a ich wysoko$¢ jest umiarkowana. Korzystanie z pomocy panstwa wigze si¢
czesto z obnizeniem statusu spolecznego, wynika to gléwnie z tradycyjnego liberalnego
etosu pracy przyjetego w kulturze danego kraju. Jednocze$nie panstwo stymuluje rynek
prywatny — zarowno pasywnie, poniewaz gwarantuje tylko niezbedne minimum
zabezpieczenia, jak i aktywnie, przez subsydiowanie prywatnych programoéw §wiadczen.
Zdaniem autora koncepcji w panstwach o rezimach liberalnych wystepuja ograniczenia
zakresu praw socjalnych oraz wystepuja nierdéwnosci spoleczne polegajace na wzglednej
stabilizacji ubdstwa wsréd $wiadczeniobiorcOw, co przejawia si¢ w znacznym
zrdznicowaniu poziomu dobrobytu w spoleczenstwie, a takze w wyraznym klasowo-
politycznym podziale na korzystajacych i niekorzystajacych z pomocy panstwa. Jako
przyktady panstw o takim rezimie polityki spotecznej Esping — Andersen wskazuje: USA,
Kanade, Japonie, Australie oraz Szwajcarig!*’.

Polityka spoleczna w panstwach o rezimach konserwatywno — korporacyjnych
charakteryzuje si¢ dazeniem do zachowania réznic w statusie spolecznym, ktore zostaly
wyksztatcone na skutek dziatania proceséw rynkowych zachodzacych w panstwie. Autor
wskazuje, iz rezimy korporacyjne pozostaja zazwyczaj pod silnym wptywem Kosciola,
dlatego istnieje mocne przywigzanie do tradycyjnych wartosci rodzinnych. Ubezpieczenia
spoteczne zazwyczaj nie obejmuja niepracujacych zon, a oferowane swiadczenia rodzinne
stymulujg macierzynstwo. Panstwo podejmuje dziatania pomocowe wzgledem rodziny na
ogot wtedy, gdy nie jest ona zdolna do udzielania pomocy swoim cztonkom. Wedlug autora
rezim taki reprezentuja: Austria, Francja, Niemcy, Belgia 1 Wtochy.

Z kolei panstwa o rezimach socjaldemokratycznych odznaczaja si¢ tym, ze
zapewniaja powszechne i bezwarunkowe prawa socjalne. Dzieki prowadzonej polityce
spolecznej panstwo nie ogranicza si¢ tylko do zagwarantowania minimum, lecz zapewnia
wysoki standard zycia swoim mieszkancom, co przejawia si¢ w podniesieniu jakosci
swiadczen 1 ushug socjalnych do poziomu odpowiadajagcemu wymaganiom klasy $redniej,

a takze zapewnieniu ochrony socjalnej robotnikom w wymiarze przystugujagcym dotad lepiej

140 G. Esping — Andersen, The three worlds of welfare capitalism, [w:] Polity Press 1990, tt. K. W. Frieske,
s. 61-63.
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sytuowanym grupom spotecznym. Autor do panstw o rezimie socjaldemokratycznym
zalicza kraje nordyckie, a takze Holandie'*!.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedstawione powyzej typologie modeli polityki spotecznej
nawigzuja do orientacji ideologicznych, z jakimi mamy do czynienia we wspodtczesnych
panstwach, to jest do orientacji kolektywistycznych i antykolektywistycznych.

M. Ksiezopolski uwzgledniajac zalozenia przedstawionych klasyfikacji modeli
polityki spolecznej rowniez wskazat trzy modele realizacji tej polityki, charakterystyczne
dla wysoko rozwini¢tych panstw gospodarki rynkowej. Pierwszym z nich jest model
marginalny (liberalny). Zaklada on, Ze naturalnymi kanatami zaspokajania potrzeb
obywateli powinny by¢ rynek prywatny i rodzina. Pafstwo powinno ingerowac jedynie
w ostatecznosci 1 kierowac dzialania pomocowe tylko do tych grup, ktore nie sg w stanie
sobie same poradzi¢. W modelu tym przyjmuje si¢, ze dziatania z zakresu polityki spoteczne;j
maja charakter selektywny, a $wiadczenia socjalne sa zazwyczaj fakultatywne, ich
przyznanie uwarunkowane jest sytuacja materialng danej osoby. Panstwo stymuluje
podmioty prywatne poprzez subsydiowanie (udzielanie miedzy innymi ulg podatkowych)
prywatnych systeméw $wiadczen 1 ustug. Rozwigzywanie probleméw spotecznych
spoczywa w pierwszej kolejnosci na jednostce. W modelu tym dominuje solidarno$¢ na
zasadach wzajemnosci. Polega ona na tym, ze ludzie pomagaja tym, ktérzy ich wspomagaja,
natomiast osoby, ktére nie sktadajg si¢ do funduszu ryzyka, na przyktad bezrobotni czy
osoby z niepetnosprawnoscia zostaja wykluczeni ze spotecznos$ci albo moga do niej naleze¢
na warunkach gorszych niz w przypadku, gdyby optacali sktadki. Prawa socjalne maja
charakter ograniczony albo nie ma ich w ogéle. Zrédtem pomocy nie jest obowiazek, lecz
dobra wola panstwa lub wspétobywateli, a uzyskanie praw do swiadczen uwarunkowane
jest optacaniem sktadek, zazwyczaj w prywatnych instytucjach ubezpieczeniowych. Nalezy
nadmienié¢, iz taki model polityki spotecznej charakterystyczny jest dla skrajnych liberatow
i neookonserwatystow.

Kolejnym modelem polityki spotecznej jest model motywacyjny lub korporacyjny
(socjalna gospodarka rynkowa). Model ten popierany jest zwykle przez socliberalow.
Cechuje go znacznie wigksza ingerencja panstwa w sfer¢ socjalng niz ma to miejsce
w modelu liberalnym. Jednakze programy socjalne realizowane sg zazwyczaj w taki sposob,
aby w jak najmniejszym stopniu zaktdca¢ funkcjonowanie gospodarki rynkowej i zarazem

jak najlepiej wplywaé na rozwdj gospodarczy. W modelu tym przyjmuje si¢, ze potrzeby

141 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna w réznych krajach..., s. 146-148.
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spoteczenstwa powinny by¢ zaspokajane z uwzglednieniem kryterium stazu pracy, zashug
i wydajnosci. Swiadczenia przystuguja ubezpieczonym, a samo ubezpieczenie spoteczne
jest obowiagzkowe. Prawa socjalne sg zalezne od wykonywania obowigzku pracy i ptacenia
sktadek. W omawianym modelu rola podmiotow prywatnych w zaspokajaniu potrzeb
obywateli jest ograniczona ze wzgledu na dobrze rozwinig¢te ubezpieczenia spoteczne.
Wieksze znaczenie maja podmioty o charakterze non-profit. Swiadczenia pieniezne,
pochodzace z ubezpieczenia odgrywaja pierwszoplanowa rolg. Redystrybucja ma zazwyczaj
horyzontalny charakter (mi¢dzy r6znymi fazami w zyciu cztowieka, miedzy zdrowymi,
a chorymi i tym podobne). Swiadczenia socjalne kompensuja osobom ubezpieczonym
utracone dochody, natomiast pozostatym panstwo zapewnia zachowanie standardu zycia na
minimalnym poziomie.

Ostatnim z trzech wyroznionych modeli polityki spotecznej jest model
instytucjonalno-redystrybucyjny. Reprezentowany jest przez socjaldemokratow, dlatego tez
czgsto nazywany jest socjaldemokratycznym. Opiera si¢ on na zalozeniu, ze
odpowiedzialno§¢ za dobrobyt i1 bezpieczenstwo socjalne obywateli ponosi przede
wszystkim spoteczenstwo, poniewaz ani rodzina, ani rynek prywatny nie sg w stanie
zagwarantowac kazdemu zaspokojenia potrzeb na dostatecznym poziomie. W modelu tym
mechanizmy rynkowe zastgpowane sg planowymi dzialaniami panstwa. Istnieje spoteczna
odpowiedzialno$¢ za wystgpowanie 1 rozwigzywanie probleméw spotecznych. Panstwo
prowadzi szerokie dziatania z zakresu polityki spotecznej. Podmioty prywatne odgrywaja
niewielka role w zaspokajaniu potrzeb. Swiadczenia socjalne obejmuja wszystkich
obywateli, maja oni takze zagwarantowane zachowanie wysokiego standardu zycia,
niezaleznie od funkcjonowania rynku oraz wktadu wilasnego jednostki. Prawa socjalne
wynikajg z faktu posiadania obywatelstwa lub zamieszkiwania na terenie danego kraju.
Pomoc panstwa ma charakter uniwersalny 1 nie jest uzalezniona od przynaleznosci do danej
grupy spotecznej. Redystrybucja ma charakter wertykalny, a jej celem jest wyrownywanie
poziomu zaspokajania potrzeb obywateli. Wszyscy obywatele, w zalezno$ci od swoich
indywidualnych mozliwos$ci zaréwno finansujg utrzymanie istniejgcego systemu wsparcia,
jak 1 korzystaja z oferowanych przez panstwo $wiadczen i ustug. Podkresli¢ nalezy, iz ten
model polityki spotecznej wymaga duzych naktadéw finansowych, czego konsekwencja sa

wysokie podatki w panstwach, w ktorych jest on realizowany'*.

142 Tamze, s. 149—155.
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Przedstawione modele polityki spotecznej stanowia swego rodzaju wzor jej
realizacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze rzadko spotyka sie sytuacje, w ktorej okreslone
panstwo realizuje polityke spoleczng $cisle wedlug jednego modelu. Zazwyczaj
przygladajac si¢ polityce spotecznej poszczegolnych panstw, mozemy odnalez¢ w niej cechy
charakterystyczne dla wszystkich powyzszych modeli. Niemniej jednak, niezaleznie od
modelu, jedna z funkcji polityki spotecznej jest prowadzenie dzialan w kierunku

wyréwnywania szans.

1.3.3. Koncepcja wyrownywania szans

Niezaleznie od kraju pochodzenia czy miejsca zamieszkania w kazdej spotecznos$ci mozna
znalez¢ jednostki lub grupy ludzi szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne.
Wykluczenie mozna ograniczy¢ lub nawet wyeliminowac¢ prowadzac dziatania majace na
celu wyrownywanie szans tych osob.

Wykluczenie spoteczne jako pojecie zostato uzyte po raz pierwszy przez R. Lenoira
w 1974 roku w publikacji pod tytulem Les exclus un francais sur dix'*. Uzyto go
w odniesieniu do osob, ktére we Francji nie posiadaty uprawnien do korzystania ze
swiadczen socjalnych. Byly to przede wszystkim osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng oraz
intelektualng oraz osoby spotecznie niedostosowane z tak zwanego marginesu spolecznego.
W latach 80. XX wieku natomiast do wykluczonych zaliczano takze osoby o niskim statusie
materialnym, bezrobotnych czy tez w podesztym wieku'#,

We francuskiej polityce spotecznej wykluczenie rozumiano jako rozpad wiezi 1 zasad
solidarnos$ci spotecznej. W podejsciu anglosaskim natomiast jako istote wykluczenia
spotecznego wskazywano z kolei ubostwo. Obecnie pojecie wykluczenia spotecznego czy
tez ekskluzji ma charakter wielowymiarowy, dotyczy réznych grup spotecznych, a takze
odnosi si¢ do wielu aspektow zycia czlowieka. Wykluczenia mozna do$wiadczy¢ na
przyktad z powodu niskiego statusu materialnego, braku pracy, wyznawanej religii,
orientacji seksualnej czy niepetnosprawnosci.

R. Szarfenberg wyroznit cztery podejscia do definiowania wykluczenia spotecznego.
Pierwszy odnosi si¢ do uczestnictwa w zyciu spotecznym, drugi do okreslenia stosunku

dostepu do zasobow, dobr, instytucji 1 systemow spotecznych, trzeci odnosi si¢ do ubostwa

13 R. Lenoir, Les exclus un francais sur dix, Paris, Le Seuil 1974.
144 1. Fajfer — Kruczek, Wykluczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciq w Srodowisku lokalnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015, s. 36.
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1 deprywacji potrzeb, czwarty natomiast do praw wynikajacych z posiadania obywatelstwa
i ich realizacji'®.

Wspolnym mianownikiem przedstawianych podejs¢ definiowania wykluczenia
spolecznego jest swoiste ograniczenie mozliwosci korzystania z roznych srodkow i praw czy
tez niemoznos¢ petnej partycypacji jednostki w zyciu spotecznym.

Definicja pojg¢cia wykluczenia spolecznego zostata przyjeta miedzy innymi
w dokumencie powolujacym Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
powotany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 14 kwietnia 2003 roku. Zadaniem zespotu
bylo przygotowanie Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski. W omawianym
dokumencie wykluczenie spoteczne okreslono jako ,,brak lub ograniczenie mozliwo$ci
uczestnictwa, wplywania 1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow,
ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich”. W toku
prac nad strategia wypracowano natomiast nast¢pujaca definicje. ,,Wykluczenie spoteczne
to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodne
z prawem pelnienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury
spolecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposob’ 146,

Jak zaznaczaja autorzy strategii, w powyzszej definicji wystepuja trzy wazne
elementy:

e sytuacja wykluczajaca bedaca splotem czynnikéw czy warunkow wykluczajacych

(odpowiedz na pytanie: co/kto wyklucza?);

e jednostka wykluczana, czyli osoba lub grupa znajdujace si¢ w sytuacji wykluczajacej

(odpowiedz na pytanie: ,,kto” jest wykluczany?);

e uniemozliwione lub znacznie utrudnione spoteczne funkcjonowanie czy korzystanie

z zasoboOw publicznych 1 zabezpieczanie wlasnej egzystencji w godny sposob

(odpowiedz na pytanie: z czego wykluczana jest dana jednostka?).

Pelienie 16l spolecznych (m.in. rodzinnych, zawodowych, obywatelskich,
towarzyskich), korzystanie z zasobow publicznych (m.in. dobra, ushugi, infrastruktura)
1 godne zabezpieczanie egzystencji (zdobywanie dochodow i gromadzenie zasobow) sg ze

soba $cisle powigzane'?’.

145 R, Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnosé i wykluczenie spoteczne, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2006, s. 67, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/umiws.pdf, (dostep: 13.08.2022).

146 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, dokument przygotowany przez Zesp6l Zadaniowy do
Spraw Reintegracji Spotecznej, pod przewodnictwem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej —
Jerzego Hausnera. Zesp6t powotany przez Prezesa Rady Ministréw dnia 14.04.2003 r., s. 21-22,
https://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2012/08/nsis_2000.pdf, (dostep: 13.08.2022).

147 Tamze, s. 22.
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Z kolei w raporcie dotyczacym wlaczenia spotecznego, wydanym przez Komisje
Europejska w roku 2004, wykluczenie spoleczne zdefiniowano jako ,,proces, w ktorym
niektorzy ludzie sg zepchnigci na peryferie spoteczenstwa. Uniemozliwia im on peine
uczestnictwo w zyciu spotecznym. Powodem braku mozliwosci partycypacji jest ubostwo,
brak podstawowych umiejetnosci i mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie lub
dyskryminacja. Proces ten ogranicza im mozliwo$ci zawodowe, zarobkowe i edukacyjne.
Ponadto jednostki dotkniete wykluczeniem maja utrudniony dostep do wtadz i osrodkow
decyzyjnych. Dlatego tez czgsto czujg si¢ bezsilne i1 niezdolne do wptywania na decyzje,
ktére oddziatuja na ich zycie codzienne™!*3,

Jak wynika z przedstawionych definicji wykluczenie spoteczne jest pojeciem
wieloaspektowym dotyczacym réznych obszardéw zycia, odnoszacym si¢ do wielu jednostek
1 grup spotecznych.

Jedng z grup spotecznych najbardziej narazonych na zjawisko wykluczenia
spotecznego, ze wzgledu na swoje ograniczenia, stanowig osoby z niepetnosprawnoscia.
Dlatego tez, aby ograniczy¢ lub catkowicie wyeliminowa¢ negatywne skutki ekskluz;ji
spotecznej tych osob, organizacje mi¢dzynarodowe 1 panstwa podejmujg réznego rodzaju
dziatania i inicjatywy majace na celu wyrownywanie ich szans w roznych dziedzinach zycia.

W rezolucji — Standardowe zasady wyrownywania szans osob niepetnosprawnych,
przyjetej 20 grudnia 1993 roku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, termin wyréwnywania
szans zdefiniowano jako ,,proces, dzieki ktoremu rdézne systemy i instytucje istniejace
w spoteczenstwie 1 S$rodowisku, takie jak ustugi, rézne formy dzialan, informacja
i dokumentacja, s3 powszechnie dostgpne dla wszystkich, a zwlaszcza dla o0sob
niepetnosprawnych”'*. W dokumencie tym zawarto 22 zasady, ktore okre$laja ogolne
kierunki dziatan panstw w zakresie polityki wzgledem o0so6b z niepelnosprawnoscia.
Pierwsze cztery z nich zaktadajg, ze panstwa powinny podja¢ srodki w celu podniesienia
poziomu $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat osob z niepetnosprawnos$cia, ich praw,
potrzeb, mozliwosci i wkiadu w zycie spoteczne. Nalezy zapewni¢ tym osobom skuteczng
pomoc medyczng oraz ustugi rehabilitacyjne, aby mogty one osiggna¢ odpowiedni poziom
niezaleznosci 1 funkcjonowania. Powinny mie¢ takze zagwarantowany peten zakres shuzb

wspierajacych, w tym wszelkie urzadzenia pomocnicze dla podnoszenia poziomu ich

148 Joint report on social inclusion 2004, Komisja Europejska, s. 10,
https://ec.europa.eu/employment_social/social _inclusion/docs/final joint inclusion report 2003 en.pdf,
(dostep: 13.08.2022).

149 Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ 48/96 — Standardowe zasady wyrOwnywania szans 0sob
niepetnosprawnych z dnia 20 grudnia 1993 r.
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niezaleznos$ci w zyciu codziennym oraz w egzekwowaniu przystugujacych im praw. Zasady
od 5 do 12, odnoszg si¢ do rOwnoprawnego uczestnictwa osob z niepetnosprawnoscia
w roznych dziedzinach zycia. Wséréd nich wymieniono réwny dostep do: Srodowiska
fizycznego, informacji oraz $rodkéw komunikacji miedzyludzkiej, edukacji, zatrudnienia,
srodkow utrzymania i zabezpieczenia socjalnego. Stwierdzono rdwniez, ze panstwa
powinny promowac pelne uczestnictwo tych osob w zyciu rodzinnym, kulturalnym oraz
religijnym. Pozostale z zasad dotyczg wdrazania postanowien rezolucji.

Zasada réwnosci szans osOb z niepetnosprawnos$cig znajduje swoje umocowanie
takze w innych, przytoczonych wcze$niej aktach prawa migdzynarodowego oraz regulacjach
krajowych jak Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci przyjgta
przez Rade Europy, Deklaracia Praw Osob Niepetnosprawnych, Konwencja ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych czy Rezolucja Rady Unii Europejskiej o Rownosci Szans
Osob Niepetnosprawnych.

Poza wymienionymi powyzej aktami prawnymi wartymi uwagi regulacjami
dotyczacymi wyrownywania szans osob z niepelnosprawnoscia sg takze decyzje i rezolucje
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Parlamentu Europejskiego czy Rady Unii
Europejskie;j.

W tym zakresie istotna jest rezolucja Rady Europy z 2015 roku— Rownosé
i wlgczenie spoteczne 0sob niepetnosprawnych. Odnosi si¢ ona do dazenia do osiggnigcia
rownos$ci praw 1 wilgczenia spotecznego osob z niepelnosprawnoscig. Aby urzeczywistnic
powyzsze dazenia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wezwalo panstwa
cztonkowskie organizacji do ratyfikacji (jesli wezesniej tego nie zrobity): Konwencji ONZ
o prawach 0sob niepetnosprawnych wraz z Protokotem Fakultatywnym oraz wdrozenie jej
postanowien; Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej 1 petnej realizacji jej zapisow
w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnoscia; Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci
przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
oraz Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Zgromadzenie wezwato takze, migdzy innymi, do prowadzenia statych
konsultacji 1 aktywnego  wlaczania  organizacji = reprezentujacych  osoby
z niepelnosprawnoscia w rozwoj polityk 1 $rodkdw przeznaczonych dla tych osob;
zapewnienia statego poziomu finansowania tych polityk; wsparcia finansowego o0séb
z niepelnosprawnoscig oraz ich rodzin w celu zagwarantowania im dostepu do niezbgdnych
ustug 1 opieki. Zgromadzenie zwrdcitlo uwage réwniez na rozwoj polityk wspierajacych

zatrudnienie tych oséb, w tym wprowadzanie zache¢t dla pracodawcow; ochrony przed
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dyskryminacja w procesie rekrutacji, jak i w trakcie kariery zawodowej oraz wprowadzenia
specjalnych przepiséw dotyczacych wymagania dostepnosci miejsc i warunkow pracy,
a takze racjonalnych usprawnien'*’,

Dokument ten ma istotne znaczenie w kontek$cie ochrony praw o0sob
z niepelnosprawnos$cia, poniewaz zawiera w swej treSci wezwanie panstw Rady Europy,
migdzy innymi do ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych wraz
z Protokotem Fakultatywnym oraz wdrozenie jej postanowien. Niestety mimo, iz rezolucja
ta zostata przyjeta na poczatku 2015 roku wciaz jeszcze dziesi¢¢ panstw nalezacych do Rady
Europy, w tym Polska, nie ratyfikowalo Protokolu Fakultatywnego Konwencji'®'.
Ratyfikacja Protokotu otwiera mozliwosci wnoszenia zawiadomienia do Komitetu do spraw
Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ przez osoby, ktore twierdza, ze sg ofiarami naruszenia
przez panstwo bedace strong Konwencji jej postanowien. Brak ratyfikacji Protokotu
uniemozliwia skorzystanie z procedury wnoszenia zawiadomienia i tym samym ogranicza
mozliwo$ci 0sob z niepetnosprawnoscia do petnego korzystania z przystugujacych im praw.

Natomiast jednym z pierwszych unijnych dokumentéw dotyczacym roéwnosci szans
0s0b z niepetnosprawnoscia, byta Nowa strategia Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do
osob niepetnosprawnych zawarta w komunikacie Komisji Europejskiej z 30 lipca 1996 roku.
Strategia zawierala migdzy innymi zobowigzanie do promocji réwnych szans,
wyeliminowania dyskryminacji, a takze uznania praw osOb z niepelnosprawnos$cia.
Podkreslono w niej rowniez, ze dla osiggnigcia réwnych szans przez osoby
z niepelnosprawnoscia, konieczny jest polityczny dialog z rzadami panstw oraz dialog
spoteczny pomiedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, jak rowniez z organizacjami
pozarzadowymi'>2. Kilka miesiecy po ogloszeniu Strategii, Rada Unii Europejskiej przyjeta
Rezolucje o réwnosci szans oséb niepetnosprawnych'>. Potwierdzata ona zobowiazania

zawarte w Strategii, wzywala réwniez do rozwazenia czy realizacja jej zatozen sprzyja

150 Rezolucja 2039 (2015) Rowno$¢ i wiaczenie spoteczne osob niepetnosprawnych przyjeta przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w dniu 30 stycznia 2015 r.

151 Protokotu Fakultatywnego Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych nie ratyfikowaty do chwili
obecnej (tj. styczen 2024): Albania, Bulgaria, Holandia, Irlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Polska,
Rumunia i Szwajcaria.

Na podstawie: Stan traktatow ONZ,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=100&Lang=EN/,
(dostep: 9.01.2024).

152 Komunikat Komisji Europejskiej COM (1996) 406 final w sprawie rownych szans o0s6b
z niepetnosprawno$ciami ,,Nowa strategia Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych”
z dnia 30 lipca 1996 1.

153 Rezolucja Rady Unii Europejskiej (97/C12/01) o Roéwnosci Szans Osob Niepetosprawnych
z dnia 20 grudnia 1996 r.
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miedzy innymi zwigkszeniu udzialu os6b z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym,
w tym takze usuwaniu barier uniemozliwiajacych ten udzial; upowszechnieniu perspektywy
zwigzane] z niepelnosprawnoscia w kazdym stosownym sektorze powstawania polityki
panstw; ksztattowaniu opinii publicznej, uwrazliwionej na zdolnosci tych oséb'™.
Europejska Strategia Zatrudnienia z 1997 roku takze podkreslita jako jeden z celow
wyrdwnywanie szans o0sOb z niepelnosprawnos$cia poprzez aktywizacje zawodowa,
wspieranie integracji oraz zwalczanie dyskryminacji oséb bedacych w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy. Rezolucja w sprawie rownych szans w zatrudnieniu dla osob
niepetnosprawnych, Rady Unii Europejskiej z 1999 roku zalecita panstwom potozenie
szczegbdlnego nacisku na promocj¢ zatrudnienia oso6b z niepelnosprawnos$cia oraz rozwoju
polityki integracji tych oséb na rynku pracy, w sektorze prywatnym oraz publicznym, a takze
promowanie samozatrudnienia tych os6b!®. Ta strategia zostala potwierdzona na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Podczas tego posiedzenia
stwierdzono, Ze nalezy przeciwdziala¢ zjawisku marginalizacji spolecznej oraz wykluczeniu
informacyjnemu  jakiegokolwiek podmiotu w tym w  szczegdlnoSci  0sOb
z niepelnosprawnoscia !>,

Ponadto, instytucje unijne wydaty w 2001 roku Decyzje ustanawiajgca program
dziatan Wspolnoty wspierajqcy wspotprace miedzy Panstwami Czlonkowskimi w celu
zwalczania wylgczenia spotecznego. Program zostat zaplanowany na lata 2002-2006, a jego
celem byto wsparcie wspotpracy umozliwiajacej zwiekszenie efektywnosci 1 skutecznosci
polityki zwalczania wylaczenia spotecznego. W ramach realizacji programu byly
podejmowane migdzy innymi dziatania takie jak: analiza przyczyn wykluczenia
spolecznego, gromadzenie danych na ten temat, wspieranie dialogu mig¢dzy
zaangazowanymi stronami i wspieranie tworzenia odpowiedniej wspotpracy na poziomie
Europy migdzy organizacjami aktywnymi w walce z ubdstwem i1 wytgczeniem spoltecznym,
w szczegolnosci miedzy organizacjami pozarzadowymi'’.

Istotnym dokumentem, potwierdzajacym otwarcie instytucji unijnych na potrzebe

wyréwnywania szans osob z niepetnosprawnoscia jest Rezolucja w sprawie mobilnosci

134 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela.. ., s. 58.

155 Rezolucja Rady Unii Europejskiej (1999/C 186/02) w sprawie rownych szans w zatrudnieniu dla os6b
niepelnosprawnych z dnia 17 czerweca 1999 r.

156 Spotkanie Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r., Spotkania Rady Europejskiej
1993-2002, Monitor Integracji Europejskiej, s. 14, 22,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/konkluzje/lizbona200003.pdf , (dostep: 05.07.2017).

157 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (50/2002/WE) ustanawiajgca program dziatan
Wspoélnoty wspierajacy wspotprace migdzy Panstwami Cztonkowskimi w celu zwalczania wyltgczenia
spotecznego z dnia 7 grudnia 2001 r.
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i integracji 0sob niepetnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz 0sob
niepetnosprawnych 2010-2020, przyjeta przez Parlament Europejski. Podkreslono w niej, ze
rownych szans nie mozna rozumie¢ jako takich samych warunkéw 1 okoliczno$ci wobec
0sOb z ré6znymi potrzebami, w zwigzku z czym osoby z réznymi niepetnosprawnosciami
powinny mie¢ dostep do odpowiednich $rodkdw umozliwiajagcych im zakup towarow
iushug, ktore stwarzatyby faktycznie rdéwne szanse. Zapewnienie osobom
z niepelnosprawnoscia powszechnego, skutecznego i1 niedyskryminujacego dostepu do
ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej edukacji oraz dostepu do towarow i ustug, w tym
mieszkan, telekomunikacji, komunikacji elektronicznej, informacji, ustug finansowych,
kultury i1 rozrywki, budynkéw, $rodkow transportu i obiektéw publicznych uznano za
priorytet'®®. Miedzy innymi jednym ze $rodkéw prowadzacych do wyréwnywania szans
0s0b z zaburzeniami wzroku jest zawarcie przez Rade Europejska Traktatu o ulatwieniu
dostepu do opublikowanych utworow osobom niewidomym, niedowidzqcym i cierpigcym na
inne zaburzenia odczytu druku. Zawiera on przepisy dotyczace praw autorskich, utatwiajace
osobom niewidomym dostep do utworéw drukowanych. Umozliwia takze wspotprace
panstw bedacych jego stronami, w zakresie wymiany kopii opublikowanych utworéw
w formacie dostepnym dla 0s6b z niepetnosprawnoscig'>.

Przytoczone rezolucje czy strategie nie maja prawnie wigzacego charakteru. Jednak
jak zapisano we wstepie Standardowych zasad ~wyrownywania szans 0s0b
niepetnosprawnych: ,,Chociaz nie sg one prawnie wigzace, moga stac si¢ miedzynarodowym
prawem zwyczajowym, gdy zostang uznane przez wigkszo$¢ Panstw z zamiarem
przestrzegania okre$lonej zasady w prawie mi¢dzynarodowym. Oznacza to silne
zobowigzanie moralne i polityczne ze strony Panstw do podejmowania dzialan w celu
wyréwnywania szans osOb niepetnosprawnych [...]. Zasady stanowig dla o0sob
z niepelnosprawnosciami 1 ich organizacji instrument ksztattowania polityki 1 dziatan.
Tworza takze baz¢ dla wspotpracy technicznej i ekonomicznej pomig¢dzy Panstwami,

Narodami Zjednoczonymi i innymi organizacjami miedzynarodowymi”!°.

158 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2010/2272(INI) w sprawie mobilno$ci i integracji 0sob
niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz o0sOb niepetnosprawnych 2010-2020
z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

159 Komunikat Komisji KOM(2013) 926 final zawierajacy wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostgpu do opublikowanych
utworo6w osobom niewidomym, niedowidzacym 1 cierpiagcym na inne zaburzenia odczytu druku
z dnia 20 grudnia 2013 r.

160 Pkt 14. wstepu Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 48/96 — Standardowe zasady wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych z dnia 20 grudnia 1993 r.
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Mimo braku wigzace] mocy prawnej, powyzsze dokumenty stanowig swoisty
drogowskaz dla poszczegdlnych panstw odnosnie kierunkow polityki, a takze
podejmowanych dzialan w zakresie wyré6wnywania szans 1 poszanowania praw o0sOb
z niepelnosprawnos$cia. Dziatania te odnosza si¢ zarowno do dzieci, jak 1 oséb dorostych
1 dotyczg praktycznie kazdej dziedziny zycia. Realizacja idei rownych szans przejawia si¢
miedzy innymi w edukacji wiaczajacej, stosowaniu racjonalnych usprawnien zaréwno
w obszarze infrastruktury miejskiej, jak 1 miejscu pracy, dostgpnosci urzeddéw, opieki
medycznej, czy ustug skierowanych do 0so6b z niepelnosprawnoscig. Podejmowane wysitki
maja na celu umozliwienie tym osobom pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, na takich

samych zasadach jak osoby w pelni sprawne.

1.3.4. Koncepcja niezaleznego zycia

Omawiajac problematyke wyrownywania szans 0sob z niepelnosprawnoscig nie sposob nie
poruszyé zagadnienia Ruchu Niezaleznego Zycia, oddolnego ruchu spolecznego,
walczacego o prawa tych osob. Ruch ten pojawil si¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej w latach 60. ubieglego wieku, w okresie ozywienia ruchéw spotecznych
dziatajacych na rzecz praw obywatelskich. Wzorujac si¢ na organizacjach feministycznych
czy tez dziatajacych na rzecz praw Afroamerykanéw, powotano ruch praw osob
z niepetnosprawnoscia — The Disability Rights Movement. W organizacji tej wylonit sie
Ruch Niezaleznego Zycia — Independent Living Movement. Jego inicjatorem byl E. Roberts,
student prawa Uniwersytetu w Berkeley, ktory jako pierwszy student z niepelnosprawnoscia
ukonczyl studia pomimo catkowitego paralizu ciata powstatego w wyniku choroby polio.
Poruszat si¢ przy pomocy wozka inwalidzkiego, a takze korzystat z tak zwanych ,,zelaznych
phuc”. Podczas studiow wtadze uczelni odméwily mu prawa podejmowania podstawowych
decyzji w sprawach, o ktorych mogli decydowac¢ pozostali studenci. Wobec tego Roberts
wraz z innymi studentami z niepetnosprawnoscig zatozyl grupe pod nazwa The Rolling
Quads. Studenci zrzeszeni w tej organizacji zaczeli wywieraé presj¢ na wladze uczelni
1 domagac si¢ usuwania barier, a takze zaczeli szuka¢ funduszy na rozwdj organizacji
studenckiej. Jej celem byly dziatania zwigzane z jednej strony z usuwaniem barier a z drugie;j
dostarczanie ustug wsparcia, w tym ustug osobistego asystenta, aby studenci
z niepetnosprawnoscia mogli samodzielnie funkcjonowaé podczas zaje¢. W ten sposob
Roberts zapoczatkowat ruch samopomocy, ktoéry zmienil postrzeganie studentow

z niepelnosprawnoscia, zarowno przez nich samych jak i przez spoteczno$¢ akademicka.
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Dzigki temu, nie byli juz oni traktowani jako jedynie bierni odbiorcy pomocy czy osoby
niezdolne do samodzielnego kierowania swoim Zyciem!'¢!.

Po sukcesie organizacji studenckiej Roberts rozszerzyt dzialalnos¢ pomocowa dla
0sOb z niepelnosprawnoscig poza srodowiska akademickie. W roku 1972 uruchomiono
Berkeley Center for Independent Living skupiajace si¢ na pomaganiu osobom
z niepelnosprawnos$cia, zapewniajac im wszelkie potrzebne wsparcie do zZycia
w spoteczenstwie. Podstawowe wartosci przyswiecajace dziatalnosci tej organizacji to
miedzy innymi: godno$¢, wsparcie, poszanowanie praw obywatelskich, integracja czy
réwny dostep. Jej powstanie zapoczatkowato zmiany ogolnokrajowe. W roku
1973 uchwalono The Rehabilitation Act. Ustawa ta zakazywata dyskryminacji osob
z niepelnosprawnoscig w publicznych lub prywatnych programach, ktére byly finansowane
ze Srodkéw federalnych. Wyrazata prawo ochrony dzieci i1 dorostych o0s6b
z niepelnosprawnoscia przed wykluczeniem 1 nierdéwnym traktowaniem. Byta ona
pierwszym aktem prawnym regulujacym kwestie praw obywatelskich tych osob, ktory

zostal uchwalony w Stanach Zjednoczonych'®?

. W kolejnych latach pod wplywem
dziatalnosci organizacji na rzecz osob z niepelnosprawnoscig wchodzity w zycie kolejne
ustawy gwarantujagce ochron¢ praw tej grupy spotecznej. Byly to migdzy innymi
The Education for All Handicapped Children Act z roku 1975 czy uchwalona w roku 1990

Americans with Disabilities Act'®

. Obecnie w Stanach Zjednoczonych istnieje okoto 400
osrodkow niezaleznego zycia. Finansowane sg one zaréwno z pienigdzy federalnych czy
stanowych jak rowniez prywatnych !4,

Idea niezaleznego zycia osob z niepelnosprawnos$cia dotarta rowniez do Europy.
Europejscy dzialacze na rzecz osob z niepelnosprawnosciag podejmowali proby wdrozenia
jej zatozen w swoich krajach. Poczatkowo zaczeto ja realizowa¢ w Wielkiej Brytanii
1 krajach Europy Poéinocnej. W Wielkiej Brytanii w koncu lat 70. spoteczno$¢ o0sob

z niepelnosprawnos$cia wyrazala niezadowolenie z jako$ci $wiadczonych ustug

pomocowych. To sktonito kilku dziataczy na rzecz osdb z niepelosprawnoscia do

161 A, Greniuk, Zafozenia koncepcji niezaleinego zycia osob z niepetnosprawnoscig w Europejskiej Sieci na
rzecz Niezaleznego Zycia, [w:] Zrozumie¢ niepelnosprawnosé, Problemy — badania — refleksje, (red.)
G. Catek, J. Niedbalski, D. Zuchowska — Skiba, M. Ractaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz
2021, s. 246 —247.

162 Section 504 of the Rehabilitation Act of 1973, Disability Rights Education & Defense Fund,
https://dredf.org/legal-advocacy/laws/section-504-of-the-rehabilitation-act-of-1973/, (dostep: 20.12.2023).

163 Americans with Disabilities Act of 1990 (Original Text), U.S. Equal Employment Opportunity
Commission, https://www.eeoc.gov/americans-disabilities-act-1990-original-text/, (dostep: 20.12.2023).

164 Independent Living History, Access Living, https://www.accessliving.org/newsroom/blog/independent-
living-history/, (dostep: 20.12.2023).

63



odwiedzenia Berkeley i zapoznania si¢ z dzialalno$cig tamtejszego Centrum Niezaleznego
Zycia. Po powrocie ze Stanéw Zjednoczonych zaczeli implementowaé zatoZenia idei
niezaleznego zycia w Wielkiej Brytanii. Jeden z nich, J. Evans, zalozyl stowarzyszenie
Project 8§1. Miato ono na celu pomoc kilku osobom z niepetnosprawnoscig w opuszczeniu
placowki opiekunczej na rzecz zamieszkania w domu, w ktérym otrzymywatyby wsparcie
w czynnoéciach, ktérych nie bytyby w stanie wykonaé same!®>. Evans wraz z kilkoma
innymi osobami mieszkajac w Cheshire Home w Hampshire, zaczeli stosowaé zasady
niezaleznego zycia: umacniali swoje umiejetnosci oraz samodzielnie podejmowali decyzje
bioragc odpowiedzialnos$¢ za swoje zycie. Osoby uczestniczace w Project 81, zaczely dzieli¢
si¢ swoimi do$wiadczeniami z innymi osobami z niepelnosprawnoscia w Wielkiej Brytanii
1 w 1984 roku zalozyli Hampshire Centre for Independent Living, ktore bylo pierwsza
instytucja niezaleznego zycia w Wielkiej Brytanii. Centrum zostato zatozone na podobnych
zasadach, jak te w Stanach Zjednoczonych. Oznaczalo to, ze bylo zarzadzane przez osoby
z niepetnosprawnoscia, a §wiadczone ustugi byty dostgpne dla wszystkich bez wzgledu na
rodzaj niepelnosprawnosci, pte¢, orientacje seksualna, wiek czy pochodzenie etniczne!6®.
W Szwecji natomiast Ruch Niezaleznego Zycia zostal upowszechniony za sprawa
A. Ratzki. Byl on niemieckim studentem z niepelnosprawnos$cia, ktory wyjechal na
stypendium do Stanéw Zjednoczonych na Uniwersytet w Berkeley. Studiujac w 1965 roku
poznat dziatajacy tam Ruch Niezaleznego Zycia i idee, ktore mu przy$wiecaty. Wtedy takze
zaznajomil si¢ z ustuga osobistego asystenta. Po skonczonych studiach, przeprowadzit si¢
do Szwecji. Wykorzystujac zdobyta wiedze w roku 1984 zatozyt w Sztokholmie organizacje
The Stockholm Cooperative for Independent Living'®’, ktora dostarczata ustugi osobistej
asystencji dla 0sob z niepetnosprawnoscig. Byla to pierwsza organizacja, ktora oferowata
takie ustugi w Szwecji. W konsekwencji jej dzialalno$ci, szwedzki rzad podjal decyzje
o wprowadzeniu ustug dla 0sob z niepetnosprawnosciag o charakterze systemowym i zasiggu
ogolnokrajowym. W roku 1994 weszta w zycie Ustawa o wsparciu i ustugach dla osob
z okreslonymi niepetnosprawnosciami, gwarantujaca tym osobom miedzy innym wsparcie

168

osobistego asystenta'°°. Usluga ta w znacznej mierze umozliwita uczestnictwo o0sob

165 project 81 — one step on, https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-content/uploads/sites/40/library/HCIL-
one-step-on.pdf/, (dostgp: 20.12.2023).

16 The Independent Living Movement in the UK, Independent Living Institute (ILI),
https://www.independentliving.org/docs6/evans2003.html/, (dostep: 20.12.2023).

17 The Stockholm Cooperative for Independent Living, Independent Living Institute (ILI),
https://www.independentliving.org/docs3/stileng.html/, (dostgp: 20.12.2023).

18 Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387) t.o.m. SFS 2022:1253,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-
och-service-till-vissa_sfs-1993-387, (dostep: 20.12.2023).
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z niepelnosprawnoscia w Zyciu spolecznym i tym samym przyczynita si¢ do ich
niezaleznosci. O ustudze asystencji osobiste] w Szwecji bedzie mowa szerzej takze
w kolejnych czes$ciach tej dysertacji.

Z uptywem czasu Ruch Niezaleznego Zycia i jego idee, rozprzestrzenit sie takze
w innych panstwach Europy. W dniach od 12 do 14 kwietnia 1989 roku, w Parlamencie
Europejskim zorganizowano pierwsza europejska konferencj¢ dotyczaca niezaleznego
zycia. Jej inicjatorami byty osoby z niepelnosprawnoscig z kilkunastu krajéw Europy
miedzy innymi: Holandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Danii, Wtoch, Szwajcarii, Szwecji
czy Norwegii. Szczegbtowym zagadnieniem spotkania byla ustuga asystencji osobistej,
ktoéra stanowi istotny czynnik niezaleznego zycia, obejmujacy caly obszar ludzkiej
dzialalnosci'®. Efektem konferencji bylo powotanie Europejskiej Sieci na rzecz
Niezaleznego Zycia (European Network for Independent Living, ENIL), ktorej celem jest
rozwijanie i wspieranie Ruchu Niezaleznego Zycia w Europie poprzez propagowanie i/lub
zapewnienie migdzy innymi: ustugi asystencji osobistej, ustawodawstwa wspierajacego
niezalezne zycie, upodmiotowienie os6b z niepelnosprawnos$cig czy likwidacje barier

170

uniemozliwiajacych im pelne uczestnictwo w zyciu spolecznym' ™. W Polsce dziatania na

rzecz realizacji idei niezaleznego zycia podejmowane sg przez Stowarzyszenie Instytut
Niezaleznego Zycia'™".

Niezalezne zycie oséb z niepetnosprawnoscia to koncepcja 1 ruch spoteczny, ktory
dziata miedzy innymi na rzecz samostanowienia i rownos$ci ich szans w spoteczenstwie.
Artykut 19  przywolywanej juz wczesniej Konwencji ONZ o prawach o0sob
niepetnosprawnych, zatytutowany ,Niezalezne zycie 1 wlaczenie w spoleczenstwo”
stwierdza, ze ,,Panstwa Strony niniejszej konwencji uznajg rowne prawo wszystkich osoéb
niepetnosprawnych do zycia w spoleczenstwie, wraz z prawem dokonywania takich samych
wyborow, na rOwni z innymi osobami, oraz podejma efektywne 1 odpowiednie srodki w celu
utatwienia petlnego korzystania przez osoby niepelnosprawne z tego prawa oraz ich petnej
integracji 1 pelnego udziatu w zyciu spoteczenstwa, w tym poprzez zapewnienie, ze:

e osoby niepelnosprawne beda mialy mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania

1 podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim beda mieszkaé, na zasadzie rownosci

199 The Strasbourg Resolutions, Independent Living Institute (ILI),
https://www.independentliving.org/docs2/enilstrasbourgresolutions.html/, (dostep: 20.12.2023).

170 4bout ENIL, European Network for Independent Living, https://enil.eu/about-enil/, (dostep: 20.12.2023).
17! Instytut Niezaleznego Zycia, https://niezaleznezycie.pl/, (dostep: 20.12.2023).
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zinnymi osobami, a takze, ze nie beda zobowigzywane do mieszkania
w szczegb6lnych warunkach,

e osoby niepelnosprawne beda miaty dostgp do szerokiego zakresu ustug
$wiadczonych w domu, w miejscu zamieszkania i1 innych ustug wsparcia
swiadczonych w ramach spolecznosci lokalnej, w tym do pomocy osobistej
niezbednej do zycia w spotecznosci 1 integracji spotecznej, ktéra takze pozwoli na
zapobieganie izolacji i segregacji spotecznej,

e $wiadczone w spotecznosci lokalnej ustugi 1 urzadzenia dla ogoétu ludnosci beda
dostepne dla 0séb niepelnosprawnych, na zasadzie rownosci z innymi osobami oraz

beda odpowiada¢ ich potrzebom” 72,

Komentarz ogdlny do przytoczonego artykutu wyjasnia, iz niezalezne zycie oznacza,
ze ,,0s0by niepelnosprawne otrzymuja wszystkie $rodki niezbedne do tego, by umozliwi¢ im
egzekwowanie wyboréOw oraz sprawowanie kontroli nad swoim zyciem jak rowniez
podejmowanie wszelkich decyzji, ktore tego zycia dotycza”. Zwrocono uwage takze, ze dla
niezaleznego zycia kluczowe znaczenie majg takie aspekty jak dostepno$¢ transportu,
informacji, komunikacji oraz asystencji osobistej. Istotne sg rowniez dostepno$¢ w miejscu
zamieszkania, godne zatrudnienie udziat w aktywnosciach religijnych 1 kulturalnych czy
poszanowaniu praw seksualnych i reprodukcyjnych. Niezalezno$¢ jako forma autonomii
oznacza sytuacj¢, w ktorej osoba z niepelnosprawnos$cia nie jest pozbawiona mozliwosci
wyboru oraz kontroli w zakresie stylu zycia i codziennych czynnosci.

Prawo do zycia w spotecznosci, wyraza si¢ natomiast w dostepie do wszystkich ustug
oferowanych ludnosci jak rowniez do ustug wsparcia dla 0séb z niepelnosprawnosciag w celu
umozliwienia im pelnego wilaczenia i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Ustugi te moga
mie¢ zwigzek, miedzy innymi, z mieszkalnictwem, transportem, zakupami, edukacja,
zatrudnieniem, rekreacja oraz z wszelkimi innymi obiektami i ustugami oferowanymi
ludnosci, w tym z mediami spoteczno$ciowymi. Prawo to obejmuje rowniez dostep do
wszelkich dzialan 1 wydarzen z zakresu zycia politycznego i kulturalnego w danej
spoteczno$ci, migdzy innymi, do spotkan publicznych, wydarzen sportowych, kulturalnych
oraz religijnych wydarzen oraz wszelkiego rodzaju innych aktywnos$ci, w ktérych chec

udziatu wyrazi osoba z niepetnosprawnoscia'”>.

172 Art. 19 Konwencji ONZ nr 61/06 o prawach os6b niepetnosprawnych przyjetej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 .

173 Komentarz ogoélny nr 5 (2017) na temat niezaleznego zycia i bycia cze$cig spoteczno$ci, Komitet ONZ
ds. Praw Osob Niepetnosprawnych.
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Zgodnie z powyzszym artykul 19 Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, wyraza prawo uczestnictwa wszystkich oséb z niepetnosprawnoscia
w zyciu spolecznym, co ma swoje odzwierciedlenie w ogdlnej dostepnosci ustug
dotyczacych réznych obszarow zycia. Natomiast niezalezne zycie tych osdb oznacza
samodzielne podejmowanie decyzji w sprawach, ktore ich dotycza oraz sprawowanie

kontroli nad wlasnym zyciem.

1.3.5. Whnioski

Powstanie idei niezaleznego jest wynikiem oddolnych dziatan podejmowanych na
przestrzeni lat przez same osoby z niepelnosprawnoscia. Osoby te, Swiadome swojej sytuacji
zyciowej, chcialy same o sobie decydowaé i tym samym osiggnaé niezalezno$é. Z ich
inicjatywy powstawaly organizacje pomocowe, ktore $wiadcza ushugi dla osob
z niepelnosprawnoscig zarowno w Stanach Zjednoczonych jak i Europie. Gwarancje
niezaleznego zycia 1 prawa do uczestnictwa w zyciu spotecznym zostaty zapisane w wielu
dokumentach z zakresu prawa miedzynarodowego, w tym takze w szczegdlnosci
w Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Dzigki nim osoby te uzyskaly
poczucie podmiotowosci. Nalezy podkresli¢, ze dla realizacji idei niezaleznego zycia
szczegblne znaczenie ma ustuga osobistego asystenta, bo to dzigki niej osoby
z niepelnosprawnoscia moga w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Aby umozliwi¢ im
funkcjonowanie w spoleczenstwie na zasadach rownych z osobami o petnej sprawnosci,
panstwa podejmujg dziatania stuzace wyrownywaniu ich szans. Jak juz wczesniej
wspomniano, realizacja koncepcji rownych szans znajduje swoje odzwierciedlenie miedzy
innymi: w dostgpnosci: ushug asystenckich, transportu miejskiego, edukacji, dostepnosci
urzedéw czy opieki medycznej. W tym aspekcie istotne znaczenie ma wiasnie samorzad
terytorialny, bo to wladze samorzadowe w gltownej mierze odpowiadajg za dostarczanie
ustlug niezbednych do zycia mieszkancoéw. Dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej
iushugi skierowane do osdb z niepetnosprawnosciag w tym ustuga osobistego asystenta
realizowane przez samorzady terytorialne zostang omoéwione w kolejnych czesciach tego

opracowania.
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ROZDZIAL 1I1. Rozwiazania instytucjonalno-prawne w Polsce i Szwecji
wobec 0sdb z niepelnosprawnoscia

2.1. System polityki spolecznej w Polsce i Szwecji
2.1.1. System polityki spolecznej w Polsce

Jak juz wezesniej wskazano, polityka spoleczna panstwa wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia
stanowi 0got dziatan podmiotéw publicznych, ktére maja na celu wyréwnywanie szans tych
0osob, aby mogly funkcjonowaé¢ we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego czy
gospodarczego. Przejawiajg si¢ one nie tylko w pomocy finansowej czy rzeczowej, ale
przede wszystkim w stwarzaniu warunkéw do zycia w spoleczenstwie na takich samych
zasadach jak ogo6t obywateli. Dzialania te polegaja migdzy innymi na stosowaniu
racjonalnych usprawnien w przestrzeni publicznej, dostepnosci ustug czy umozliwieniu
podjecia zatrudnienia przez te osoby.

Wspotczesny system polityki spotecznej zaczal ksztaltowaé sie¢ po odzyskaniu
niepodlegtosci w roku 1918. Nie byt to latwy proces, gdyz w Polsce pod zaborami
funkcjonowaty trzy systemy administracyjne, a tereny podlegte poszczegdlnym zaborcom
charakteryzowaty si¢ r6znym stopniem rozwoju gospodarczego. Zadaniem wtadz byto ich
ujednolicenie, a takze stworzenie jednego systemu opieki spoteczne;j.

W latach 1918-1926 zostaty uchwalone ustawy dotyczace sfery socjalnej panstwa,
aprawa socjalne zostaly wpisane do Konstytucji. Artykut 102 ustawy zasadniczej,
uchwalonej 17 marca 1921 roku, wyrazal prawo obywateli do ochrony pracy, a w razie jej
braku, choroby, nieszczgsliwego wypadku i1 niedolestwa do ubezpieczenia spotecznego.
Ponadto wyrazal obowiazek panstwa do opieki nad obywatelami realizowanej w zaktadach
publicznych, migdzy innymi takich jak: szpitale, przytulki czy zaklady wychowawcze.
Artykut 103 gwarantowat pomoc i opieke panstwa nad dzie¢mi 1 zakazywat zatrudnienia
dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym!”*. Zasady pomocy i opieki spotecznej okreslata
ustawa o opiece spolecznej z 16 sierpnia 1923 roku'”>. Warto dodaé, ze w roku 1919 Polska
przystapita do Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a w 1920 zostal powotany Instytut
Gospodarstwa Spotecznego, ktorego celem bylo rozpoznawanie probleméw spotecznych

wystepujacych w Polsce oraz rozwoj polityki spolecznej. Generalnie w okresie

174 Art. 102, 103 ustawy z dnia 17 marca 1921 1. —Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 44 poz. 267 z pdzn. zm. — akt prawny uchylony).

175 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U. nr 92 poz. 726 z pdzn. zm. — akt prawny
uchylony).
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mi¢dzywojennym opiekuncza rola panstwa sprowadzata si¢ do kontroli nierownos$ci
spotecznych i doraznym rozstrzyganiu napieé!’®.

Podczas II wojny $wiatowej, ze wzgledu na dziatania militarne i okupacje Polski,
formalna realizacja polityki spotecznej byta niemozliwa. Mimo to warto wspomnie¢, ze
w okresie tym istnialy organizacje takie jak Rada Glowna Opiekuncza, bgdaca polska
organizacja charytatywna dzialajaca za zgoda okupanta, a takze duze znaczenie w zakresie
pomocy miaty wtedy socjalne piony polskich organizacji militarnych czy samoorganizacja
spoleczenstwa!”’.

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej Polska znalazla si¢ w strefie wpltywoéw ZSRR.
Zalezno$¢ ta oddzialywata takze na sfer¢ polityki spotecznej. W pierwszych latach po wojnie
zostaly podjete dorazne dziatania majgce na celu pomoc ludnosci do§wiadczonej dziataniami
zbrojnymi. W wyniku wojny wielu ludzi doznalo obrazen ciala, co skutkowato
niepelnosprawnoscia. Oprocz inwalidow wojennych w spoleczenstwie byly takze osoby
z niepetnosprawnoscia wrodzong lub nabyta na skutek wypadkéw przy pracy. Wiadza nie
negowala potrzeby udzielania $wiadczen opieki spotecznej. Rozwijano instytucje
pomocowe, w 1945 roku powotano Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. W wielu
miastach w Polsce, w tym w Krakowie, Przemys$lu i Poznaniu powstawaty zaklady szkolenia
dla inwalidéw. Panstwo pomagato w zaspokojeniu podstawowych potrzeb biologicznych.
Wsparcia udzielano poprzez pomoc rzeczowg w postaci zywno$ci czy odziezy.
Organizowano takze schroniska i noclegownie dla bezdomnych. W tych zaktadach inwalidzi
wojenni oraz repatrianci z trwatym uszczerbkiem na zdrowiu byli przygotowywani do
podjecia pracy. Mogli takze korzysta¢ ze §wiadczen socjalnych w postaci zapomog czy tez
miejsca w bursie!’®,

Dekretem z 22 pazdziernika 1947 roku w sprawie mocy obowiqzujgcej niektorych
przepisow ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej, utrzymano obowigzywanie Ustawy
o opiece spolecznej z roku 1923'7°. Ustawa ta zakladata realizacje pomocy przez gminy,

jednakze w obowigzujacym ustroju jej przepisy pozostaly ,martwe”, gdyz po likwidacji

176 J. Auleytner, Politvka spoteczna w Polsce i na $wiecie — wydanie II, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2012, s. 43.

177 R. Szarfenberg, O polityce spotecznej, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, https://ptps.org.pl/o-
polityce-spolecznej, (dostep: 26.11.2022).

178 N. Bartnik, Ztagodzi¢ bol niepetnosprawnosci. O sytuacji zawodowej oséb niepetnosprawnych ruchowo
w Polsce w latach 1944-1970, [w:] Ethos 30(2017) nr 4(120), Wydawnictwo KUL 2017.

179 Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowiazujacej niektorych przepisdw ustawodawstwa
z zakresu opieki spotecznej, (Dz.U. nr 65 poz. 389 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).
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samorzadu terytorialnego, ktéra miala miejsce w roku 1950, dzialania z zakresu
zabezpieczenia spotecznego miaty charakter scentralizowany!®’.

Konstytucja PRL z 1952 roku w sferze socjalnej wyrazata prawo miedzy innymi do
ochrony zdrowia oraz pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy. Prawo to miato
by¢ urzeczywistnione poprzez rozwdj ubezpieczen spotecznych oraz rozbudoweg pomocy
spotecznej, a takze rozwdj systemu ochrony zdrowia. Konstytucja gwarantowata opieke
panstwa nad rodzing, ochron¢ kobiet w cigzy, ptatny urlop w okresie przed 1 po porodzie,
rozbudowe ztobkow 1 przedszkoli. Ponadto zapewniata zar6wno prawo dostepu do nauki,
kultury jak tez mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych!8!,

Pomimo, Ze prawa te zostaty konstytucyjnie zagwarantowane, praktyka polityczna
znacznie odbiegata od tych gwarancji. Dziato si¢ tak dlatego, ze w ustroju socjalistycznym
uwazano, iz pomoc spoteczna nie jest potrzebna, poniewaz panstwo zapewnia kazdemu
obywatelowi praceg, ubezpieczenia spoleczne oraz opieke socjalng w zakladach pracy.
Z punktu widzenia wiladz takie podejscie miato zapobiega¢ powstawaniu bezrobocia
1 ubostwa, ktére uwazano za gléwne powody korzystania przez polskie spoleczenstwo
z opieki spotecznej w okresie miedzywojennym!®?. Pomoc spoleczna polegata gtéwnie na
podejmowaniu dziatan doraznych o charakterze administracyjno-finansowym, co
w praktyce sprowadzato si¢ do wyptacania §wiadczen. Znaczenie pomocy spotecznej miato
ulega¢ systematycznemu pomniejszaniu w wyniku rozwoju $wiadczen w ramach
istniejacych systeméw ubezpieczeniowo-zaopatrzeniowych!®?.

Zmiany w realizacji polityki spotecznej nastapily po roku 1956. Wiladza zaczela
dostrzega¢, ze w spoteczenstwie funkcjonuja takze jednostki stabsze, ktore wymagaja
wsparcia, a dziatania z zakresu pomocy spolecznej nie sg nieuzasadnione. Wprowadzono

zasilki okresowe, a rok pdzniej zasitki state!5

. W kolejnych latach nastgpit rozwoj systemu
swiadczen. Zarzadzeniem Ministra Pracy 1 Opieki Spotecznej z 19 marca 1959 roku
wprowadzono:

e zasitek staty — dla me¢zczyzn w wieku od 65 lat i kobiet w wieku od 60 lat, a takze

0soOb bedacych inwalidami I 1 II grupy, niepracujacych i niemajacych uprawnien do

180 J Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i na Swiecie — wydanie II,.. ., s. 41.

181 Art. 60-67 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r., (Dz.U. nr 33 poz. 232 z p6zn. zm — akt prawny uchylony).

182 A. Mielczarek, Polska pomoc spoteczna — doswiadczenia historyczne, Wydawnictwo Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej, Torun 2006, s. 53.

183 K. Wodz, Pomoc spoteczna — zjawiska kryzysowe, perspektywy rozwoju, [w: ] ,,Polityka Spoteczna” 1987,
nr 10, s. 13.

18 K. Chaczko, ,,Polska w soczewce”. Ewolucja oraz modernizacja systemu opieki i pomocy spofecznej
w perspektywie instytucjonalnej, [w:] ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016(2), s. 360.
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renty oraz nieposiadajacych zadnych srodkow utrzymania ani rodziny zobowigzane;j
1 zdolnej do alimentacji;

e zapomoge okresowg — $wiadczenie wyptacane maksymalnie przez 6 miesigcy, dla
0sOb 1 rodzin przejsciowo znajdujacych si¢ w wyjatkowo cigzkich warunkach
materialnych, ze wzgledu na czasowa niezdolno$¢ do pracy jedynego zywiciela
rodziny po wyczerpaniu zasitkéw chorobowych, czy utrate jedynego zywiciela
rodziny; rencistom znajdujacym si¢ w cigzkich warunkach materialnych ze wzgledu
na chorobg czy utrate cztonka rodziny pomagajacego renciscie; osobom w sprawach,
ktorych toczyto sie postgpowanie rentowe, jezeli nie posiadaly zadnych srodkow
utrzymania i nie byty zdolne do pracy, a takze osobom dla ktérych udzielenie
pomocy bylo warunkiem koniecznym do podjgcia pracy, na przyklad ze wzgledu
opuszczenie zaktadu karnego;

e zapomoge celowa — $wiadczenie o charakterze jednorazowym przeznaczone na
zakup zywnosci, opatu, odziezy, niezbednych sprzetdow domowych, stanowiace
uzupehnienie koniecznych $rodkow utrzymania, szczegdlnie w okresie jesienno-
zimowym, a takze z tytutu organizacji pogrzebu'®’.

Powyzsze §wiadczenia nie mogly mie¢ charakteru doptaty do wynagrodzenia, a takze nie

mogly by¢ udzielane osobom uchylajacym si¢ od podjecia zatrudnienia.

Kolejng istotng zmiang w obszarze polityki spotecznej byta reorganizacja
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. W jej wyniku w roku 1960 obszar pomocy
spotecznej zostal wlaczony w kompetencje Ministerstwa Zdrowia. Tym samym
Ministerstwo Zdrowia, przeksztalcono w Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.
Zmiana ta miala jednak negatywne skutki, poniewaz spowodowata marginalizacj¢ znaczenia
pomocy spotecznej'®®.

W latach 70. XX wieku system pomocy spotecznej miat dwuszczeblowy charakter.
Pierwszy szczebel stanowita administracja panstwowa stopnia wojewddzkiego
1 centralnego, natomiast drugi szczebel stanowit wyspecjalizowany aparat wspdlpracujacy
ze shuzbg zdrowia. Na poziomie wojewodzkim zadania z zakresu pomocy spolecznej

realizowal lekarz wojewddzki oraz wydziaty zdrowia i opieki spolecznej. Z kolei na szczeblu

185 Zarzadzenie nr 19/3 Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 17 marca 1959 r. Znak: Sp. 600-W-7/59
W sprawie udzielania pomocy spolecznej w formie Swiadczen pieni¢znych przez wiasciwe do spraw pomocy
spotecznej organy prezydidow rad narodowych, (Dz. Urz. MPiOS z dnia 20.04.1959, nr 3(90) — akt prawny
uchylony).

186 D, Zalewski: Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 122.
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gminnym zadania te lezaly w gestii naczelnikow gmin i dzielnic oraz prezydentow miast.
Zajmowali si¢ migdzy innymi rozdzielaniem S$rodkéw na poszczegdlne cele, czy tez
wydawaniem decyzji administracyjnych o udzieleniu $wiadczen 1 powotywaniem
opiekundow spotecznych. Role wyspecjalizowanego aparatu wspoipracujacego ze stuzba
zdrowia pehlity zespoly opieki zdrowotnej. W zespotach tych istniaty dzialy stuzb
spotecznych ztozone z czterech sekcji. Byly to: sekcja §wiadczen, osrodek opiekuna
spolecznego, sekcja  rehabilitacji zawodowej inwalidow, a takze sekcja
opiekunczo — wychowawcza!®’. Osrodki opiekuna spotecznego funkcjonowaty w ramach
zespotu opiekuna spotecznego lub stanowity wyodrebniong komorke przychodni rejonowe;j
lub gminnego osérodka zdrowia'®®. Stanowity one podstawowa jednostka organizacyjng
Ww systemie pomocy spotecznej. Mialy uprawnienia zarowno wykonawcze jak i nadzorcze
nad wiasciwymi organami prezydiow rad narodowych'®.

W tym systemie pomocy spotecznej kompetencje podzielono pomigdzy trzy rdézne
podmioty: terenowe organy wiladzy i administracji panstwowej (rady narodowe), organy
wykonawczo-zarzadzajace (prezydenci miast, naczelnicy gmin 1 dzielnic); $rodki
opiekundéw spotecznych. Rady narodowe posiadaty §rodki budzetowe i decydowaly o ich
wydatkowaniu. Terenowe organy administracji panstwowej zarzadzaty $rodkami i zlecaty
zadania podmiotom, ktore udzielalty $§wiadczen. Os$rodki opiekuna spotecznego
rozpoznawaty natomiast potrzeby i wnioskowaty do administracji panstwowej o przyznanie
wsparcia”!®. W rezultacie inny podmiot odpowiadat za identyfikacje potrzeb, a inny
decydowat o udzieleniu pomocy i przeznaczat §rodki finansowe na ten cel. Taka konstrukcja
systemu pomocy spotecznej niosta za sobg negatywne konsekwencje w realizacji dziatan
pomocowych na szczeblu lokalnym'!.

W wyniku kryzysu lat 80. XX wieku 1 wystepujacych wowczas problemow
spotecznych, istotng rolg w zakresie pomocy spotecznej odgrywaty nieformalne dziatania
filantropijne realizowane przez grupy samopomocowe, a takze organizacje spoleczne oraz

Ko$ciot katolicki!®?.

187 A, Mielczarek, Polska pomoc spoteczna — doswiadczenia historyczne, ..., s. 58.

188 J. Krzyszkowski, Miedzy panstwem opiekuriczym a opiekuiiczym spoteczenistwem. Determinanty
funkcjonowania srodowiskowej pomocy spolecznej na poziomie lokalnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2005, s. 55.

189 D, Zalewski: Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji. .., s. 120-121.

190 P, Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepieni-Lampa, B. Zasepa, Polityka spoteczna — Rozwazania o teorii
i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 49.

YD, Zalewski: Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji..., s. 121,

192 J. Krzyszkowski, Miedzy panstwem opiekuriczym a opiekuriczym spoteczernstwem..., s. 56.
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Transformacja ustrojowa rozpoczeta w 1989 roku spowodowala demokratyzacje
kraju oraz przejscie do gospodarki wolnorynkowej. Zachodzace wowczas procesy
demokratyczne przyczynity si¢ takze do zmian w polityce spotecznej. W latach 1989 — 1991
uchwalono kilka fundamentalnych ustaw odnoszacych si¢ takze do o0sob
z niepetnosprawnoécig naleza do nich miedzy innymi: Ustawa o zatrudnieniu'®®, Ustawa
o pomocy spotecznej'® czy Ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob

h'%. Ustawy te zostang omowione w kolejnej czesci pracy, ale szczegdlng

niepetnosprawnyc
uwage nalezy zwrdci¢ na ostatnig z wymienionych powyzej ustaw, gdyz powotata ona do
zycia Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON). To wtasnie
z tego funduszu przeznaczane s3 srodki na finasowanie dziatan rehabilitacji zawodowe;j,
leczniczej 1 spolecznej 0so6b z niepelnosprawnoscig. Na mocy tej ustawy utworzono takze
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej stanowisko Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob
Niepelosprawnych jako organu nadzorujacego realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy.
W  kolejnych latach nastgpito dostosowywanie przygotowanych reform
(zmieniajacych instytucje zabezpieczenia spotecznego) do gospodarki rynkowej,
a instytucjg dialogu spotecznego stala si¢ Komisja Trojstronna do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych. W przyjetej w 1997 roku Konstytucji, zawarto katalog praw socjalnych,
ktéry gwarantowat prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego w razie pozostawania
bez zatrudnienia, niezdolnos$ci do pracy, choroby, inwalidztwa, a takze po osiggni¢ciu wieku
emerytalnego. Przyznawatl ponadto prawo do ochrony zdrowia czy pomocy ze strony
panstwa osobom z niepelnosprawnoscig!®®. Uchwalona takze w 1997 roku Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych stata si¢
podstawowym dokumentem regulujacym prawa osob z niepelnosprawnosécia w Polsce!”’.
Po wyborach parlamentarnych w roku 1997, kiedy to rzad utworzyta koalicja
AWS — UW przeprowadzono reformy, m.in. ubezpieczen spotecznych i opieki zdrowotne;.
W roku 2001 wiladz¢ w kraju przejeta koalicja SLD — UP —PSL. W trakcie jej rzadow

uchwalono ustawy o istotnym znaczeniu w obszarze polityki spotecznej. Byly to migdzy

193 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, (Dz.U. nr 75 poz. 446 z pdézn. zm.—
akt prawny uchylony).

194 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej, (Dz.U. nr 87 poz. 506 z pdézn. zm. —
akt prawny uchylony).

195 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, (Dz.U. nr 46 poz. 201
z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

196 R. Szarfenberg, O polityce spotecznej, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, https://ptps.org.pl/o-
polityce-spolecznej, (dostep: 26.11.2022).

197 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych, (Dz.U. 2023 poz. 100 z p6zn. zm.).

73



innymi kolejno: Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’®®, Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym'®®, Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych®®, Ustawa o pomocy
spotecznej*’! oraz Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*®?.

W okresie rzadow koalicji PiS — LPR — Samoobrona przypadajacych na lata
2005 — 2007 wprowadzono miedzy innymi $wiadczenie z tytutu urodzenia dziecka, a takze
ulgi podatkowe na dzieci. W pazdzierniku 2007 roku wiladze¢ przejeta koalicja PO z PSL,
ktora rzadzita przez dwie kolejne kadencje. Polityka tego rzadu charakteryzowata sig
ograniczeniem dynamiki wzrostu wydatkow na cele spoteczne. Bylo to podyktowane checig
zmniejszenia deficytu budzetowego?®®. Nalezy dodaé, ze okres rzadow 6wczesnej koalicji
zbiegt si¢ z globalnym kryzysem ekonomicznym lat 2007 —2009. Mimo niekorzystnej
sytuacji gospodarczej wprowadzono szereg rozwigzan skierowanych do rodzin, wsrod
ktorych nalezy wyrdzni¢ tak zwane roczne urlopy rodzicielskie, §wiadczenie pieni¢zne dla
0sOb niemajacych prawa do urlopu macierzynskiego czy kart¢ duzej rodziny. Ponadto
zwigkszono dofinansowanie do budowy ztobkow i kluboéw dzieciecych, a takze wdrozono
program dofinansowan do kredytow mieszkaniowych dla ludzi mtodych?*.

W latach 2015 — 2023 witadze w Polsce sprawowat koalicyjny rzad PiS. Koalicja ta
realizowala polityke spoleczng gltéwnie poprzez transfery pieni¢zne, odwolujac si¢ do
potrzeb socjalno — bytowych. Swiadczenia te wynikaly z programéw skierowanych do
roznych grup spotecznych. Wprowadzono migdzy innymi $wiadczenie z tytutu posiadania
dzieci, czy jednorazowe $wiadczenia dla dzieci rozpoczynajacych rok szkolny, a takze
dodatkowe §wiadczenia dla emerytow. Kontynuowano programy dofinansowan budowy
ztobkow 1 przedszkoli, jak réwniez dofinansowan kredytéw na zakup mieszkan. Od roku
2019 realizowano programy obejmujace ustugi spoteczne dla 0so6b z niepetnosprawnoscia.

Po wyborach, ktére odbytly si¢ jesienig 2023 roku, wiadze w Polsce przejeta koalicja
KO — PSL — Polska 2050 — Lewica. Utrzymane zostaly mi¢dzy innymi programy wsparcia

dla rodzin z dzie¢mi oraz dodatkowe §wiadczenia dla emerytéw i rencistow.

198 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

(Dz.U. 2023 poz. 571 z pdzn. zm.).

199 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, (Dz.U. 2022 poz. 2241 z p6Zn. zm.).

200 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (Dz.U. 2023 poz. 390 z p6zn. zm.).

201 Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej, (Dz.U. 2023 poz. 901 z p6zn. zm.).

202 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

(Dz.U. 2023 poz. 735 z p6zn. zm.).

203 M. Polakowski, D. Szelewa., Polityka spoteczna koalicji PO-PSL, Warszawskie debaty o polityce spolecznej
nr 16, Wydawnictwo Friedrich-Ebert-Stiftung ,Warszawa 2015, s. 6.

204 A. Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej im. Janusza Korczaka w Warszawie, Warszawa 2017, s. 121-123.

74



2.1.2. System polityki spolecznej w Szwecji

Szwecja od lat stawiana jest jako wzorcowy przyktad panstwa opiekunczego. Polityka
spoteczna realizowana w oparciu model welfare state charakteryzuje si¢ wysokimi
naktadami podatkowymi, przy jednoczesnej duzej redystrybucji dobr. Sam termin welfare
state thumaczony jest jako panstwo dobrobytu czy tez panstwo opiekuncze. Zostat on
upowszechniony w latach 40. XX wieku w Wielkiej Brytanii i stanowit niejako odpowiedz
na niemieckie warfare state rozumiane jako panstwo wojenne?®.

Poczatkow systemu panstwa opiekunczego w Szwecji mozna upatrywac juz w XVII
wieku. Wtedy to przy kopalniach odkrywkowych powstawaly osady (szw. brukssamhdillen)
zarzadzane przez fabrykantow, ktdrzy oprocz zatrudnienia zapewniali robotnikom lokum,
zywno$¢, ubranie oraz niezbedne narzedzia. Nierzadko tez, z inicjatywy fabrykantow,
powstawaty szkoty dla dzieci robotnikoéw. Ponadto pracodawca dbal o zdrowie robotnika
1jego rodziny. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze w Szwecji pomoc chorym i ubogim,
a w szczegolnosci osobom z niepelnosprawnos$cia, zakorzeniona jest juz od czasow
sredniowiecza. Wtedy to opieka nad ubogimi oraz stabszymi lezala w gltéwnej mierze
w gestii KosSciota. Jednakze po reformacji, ktora miata miejsce w Szwecji w 1527 roku,
obowiazki opieki nad chorymi zostaly przejete przez panstwo. Mimo to parafie nadal
prowadzity dziatalno$¢ pomocowa w formie przytutkéw dla biednych. Potrzebujacych
umieszczano takze w kwaterach prywatnych, a ich pobyt finansowany byt z budzetu
gminy?%.

Znaczacy rozwdj systemu opiekunczego w Szwecji nastgpit na skutek dlugoletnich
rzadow Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej i silnego uzwigzkowienia
pracownikow. Partia zostala utworzona w 1889 roku, w poczatkowych latach swojej
dziatalnosci nie byla zbyt liczna. W roku 1896 miata jedynie jednego przedstawiciela
w parlamencie, byl nim K. Hjalmar Branting — wspotzatozyciel partii oraz od 1907 roku jej
przewodniczacy. Socjaldemokraci rozpoczeli wspotprace z ruchem zwigzkowym. Powotana
pod koniec XIX wieku Szwedzka Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych
(szw. Landsorganisationen i Sverige)*®’, bedaca ogdlnokrajowa centrala zwigzkowa, stata

si¢ ich partnerem. Organizacja ta bardzo szybko si¢ rozrosta. Tylko w latach 1898 — 1905

205 R, Szarfenberg, PoZegnanie paristwa opickuriczego?, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009, s. 2,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/iws_pozegnanie.pdf, (dostgp: 05.11.2020).

206 W, Lieder, Szwecja — opiekuricze panstwo dobrobytu, s. 3,
https://www.academia.edu/8318047/Szwecja_opiekuncze panstwo_dobrobytu/,

(dostep: 05.11.2020).

207 W dostownym ttumaczeniu Krajowa Organizacja w Szwecji w skrocie LO.
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liczba jej cztonkéw wzrosta z 37 do 160 tysiecy. To w znacznej mierze dzigki wspdtpracy
z centralg zwigzkowa socjaldemokraci pozyskiwali kolejnych cztonkéw. Warto podkreslic,
ze do 1990 roku kazdy cztonek Konfederacji Zwiazkow Zawodowych nalezal rowniez do
Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej. Spory wewnatrzpartyjne wokot
reform w panstwie doprowadzily w 1917 roku do roztamu. Szeregi socjaldemokratow
opuscili komunisci i rewolucyjni socjalisci. W 1920 roku K. Hjalmar Branting zostat
premierem, natomiast osiem lat pozniej socjaldemokraci przedstawili program zwany
szwedzkq drogq posredniq miegdzy kapitalizmem, a socjalizmem. Program ten powstat
w oparciu o prace ekonomistow z tak zwanej Szkoly Sztokholmskiej?®®. Jego podstawe
stanowily: rozwoj spoéldzielczosci 1 samorzadnosci; duza redystrybucja dochodu
narodowego poprzez progresywny system podatkowy; uniwersalizm, a takze solidarno$¢
spoteczna. Program pomoégt Szwedom nieco tagodniej przejs¢ przez Wielki kryzys
ekonomiczny lat 1929 — 1933. Podczas Il wojny $wiatowej przyjecie neutralnosci dato
Szwecji nie tylko ochrone gospodarki, ale takze przyniosto korzysci ptynace z wymiany
handlowej. Ze Szwecji eksportowano na przyklad: rude zelaza, miedzi, otowiu i cynku,
ktorych posiadanie miato istotne znaczenie podczas dziatan wojennych?®.

W latach powojennych przeprowadzono szereg reform w sferze socjalnej. W ich
wyniku Szwedzi uzyskali, migdzy innymi: emerytury finansowane zaréwno ze sktadek
indywidualnych, jak i budzetu panstwa; ubezpieczenia spoteczne dost¢pne dla wszystkich
obywateli niezaleznie od dochodu; renty wypadkowe czy zasitki na dzieci uniezaleznione
od dochodéw rodzicow.

Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza rzadzita w koalicji lub
z poparciem innych partii nieprzerwanie od poczatku lat 30. do potowy lat 60. XX wieku.
Przerwa w rzadach socjaldemokratow nastgpita w latach 1976 — 1982 oraz 1991 — 1994,
kiedy to wiadze w kraju przejeta Umiarkowana Partia Koalicyjna. W kolejnych wyborach
w roku 1994 ponownie ster wiladzy przejeta Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia
Robotnicza i rzadzita do roku 2006. W latach 2006 — 2014 rzady nalezaly do Umiarkowane;j
Partii Koalicyjnej, natomiast w wyborach, ktore odbyly si¢ w roku 2014, wtadza po raz

kolejny zostala przejeta przez socjaldemokratow, ktorzy rzadzili w Szwecji przez dwie

208 Szwedzka Szkota Ekonomii zwana tez Szkolg Sztokholmska, kierunek w ekonomii zapoczatkowany na
przetomie XIX i XX wieku, postulujacy interwencjonizm panstwowy w sfere gospodarki.
209W. Lieder, Szwecja - opiekuricze paiistwo..., s. 5.
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kadencje?!”

. Wybory w roku 2022 przyniosty zwycigstwo bloku prawicowego, a rzad
utworzyly Umiarkowana Partia Koalicyjna, Chrzescijanscy Demokraci oraz Liberatowie.

Dlugoletnie rzady socjaldemokratow 1 przeprowadzane przez nich reformy
przyczynity si¢ do poprawy warunkow zycia obywateli i tym samym stworzeniu systemu
panstwa opiekunczego, stad tez system ten okreslany jest czesto jako socjaldemokratyczny.
Mozna zidentyfikowa¢ kilka jego charakterystycznych elementéw. T. S. Edvardsen
1 B. Hagtvet wyrdzniaja:

e rozbudowany interwencjonizm panstwowy, ktory przejawia si¢ odpowiedzialnoscig
wiladz za dystrybucje dobr i ustug socjalnych, podstawg ich otrzymania sa
uprawnienia wynikajace z posiadania obywatelstwa;

e gospodarka mieszana, stanowigca potaczenie kapitalistycznych mechanizméw
rynkowych i realizacji strategii bezpieczenstwa socjalnego, zakladajaca modyfikacje
mechanizméw rynkowych w obszarach takich jak na przyktad: ochrona zdrowia,
o$wiata czy zapewnienie pelnego zatrudnienia;

e demokracja polityczna rozumiana jako sposob zycia oparty na wartosciach takich
jak: tolerancja, rozumna i rzeczowa dyskusja, szacunek dla mniejszosci oraz rownos¢
spoleczna;

e skonsolidowane spoteczenstwo obywatelskie, pojmowane jako istnienie sieci
sprawnie dziatajagcych organizacji, bedacych tacznikiem migdzy panstwem,
a jednostka. Nalezy nadmieni¢, ze w krajach skandynawskich demokratyzacja byta
procesem oddolnym. Polityczne, socjalne 1 kulturalne organizacje spoteczne
stopniowo uzyskiwaly coraz szerszy dostep do wiladzy i w ten sposob
demokratyzowaty cato$é zycia politycznego?®!!.

Z kolei W. Rutkowski okreslit elementy charakterystyczne dla szwedzkiego systemu
zabezpieczenia spotecznego, do ktorych zaliczyt:

e wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego, przejawiajacy si¢ w szerokim wachlarzu
swiadczen oraz ich powszechnej dostgpnosci;

e jednolity poziom $wiadczen podstawowych;

e duzy udzial budzetu w finansowaniu $wiadczen, co umozliwia szeroka realizacj¢

funkcji redystrybucyjnej w sferze socjalnej;

210 W. Rutkowski, Szwedzki model panstwa dobrobytu: upadek czy adaptacja? s. 151,
http://ekonomia.wne.uw.edu.pl/ekonomia/getFile/604, (dostgp: 05.11.2020).

21 Nordycki model demokracji i panstwa dobrobytu : zbior tekstéw, (red.) T. S. Edvardsen, B. Hagtvet, tt.
A. Bereza — Jarocinski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1994, s. 15-16.
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e ctatyzm wyrazajacy si¢ w zar6wno w dominujacej roli panstwa w organizacji
1 dostarczaniu §wiadczen, jak 1 duzym udziale zatrudnienia w sektorze publicznym,
w dziedzinach odnoszacych si¢ do funkcji panstwa opiekunczego;

e decentralizacja w zakresie dostarczania ustug (gminy odpowiadajg za przedszkola,
szkolnictwo podstawowe 1 $rednie oraz opiek¢ nad osobami starszymi oraz
z niepelnosprawnoscia, okregi zas za opieke zdrowotng);

e relatywnie duze znaczenie $wiadczen rzeczowych w porOwnaniu ze wsparciem
finansowym;

e silne poparcie spoteczne dla idei panstwa opiekunczego?®'?.

2.1.3. Whnioski

Systemy polityki spotecznej w Polsce i Szwecji ksztattowaty si¢ nie tylko w odmiennych
warunkach historycznych, ale i w réznych systemach politycznych. W Polsce pierwsze
elementy systemu polityki spotecznej zostaty wprowadzone w okresie migdzywojennym,
natomiast w Szwecji pod koniec XVII wieku. Brak panstwowosci przez ponad 100 lat oraz
zniszczenia w trakcie pierwszej 1 drugiej wojny §wiatowej, brak gospodarki rynkowej do
konca lat 80. XX wieku sprawity, iz mozliwosci prowadzenia przez panstwo polityki
spotecznej zostaty znacznie ograniczone. Szwecja nie odczuta bezposrednio skutkow dwoch
wojen $wiatowych, a po Il wojnie $wiatowej nastgpit znaczny rozwdj ekonomiczny panstwa,
stad wiecej srodkow skierowano na polityke spoteczna, budujac podwaliny ,,panstwa
dobrobytu”. Socjaldemokraci wprowadzili szereg reform w sferze socjalnej. Rozwigzania te
funkcjonuja obecnie i cieszg si¢ duzym uznaniem spotecznym.

Mimo, iz system polityki spolecznej w Polsce powstawat w diametralnie
odmiennych warunkach historycznych, zarys jego ksztaltowania pokazuje, iz zarowno
w dwudziestoleciu miedzywojennym, jak i po transformacji ustrojowej wprowadzono wiele
rozwigzan majacych na celu wsparcie 0osob potrzebujacych. Wspotczesng polska polityke
spoteczng trudno przyporzadkowaé do jednego z przedstawionych wczesniej modeli.
Odwotujac si¢ do klasyfikacji M. Ksi¢zopolskiego mozna wskazaé, iz w Polsce elementem
odpowiadajagcym modelowi korporacyjnemu jest obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne,
ktéore uprawnia do uzyskania $wiadczen. Elementy modelu instytucjonalno-
redystrybucyjnego odnajdziemy w wsparciu finansowym kierowanym przez wiladze

publiczne do rodzin wielodzietnych i 0sob starszych. Natomiast cechg polskiego systemu

212 W. Rutkowski, Szwedzki model paristwa dobrobytu...,s. 152.
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polityki spotecznej, odpowiadajacej modelowi liberalnemu, jest uzaleznienie uzyskania
okreslonych §wiadczen od sytuacji materialnej potencjalnego beneficjenta oraz przyjgcie
przez rodziny cigzaru wsparcia osob potrzebujacych, gdyz pomoc oferowana przez panstwo
w wielu sytuacjach nie jest wystarczajaca.

B. Kotaczek stwierdza, iz przez tak prowadzong polityke spoteczng Polsk¢ mozna
zaliczy¢ do krajéw prowadzacych polityke interwencji spolecznej z elementami integracji
spolecznej’!. Przedstawione powyzej cechy polityki spotecznej sa charakterystyczne takze
dla polskiego systemu wsparcia osoéb z niepelnosprawnoscig. Z kolei w Szwecji
powszechno$¢ zabezpieczenia spotecznego oraz ustug zwigzanych z ta sfera wynika
z przynaleznych jednostce praw obywatelskich. Warto rowniez doda¢, iz instytucjonalizacja
szwedzkiego systemu panstwa opiekunczego opiera si¢ w gldéwnej mierze na przejeciu przez
panstwo odpowiedzialnosci za zapewnienie wszystkim obywatelom odpowiedniego
poziomu zycia zgodnie z przyjetymi standardami®!. Mimo, iz system ten wymaga wysokich
naktadow podatkowych jest akceptowalny i gleboko zakorzeniony w mentalno$ci
szwedzkiego spoteczenstwa. Na dowod tego stwierdzenia mozna przytoczy¢ sondaz
przeprowadzony w 2014 roku, z ktéorego wynika, iz szeSciu na dziesigciu pytanych
szwedzkich podatnikow wyrazato swoj sprzeciw dla obnizki podatku dochodowego,
w obawie przed pogorszeniem oferty i jakosci panstwa opiekuficzego?'?.

Przytoczone cechy wyrozniajace zarowno szwedzki system zabezpieczenia
spotecznego, jak 1 relacje spoleczno-ekonomiczne wystgpujace w tym panstwie,
charakterystyczne sa takze dla pozostalych panstw skandynawskich. Oprocz
rozbudowanego systemu zabezpieczenia spotecznego wartym podkreslenia w panstwach
Europy Péinocnej jest poszanowanie wartosci demokratycznych, otwartos¢ i1 tolerancja dla
wszystkich bez wzgledu na pochodzenie, kolor skory, wyznawang religie czy
niepetnosprawnosc.

Jedna ze wskazanych powyzej istotnych cech systemu zabezpieczenia spotecznego
nie tylko w Szwecji, ale we wszystkich wspotczesnych panstwach jest zapewnienie opieki
nad osobami z niepelnosprawnoscig. W Szwecji oferta kierowana do tej grupy spotecznej
jest bardzo rozlegta. Przejawia si¢ nie tylko we wsparciu finansowym, ale w gldéwnej mierze

opiera na pomocy rzeczowej oraz rozbudowanych ustugach spotecznych. Szwedzkie wladze

213 B. Kolaczek, Polityka spoteczna wobec 0séb niepetnosprawnych, Wydawnictwo Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2010, s. 216-217.

214 W. Rutkowski, Szwedzki model paristwa dobrobytu. .. s. 152.

215 Szwedzi nie cheg nizszych podatkéw, PAP artykut z dnia 2 stycznia 2014 1.,
https://www.forbes.pl/wiadomosci/szwedzi-nie-chca-nizszych-podatkow/w153cnn, (dostep: 23.11.2020).

79



podchodzg do problemu niepetnosprawnosci w sposob kompleksowy, o czym szerzej
w nastepnych czgsciach tego opracowania, w ktorych zostang omowione prawa oraz system

wsparcia tej grupy spolecznej.

2.2. Ochrona praw osob z niepelnosprawnoscia w Polsce i Szwecji
2.2.1. Ochrona praw osob z niepelnosprawnoscia w Polsce

Przemiany ustrojowe, jakie nastgpity w Polsce po roku 1989, przyniosty ozywienie
w polityce spolecznej, czego skutkiem byto uchwalenie aktéw prawnych regulujacych
sytuacj¢ 0sob z niepelnosprawnoscig oraz ochrone przystugujacych im praw. Gwarancje
praw tych osob zostaty wyrazone w konstytucji oraz szeregu ustaw zwyktych, odnoszacych
si¢ do ogohu spoteczenstwa, jak i aktach prawnych skierowanych bezposrednio wlasnie do
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Konstytucja w artykule 32 gwarantuje wszystkim réwno$¢ wobec prawa oraz rowne
traktowanie przez wtadze publiczne. Zakazuje tez dyskryminacji w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Niewatpliwie niepelnosprawnosé¢
mozna rowniez wskazac jako jedng z przyczyn, ktore zaliczaja si¢ do tego katalogu. Z kolei
artykut 67 wyraza prawo obywateli do zabezpieczenia spolecznego ze strony panstwa
w przypadku niezdolnosci do pracy ze wzgledu, m.in. na chorobe lub niepetnosprawnos¢.
Bezposrednio do 0séb z niepelnosprawnoscia konstytucja odnosi si¢ w artykule 68 ustep 3
oraz w artykule 69. Pierwszy naklada na wiladze publiczne obowiazek zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej miedzy innymi tej grupie spotecznej, natomiast drugi wyraza
gwarancje pomocy panstwa w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz

komunikacji spotecznej?!'®

. Warto zaznaczy¢, ze prawa zawarte w konstytucji majg charakter
og6lny, ich urzeczywistnienie nastepuje poprzez ustawy zwykte, do ktorych ustawa
zasadnicza odsyta.

Sposréd ustaw zawierajgcych prawa spotecznos$ci osdb z niepelnosprawnoscia
w Polsce mozna wyrdzni¢ te dotyczace zatrudnienia. Pierwszym istotnym aktem prawnym
regulujagcym ten obszar byta Ustawa o zatrudnieniu uchwalona 29 grudnia 1989 roku.
Rozdziat piagty poswigcony zostat aktywizacji zawodowej inwalidéw. Przepisy zawarte
w ustawie zobowigzywaty wojewodzkie ograny zatrudnienia do opracowywania corocznych

programéw zatrudnienia inwalidow. Programy te byly opracowywane w porozumieniu

z zaktadami pracy, organizacjami zrzeszajacymi inwalidow, a takze instytucjami pomocy

216 K onstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pozn. zm.).
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spotecznej. Ponadto ustawa naktadala na zaktady pracy obowigzek zorganizowania
stanowiska pracy dla pracownikow, ktorzy na skutek wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej zostali zaliczeni do jednej z grup inwalidéw 1 nie mogli kontynuowa¢ pracy na
poprzednim stanowisku. W przypadku, gdy w zaktadzie pracy nie zorganizowano takiego
stanowiska, zaklad musial dokona¢ wptaty na rzecz Fundusz Pracy w wysokosci
czterdziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia. W ustawie okreslono tez zasady zwrotu
kosztow dla zaktadow zatrudniajacych osoby z niepelnosprawnoscig. W uzasadnionych
przypadkach zaktad mogt takze wystgpi¢ do organdéw zatrudnienia o zakup sprzetu
dostosowujacego miejsce pracy osoby z niepelnosprawnoscia. Zaktadom zatrudniajagcym
osoby z niepelnosprawnoscig przyshugiwato réwniez zwolnienie z podatku od plac od
wynagrodzen tych osob?!”. Z kolei Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb
niepetnosprawnych z 9 maja 1991 roku, miata na celu unormowanie kwestii dotyczacych
zatrudniania 0sob z niepelnosprawnos$cia, uwzgledniajac zasade rownosci szans tych osob
w spoteczenstwie. Ustawa ta okreslata migdzy innymi prawa tych osob do posrednictwa
pracy, uprawnienia pracownikoéw z niepelnosprawnoscia, w szczegdlnosci w zakresie czasu
pracy oraz urlopu wypoczynkowego, a takze obowigzki i uprawnienia naktadane na
pracodawcow w zwigzku z zatrudnieniem pracownikdéw o niepelnej sprawnosci zardOwno na
chronionym, jak i otwartym rynku pracy?'®.

Obecnie  kluczowym  aktem  prawnym  regulujacym  sytuacje  oséb
z niepelnosprawnoscig w Polsce jest Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, uchwalona 27 sierpnia 1997 roku. Unormowane
w niej zostaly nie tylko dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej czy uprawnienia
pracownicze tych osob, zar6wno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy, ale takze
obowiazki 1 uprawnienia pracodawcoéw zatrudniajacych te osoby. Uregulowano w niej takze
zasady dziatalnosci zakladow pracy chronionej oraz zaktadow aktywizacji zawodowe;.
Ustawa normuje réwniez takie kwestie jak: orzekanie o niepelnosprawno$ci 1 stopniu
niepetnosprawnosci; dziatania z zakresu rehabilitacji spotecznej, zadania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia osOb z niepelnosprawnoscia. Ponadto
w ustawie tej uregulowano dziatalno§¢ Pelmomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelosprawnych oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

atakze na jej mocy powolano Krajowa Rade¢ Konsultacyjng do Spraw Osob

217 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, (Dz.U. nr 75 poz. 446 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).
218 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych,
(Dz.U. nr 46 poz. 201 z pdzn. zm. — akt prawny uchylony).
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Niepetosprawnych?!?

. Do 0s6b z niepetnosprawnoscia odnosi si¢ takze Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 roku. Uprawnia ona te osoby do
korzystania z instrumentoéw wsparcia na rynku pracy takich jak na przyklad: doradztwo
zawodowe, odbycie szkolen 1 stazy czy otrzymanie dofinansowania na uruchomienie
dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na
niepetosprawno$¢??°.

Prawa os6b z niepelnosprawnoscig wynikajg takze z aktéw prawnych regulujacych
kwesti¢ Swiadczen spotecznych. Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z 17 grudnia 1998 roku okres$la zasady i tryb nabywania prawa oraz wyptaty
$wiadczen emerytalnych i rentowych. Normuje takze procedurg orzekania o niezdolnosci do
pracy, ktora stanowi podstawe ubiegania sie o $wiadczenia rentowe??!. Natomiast Ustawa
o swiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 roku reguluje warunki nabywania prawa do
$wiadczen rodzinnych oraz zasady ich ustalania, przyznawania i wyptacania. Rozdziat II1
tego aktu dotyczy §wiadczen opiekunczych skierowanych do 0sob z niepetnosprawnoscia
1ich opiekunow. Sg to: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, swiadczenie
pielegnacyjne przystugujace opiekunowi z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Nalezy takze doda¢, ze dla rodzin, w ktorych sg dzieci z niepetnosprawnoscia,
ustawa ta przewiduje inne kryteria otrzymywania zasitku rodzinnego (wyzszy dochod na
cztonka rodziny, a takze dtuzszy okres wyplaty tego $wiadczenia)?*2. Ponadto w Ustawie
o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku znajdziemy zasady udzielania $wiadczen
pomocowych panstwa. Pomoc ta kierowana jest do 0sob i rodzin bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej, ktore nie s3 w stanie samodzielnie sobie poradzi¢. Ma ona na celu nie tylko
przezwycig¢zenie istniejgcych problemow, ale takze usamodzielnienie tych osob 1 rodzin oraz
ich integracj¢ ze spoleczenstwem. W ustawie wymieniono szereg powodow, ktore stanowig
podstawe uzyskania pomocy. Wsrdd nich znajdujg si¢ miedzy innymi: ubostwo, sieroctwo,
bezrobocie, bezdomno$¢, ciezka choroba czy niepetnosprawnos¢. Udzielane §wiadczenia
maja dwojaki charakter, dzielg si¢ na pieni¢zne, do ktorych zaliczajg si¢ zasitki (na przyktad:
zasitek staty, okresowy, celowy, specjalny zasitek celowy, zasilek i1 pozyczka na

ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc finansowa na kontynuowanie nauki) oraz

219 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych, (Dz.U. 2023 poz. 100 z pozn. zm.).

20 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
(Dz.U. 2023 poz. 735 z pozn. zm.).

2! Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych,
(Dz.U. 2023 poz. 1251 z pozn. zm.).

222 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, (Dz.U. 2023 poz. 390 z pozn. zm.).
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$wiadczenia niepieni¢zne, wsrod ktorych ustawodawca wymienia, mi¢dzy innymi: prace
socjalng, bilet kredytowany, skladki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, pomoc
rzeczowg na ekonomiczne usamodzielnienie, udzielenie schronienia, zapewnienie positku
iodziezy oraz ushugi opiekuficze, a takze poradnictwo specjalistyczne??’. Ustawa
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych z 27 sierpnia
2004 roku nadaje natomiast osobom ubezpieczonym prawo do §wiadczen opieki zdrowotne;j,
ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom 1 urazom, wczesne
wykrywanie chordb, leczenie, pielggnacja oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i1 jej
ograniczanie’?*. Istotnym aktem prawnym dotyczacym $wiadczen dla  oséb
z niepelnosprawnoscia jest takze Ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob

h225

Niepetnosprawnyc Na jej podstawie utworzono fundusz, ktorego celem jest

finansowanie dziatan z zakresu wsparcia spotecznego, zawodowego lub zdrowotnego tych
0s6b*%,

Kolejnym istotnym obszarem z punku widzenia réwno$ci szans 0sOb
z niepelnosprawnoscig jest zapewnienie dostepnosci w wymiarze architektonicznym czy
komunikacyjnym. Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca 1994 roku gwarantuje dostosowanie
obiektéw budowlanych do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia i 0sob starszych. Przepisy
ustawy odnosza si¢ zarowno do obiektow uzytecznos$ci publicznej jak i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego®?’. Z kolei Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami uchwalona w roku 2019 zobowigzuje podmioty publiczne do
zapewnienia tym osobom dostepnosci architektonicznej, cyfrowej, informacyjno-
komunikacyjnej poprzez uwzglgdnianie ich potrzeb w prowadzonej dziatalnosci, stosowanie
uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien, a takze usuwanie barier
i zapobieganie ich powstaniu®?®. Takze Ustawa o jezyku migowym i innych s$rodkach
komunikowania si¢ z 19 sierpnia 2011 roku rozszerza uprawnienia 0sOb
z niepelnosprawnoscia, doswiadczajacych trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu

si¢, a takze cztonkow ich rodzin oraz innych ludzi majacych bezposredni kontakt z takimi

223 Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej, (Dz.U. 2023 poz. 901 z pozn. zm.).

224 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, (Dz.U. 2022 poz. 2561 z p6zn. zm.).

225 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych,
(Dz.U. poz. 2192 z p6Zn. zm.).

226 W wyniku nowelizacji ustawg z dnia 20 grudnia 2019 roku, do zadan finansowanych przez fundusz, dodano
takze wsparcie finansowe emerytow i rencistow oraz zmieniono jego nazwe¢ na Fundusz Solidarno$ciowy.

227 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, (Dz.U. 2023 poz. 682 z pdzn. zm.).

228 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
(Dz.U.2022 poz. 2240 z pézn. zm.).
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osobami. Ustawa ta uprawnia wyzej wymienione osoby do korzystania z pomocy osoby
przybranej w kontaktach z organami administracji publicznej oraz shuzba zdrowia.
Zobowiazuje rOwniez organy administracji publicznej do dostarczania ustug wspierajacych
komunikowanie si¢, w tym mozliwos¢ bezplatnego korzystania z pomocy wybranego
thumacza jezyka migowego lub thumacza - przewodnika oraz upowszechniania informacji
o dostgpnoséci takich ustug. Ponadto wumozliwia osobom majacym trudnosci
w komunikowaniu si¢ korzystanie z dofinansowywanych szkolen w zakresie jezyka

migowego”?’

. Uprawnienia oséb z niepelnosprawnoscia w omawianym obszarze znajduja
si¢ takze w Kodeksie Wyborczym. Wedlug jego przepisdw osoby z niepelnosprawnoscia
w stopniu znacznym lub umiarkowanym maja prawo do glosowania korespondencyjnego,
a takze do glosowania przez petnomocnika. Ponadto przewiduje on mozliwos¢ skorzystania
przez niewidomych wyborcow ze specjalnych naktadek na karty do glosowania,
sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Naktada takze na wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw
miast obowigzek zapewnienia lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb tych 0sob?*.

Prawa oso6b z niepelnosprawnoscia w obszarze edukacji 1 nauki znajduja si¢
w Ustawie o systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991, a takze Ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 roku. Pierwsza z wymienionych ustaw okresla mi¢dzy
innymi organizacj¢ ksztalcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami wynikajacymi z ich
niepetnosprawnosci. Zapewnia dostosowanie tresci 1 metod nauczania do ich mozliwos$ci
psychofizycznych oraz uprawnia do korzystania z opieki psychologicznej i specjalnych form
pomocy dydaktycznej?*!. Druga natomiast zobowiazuje uczelnie wyzsze, do stwarzania
osobom z niepetnosprawnoscig warunkéw do petlnego udziatu w procesie przyjmowania na
uczelni¢ w celu odbywania ksztatcenia, ksztalceniu oraz prowadzeniu dziatalnosci
naukowej. Ponadto uprawnia te osoby do skorzystania ze wsparcia materialnego poprzez
system stypendialny?*2.

Poza aktami prawnymi o randze ustawy wartymi uwagi sg dwie uchwaly Sejmu,
ktore takze odnosza si¢ do spolecznosci 0sob z niepelnosprawnoscia. W Karcie Praw Osob
Niepetnosprawnych z 1997 roku wskazano, ze osoby te majag prawo do niezaleznego,

samodzielnego 1 aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Potwierdzono

229 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 . o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig,
(Dz.U. 2023 poz. 20 z p6zn. zm.).

230 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy, (Dz.U. 2023 poz. 2408 z pdzn. zm.).

231 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, (Dz.U. 2022 poz. 2230 z pdzn. zm.).

232 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

(Dz.U. 2023 poz. 742 z pdzn. zm.).
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prawa tej grupy do dostgpu do dobr i ustug umozliwiajacych pelne uczestnictwo w zyciu
spotecznym; zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych; dostgpu do opieki
medycznej 1 rehabilitacji, a takze do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sprzet
rehabilitacyjny; opieki psychologicznej, pedagogicznej 1 innej pomocy specjalistycznej
umozliwiajacej rozw6j 1 podniesienie kwalifikacji zawodowych. Uznano prawo osob
z niepelnosprawnoscia do nauki w szkotach wspolnie ze swoimi sprawnymi rowie$nikami,
nie wykluczajac korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub indywidualnego trybu
nauczania, a takze potwierdzono ich prawo do podj¢cia zatrudnienia zaro6wno na otwartym
rynku pracy, jak i w warunkach chronionych oraz otrzymania zabezpieczenia spotecznego.
Ponadto w Karcie wyrazono prawo tej grupy do posiadania samorzadnej reprezentacji
swojego srodowiska oraz do konsultowania z nim projektow aktow prawnych dotyczacych
0s0b z niepelnosprawnoscig. Sejm wezwat tez rzad do sktadania corocznych sprawozdan
z podjetych dziatan majacych na celu urzeczywistnienie praw zapisanych w uchwale?,
Druga z uchwal, przyjeta przez Sejm w 2013 roku, zwraca uwage na prawa o0soOb
z autyzmem. W uchwale zatytutowanej Karta Praw Osob z Autyzmem uznal, podobnie jak
w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych, ze osoby z autyzmem maja prawo do
niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji.
W dokumencie stwierdzono, iz osoby te maja prawo w szczeg6lno$ci do mozliwie
niezaleznego 1 w petni warto§ciowego zycia, pozwalajgcego na petne rozwinigcie wiasnych
mozliwosci, wykorzystanie szans zyciowych i pelnienie rol spotecznych, a takze do
adekwatnej, bezstronnej, dokladnej i przeprowadzonej] w mozliwie najwczesniejszym
okresie zycia diagnozy i opinii medycznej, pedagogicznej, psychologicznej i logopedyczne;.
Karta wyraza prawo 0so6b z autyzmem do pelnego uczestnictwa w procesie podejmowania
decyzji w sprawach, ktoére ich dotyczg. Takze prawo ich ochrony przed naduzyciami,
przemocy fizyczng i zaniedbaniem. Potwierdza rdwniez prawo do poszanowania ich zycia
osobistego oraz do zawierania zwigzkéw matzenskich. Ponadto osoby te maja prawo do
opieki medycznej, w tym odpowiedniej terapii i poradnictwa; godziwych warunkow
mieszkaniowych; bezptatnej tatwo dostepnej edukacji dostosowanej do ich potrzeb;
ksztalcenia 1 przygotowania zawodowego; wsparcia technicznego 1 asystenckiego

zapewniajacego odpowiedni poziom niezalezno$ci; odpowiedniego zatrudnienia

233 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetosprawnych.
(M.P. nr 50 poz. 475).
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1 godziwego wynagrodzenia; réwnego dostepu do ustug publicznych oraz petnego wlaczenia
spotecznego?*.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, jak 1 Karta
Praw Osob z Autyzmem, nie majg wigzacej mocy prawnej, a ich charakter jest jedynie
deklaratoryjny. Zapisy w nich zawarte potwierdzaja prawa wynikajace z innych wigzacych
aktow prawnych.

Jednym z przyjetych w ostatnich latach aktéw prawnych dotyczacych praw osob
z niepelnosprawnoscia w Polsce jest Uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 z dnia
16 lutego 2021 roku. Celem strategii jest wlaczenie o0s6b z roéznego rodzaju
niepetnosprawnoscig w zycie spoleczne 1 zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im
praw okreslonych w Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. W strategii
okreslono osiem obszaréw priorytetowych w polityce wobec tych os6b Wymienione
w dokumencie obszary to: niezalezne zycie, dostgpnos¢, edukacja, praca, warunki zycia
1 ochrona socjalna, zdrowie, budowanie swiadomosci oraz koordynacja. Strategia zaktada
miedzy innymi: podjecie dzialan w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnoscia
mozliwo$ci pelnego udzialu w zyciu spolecznym, publicznym i politycznym poprzez
umozliwienie uczestnictwa w wyborach; zmiang instytucji ubezwlasnowolnienia na model
wspieranego podejmowania decyzji; przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji oraz
wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie wustug spotecznych. Ponadto
w dokumencie tym zapisano wdrozenie uniwersalnego projektowania i jednolitych
standardow dostgpnosci obiektdw przestrzeni publicznej; opracowanie narodowego
programu zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$cia; przeprowadzenie reformy systemu
orzekania o niepetnosprawnosci czy opracowanie ustawy o wyrOwnywaniu szans 0sOb
z niepelnosprawnoscia®*.

Przyjeta strategia jako jeden dokument, dotyka zatozen reform systemu wsparcia
0s0b z niepelnosprawnosciami w wielu obszarach. Jednakze, mimo iz sktada si¢ az z 333
stron ma charakter bardzo ogdlny. W czesci dotyczacej finansowania dziatan wymienione
zostaly tylko zrodia srodkoéw takie jak miedzy innymi: budzet panstwa, budzet jednostek

samorzadu terytorialnego, $rodki PFRON 1 FS, ZUS, NFZ, a takze S$rodki unijne.

234 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2013 r.—Karta Praw Osob z Autyzmem,
(M.P. poz. 682).

235 Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, (M.P. poz. 218).
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Nie okreslono za$§ szczegdtowego sposobu finansowania (rozdziatu s$rodkéw) na
poszczegdlne priorytety. Dobrze, ze taki dokument przyjeto, ale wymaga on
uszczegotowienia w kwestii sposobu zaréwno realizacji jak 1 finansowania proponowanych

rozwigzan.

2.2.2. Ochrona praw osob z niepelnosprawnoscia w Szwecji

W Szwecji, podobnie jak w Polsce, sytuacja prawna 0s6b z niepetnosprawnos$cia wynika
zustawy zasadniczej, a takze z norm prawa administracyjnego, cywilnego, prawa
ubezpieczen spotecznych, czy prawa pracy, co wskazuje, iz niemal we wszystkich
dziedzinach zycia prawa tych osob podlegajg ochronie.

Konstytucja Szwecji zbudowana jest z czterech czegsci. Na tre$¢ szwedzkiej ustawy
zasadniczej sktadajg si¢: Akt o formie Rzqdu z 1974 roku, Akt o sukcesji z roku 1810, Akt
o wolnosci druku uchwalony w roku 1949, a takze Akt o wolnosci wypowiedzi z roku 1991.

Rozdziat pierwszy Aktu o formie Rzadu okresla podstawy ustroju panstwowego.
Paragraf 2 tego rozdziatu wyraza gwarancj¢ sprawowania wtadzy w oparciu o poszanowanie
réwnosci wszystkich ludzi, a takze wolnos$ci 1 godnosci osoby ludzkiej. Wskazuje rowniez
nadrzedny cel dzialalnosci publicznej jakim jest zapewnienie kazdemu obywatelowi
dobrobytu osobistego, ekonomicznego oraz kulturalnego. W szczegdlnosci obowigzkiem
wladzy publicznej jest zapewnienie wszystkim obywatelom mozliwosci realizacji prawa do
pracy, mieszkania i wyksztalcenia, a takze zapewnienie opieki socjalnej i zdrowotnej oraz
bezpieczenstwa. Ponadto powinno$cig instytucji publicznych jest wspieranie idei
demokracji jako wytycznych we wszystkich sferach spoteczenstwa, przy jednoczesnej
ochronie prawa jednostki do zycia prywatnego i rodzinnego. Instytucje publiczne powinny
wspiera¢ zasad¢ réwnosci we wszelkich sferach zycia spolecznego, umozliwia¢ czynny
w nim udziat oraz dba¢ o poszanowanie praw dzieci. Ustawa zasadnicza zobowigzuje
roOwniez instytucje publiczne do przeciwdziatania dyskryminacji obywateli ze wzgledu na:
pte¢, kolor skory, pochodzenie narodowe lub etniczne, przynalezno$¢ jezykowa lub
wyznaniowg, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualng, wiek lub inne cechy?®. Zatem
paragraf 2 konstytucji gwarantuje osobom z niepetnosprawnoscig rownos¢ praw.

Rozdziat drugi Aktu o formie Rzadu dotyczy podstawowych praw i wolnosci. Jego
paragraf 12, zakazuje dyskryminacji obywateli ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do

mniejszosci z powodu rasy, koloru skory lub pochodzenia etnicznego lub z innych wzgledow

236 Konstytucja Krélestwa Szwecji. Thum. K. Dembinski, M. Grzybowski, [w:] Konstytucje panstw Unii
Europejskiej, (red.) W. Staskiewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 755.
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badZ z powodu orientacji seksualnej. Z kolei paragraf 13 zakazuje dyskryminacji takze
z uwagi na ple¢*’. Jak wida¢ ustawodawca uzywajac w paragrafie 12 stwierdzenia ,,lub
z innych wzgledow”, pozostawitl otwartym katalog czynnikéw z powodu, ktérych
dyskryminacja obywateli szwedzkich jest zakazana. Niewatpliwie do tych czynnikow
mozna zaliczy¢ niepelnosprawnosc.

Paragraf 1 ustep 4 rozdzialu trzeciego Aktu o wolnosci wypowiedzi zobowigzuje
nadawcéw programow do konstruowania ich w sposob zapewniajacy dostepnos¢ dla osob
z niepelnosprawnoscig poprzez techniki takie jak: napisy, thumaczenie, lektora lub inne tym
podobne?3,

Nalezy pamigtac, ze regulacje konstytucyjne maja charakter ogélny, realizowane sa
poprzez ustawy zwykte. Ponizej przedstawiono katalog najwazniejszych aktow prawnych,
majacych na celu ochrong praw 0sob z niepetnosprawnoscia w Szwecji.

Aktem prawnym odnoszacym si¢ do ogoélu szwedzkiego spoteczenstwa,
stanowigcym  potwierdzenie praw wynikajacych z  konstytucji, jest Ustawa
o przeciwdziataniu dyskryminacji (szw. Diskrimineringslag) z 5 czerwca 2008 roku. Jego
celem jest przeciwdziatanie dyskryminacji oraz promowanie rownych praw i szans bez
wzgledu na: pte¢, tozsamos¢ lub ekspresje ptciowa, przynalezno$¢ etniczna, religi¢ lub inne

k3. Z kolei Ustawa — Prawo

przekonania, niepetnosprawnos¢, orientacj¢ seksualng lub wie
szkolne (szw. Skollag) z 23 czerwca 2010 gwarantuje kazdemu, niezaleznie od miejsca
zamieszkania i warunkow spoteczno-ekonomicznych, réwny dostep do edukacji. W jej tresci
podkreslono, iz punktem wyjscia dzialan edukacyjnych powinno by¢ dobro dziecka,
auczniowie, ktoérzy w wyniku niepelnosprawno$ci maja trudnosci ze spelnieniem
istniejgcych wymagan, powinni otrzymaé wsparcie majgce na celu przeciwdzialanie
konsekwencjom niepetnosprawnosci w najszerszym mozliwym zakresie. Szkota zapewnia
uczniom z niepelnosprawnoscig nauke w formach dostosowanych do ich mozliwos$ci
przyswajania wiedzy. W ustawie okreslono takze zasady specjalnej edukacji osob dorostych.
Zwrocono uwage, iz te osoby powinny mie¢ mozliwos¢ rozwijania swojej wiedzy
1 umiejetnosci w celu wzmocnienia swojej pozycji w pracy i zyciu spotecznym oraz w celu

promowania rozwoju osobistego®*.

27 Tamze, s. 757.

238 Tamze, s. 807.

23 Diskrimineringslag (2008:567) t.o.m. SFS 2023:352,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-
2008567 sfs-2008-567, (dostep:13.01.2024).

240 Skollag (2010:800) t.o.m. SFS 2023:951,
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Istotnymi obszarami z punktu widzenia osob z niepelnosprawnos$cia jest ochrona
zdrowia i ustugi spoteczne. Ustawa o zdrowiu i ustugach medycznych (szw. Hdlso — och
sjukvardslag) z 9 lutego 2017 roku zawiera przepisy dotyczace sposobu organizacji
1 prowadzenia dziatan zwigzanych z opieka zdrowotng. Gwarantuje dostep do opieki
zdrowotnej dla wszystkich na réwnych warunkach, takze pomoc i rehabilitacje dla oséb

241 Ustugi spoteczne natomiast zostaly uregulowane w dwoch aktach

z niepelnosprawnoscia
prawnych: Ustawie o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami
(szw. Lag om stod och service till vissa funktionshindrade) z 27 maja 1993 roku oraz Ustawie
o ustugach socjalnych (szw. Socialtjinstlag) z 7 czerwca 2001 roku. Pierwsza zawiera
przepisy dotyczace dzialan w zakresie specjalnego wsparcia w postaci uslug dla osob
z takimi niepelnosprawnosciami, jak na przyktad: zaburzenia rozwoju; autyzm; znaczna
niepetnosprawnos$¢ umystowa powstata w wieku dorostym spowodowana uszkodzeniem
moézgu w wyniku wypadku lub choroby oraz innymi trwalymi niepelosprawno$ciami
fizycznymi lub umystowymi, powodujacymi znaczne trudno$ci w zyciu codziennym.
Uprawnia migdzy innymi do skorzystania z ushlug osobistego asystenta czy zamieszkania
w mieszkaniu dostosowanym do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci danej

osoby?#?

. Druga z wymienionych ustaw gwarantuje natomiast prawo do skorzystania z ustug
spotecznych przez osoby, ktére z réznych przyczyn, takze z powodu niepetnosprawnosci,
nie sg w stanie same zaspokoi¢ wlasnych potrzeb. Okresla ogdlne warunki tych ustug oraz
kompetencje poszczegdlnych organdéw w tym zakresie?*.

Z kolei Kodeks Ubezpieczen Spotecznych (szw. Socialforsdikringsbalk) z 4 marca
2010 roku stanowi cato$ciowy zbidr przepisOw z zakresu zabezpieczenia spotecznego.
Zawiera regulacje dotyczace $wiadczen pieni¢znych z tytulu ubezpieczenia spolecznego

takich jak, miedzy innymi: renty, emerytury, §wiadczenia rodzinne czy $wiadczenia dla osob

z niepelnosprawnosécia®**. Nalezy nadmienié, iz z chwila wejscia w zZycie Kodeksu

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-
2010-800, (dostep:13.01.2024).

241 Hilso — och sjukvardslag (2017:30) t.o.m. SFS 2023:191,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso--och-sjukvardslag-
201730_sfs-2017-30, (dostep:13.01.2024).

242 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) t.o.m. SFS 2022:1253,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-
och-service-till-vissa_sfs-1993-387, (dostep:13.01.2024).

243 Socialtjinstlag (2001:453) t.o.m. SFS 2023:820,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-
2001453 sfs-2001-453, (dostep:13.01.2024).

244 Socialforsikringsbalk (2010:110) t.o.m. SFS 2023:907,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-
2010110 _sfs-2010-110, (dostep:13.01.2024).
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1 stycznia 2011 roku zostaly uchylone wcze$niej obowigzujace akty prawne dotyczace
kwestii ubezpieczen spotecznych, takze te istotne dla spotecznosci 0séb
z niepelnosprawnos$cig, migdzy innymi takie jak na przyktad: Ustawa o rekompensacie
z tytutu poniesionych kosztow na osobistego asystenta (szw. Lag om assistansersdttning),
z 27 maja 1993 roku®®, Ustawa o rencie z powodu niepetnosprawnosci i zasitku z tytutu
opieki nad dzieckiem z niepelnosprawnosciq (szw. Lag om handikappersdttning och

vdrdbidrag) z 11 czerwca 1998 roku?*

czy Rozporzqdzenie w sprawie dodatku
samochodowego dla 0sob z niepetnosprawnosciq (szw. Forordning om bilstod till personer
med funktionshinder) z 22 czerwca 1988 roku®*’. Prawa wynikajace z uchylonych aktow
zostaty wpisane do Kodeksu i staly sie jego czescig’®. Uprawnienia 0séb
z niepelnosprawnoscig znajdujace si¢ w Kodeksie Ubezpieczen Spotecznych to migdzy
innymi: prawo do $wiadczen rehabilitacyjnych i pomocy finansowej dla oséb niezdolnych
do pracy; pomoc w formie zasitku opiekunczego dla rodzicéw dzieci, ktore z powodu
choroby, zaburzen rozwojowych lub innej niepetnosprawnos$ci wymagaja specjalnego
nadzoru i opieki lub ponoszg dodatkowe koszty z powodu choroby lub niepelnosprawnosci
dziecka. Kodeks normuje takze mozliwos¢ uzyskania zwrotu kosztow poniesionych
w zwigzku z zatrudnieniem osobistego asystenta przez osoby, ktore potrzebuja wsparcia
asystenta w wymiarze ponad dwudziestu godzin tygodniowo. Ponadto uprawnia osoby
majace znaczne trudnosci z samodzielnym poruszaniem si¢ lub korzystaniem z komunikacji
miejskiej do uzyskania dotacji na zakup pojazdu lub jego adaptacje do potrzeb wynikajacych
z ich niepelnosprawnos$ci czy tez sfinansowanie kursu prawa jazdy. Dotacja przyshuguje
réwniez rodzicom dziecka z niepetnosprawnoscia ruchows.

Dostepnos¢ obiektow architektonicznych 1 srodkow transportu jest kluczowa kwestig
dla samodzielnego przemieszczania si¢ 0sOb z niepelnosprawnoscia, w szczegdlnosci

ruchowya. Szwedzka Ustawa o planowaniu i budownictwie (szw. Plan-och bygglag) z dnia

25 Lag om assistansersittning (1993:389) to.m. SFS 2008:202 —akt prawny uchylony,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993389-om-
assistansersattning_sfs-1993-389, (dostep:13.01.2024).

246 Lag om handikappersittning och véardbidrag (1998:703) t.o.m. SFS 2007:1012 — akt prawny uchylony,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998703-om-
handikappersattning-och_sfs-1998-703, (dostep:13.01.2024).

247 Forordning om bilstod till personer med funktionshinder (1988:890) t.o.m. SFS 2008:1210 — akt prawny
uchylony, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1988890-om-bilstod-till-personer_sfs-1988-890, (dostep:13.01.2024).

28 Lag om inforande av socialforsikringsbalken — Ustawa o wprowadzeniu Kodeksu Ubezpieczen
Spotecznych (2010:111) t.o.m. SFS 2022:1267,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010111-om-
inforande-av_sfs-2010-111, (dostep:13.01.2024).
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1 lipca 2010 roku reguluje kwestie dotyczace planowania i budowy obiektéw oraz
zagospodarowania przestrzennego, okre§la rowniez wymagania dotyczace robot
budowlanych. W $wietle jej przepisow budynki zarowno nowe, jak i1 te, ktore ulegly
przebudowie, muszg by¢ dostepne 1 uzyteczne dla oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
lub ograniczonej zdolnosci orientacji. Niezabudowana dziatka, na ktorej ma powsta¢ nowy
obiekt, takze powinna zosta¢ tak zaprojektowana, aby osoby byly w stanie dotrze¢ do
obiektu 1 mogly korzysta¢ z terenu do niego przylegtego, jesli nie jest to ograniczone
uksztaltowaniem terenu lub innym warunkami®®®. Ustawa o transporcie publicznym
przystosowanym do potrzeb osob z niepetnosprawnosciq (szw. Lag om handikappanpassad
kollektivtrafik) z 14 czerwca 1979 roku takze zobowigzuje do uwzglednienia szczegdlnych
potrzeb tych 0sob przy planowaniu i wdrazaniu rozwigzan z zakresu komunikacji publiczne;.
Srodki transportu powinny by¢ dostgpne w szczegodlnosci dla oséb o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej i ograniczonej zdolnoéci orientacji>>’. Ponadto Ustawa o ustugach
transportowych dla osob z niepetnosprawnosciq (szw. Lag om firdtjdinst) z 16 pazdziernika
1997 roku uprawnia do przemieszczania si¢ sSrodkami transportu dostosowanymi do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci konkretnej osoby. Jest to tak zwany transport od drzwi
do drzwi. Ustugi te dotycza osoéb, ktére z powodu trwatej niepelnosprawnosci, maja
znaczace trudnosci w samodzielnym przemieszczaniu si¢ lub podrézowaniu $rodkami

transportu publicznego®!

. Uprawnienia os6b z niepetnosprawnoscia, odnoszace si¢ niejako
do obszaru dostepnosci, znajduja si¢ rowniez w Ustawie — Prawo Wyborcze (szw. Vallag)
z 24 listopada 2005 roku. Zawiera ona przepisy dotyczace przeprowadzania wyborow do
parlamentu, rad regionalnych i gminnych oraz Parlamentu Europejskiego. Uwzglednia
potrzeby wyborcow, ktorzy z powodu niepetnosprawnosci, choroby lub podesziego wieku
nie mogg przyj$¢ do lokalu wyborczego. Moga oni skorzysta¢ z glosowania przy pomocy
mobilnego urzednika wyborczego, ktory dostarcza karte¢ do glosowania do miejsca

zamieszkania lub tez mogg glosowaé przez pelnomocnika?2,

24 Plan — och bygglag (2010:900) t.o.m. SFS 2023:173,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-
2010900 _sfs-2010-900, (dostep:13.01.2024).

230 Lag om handikappanpassad kollektivtrafik (1979:558) tom SFS 2010:906,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1979558-om-
handikappanpassad sfs-1979-558, (dostgp:13.01.2024).

21 Lag om fardtjdnst (1997:736) t.o.m. SFS 2019:901,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1997736-om-
fardtjanst sfs-1997-736, (dostep:13.01.2024).

252 Vallag (2005:837) t.o.m. SFS 2021:1328,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vallag-2005837 _sfs-
2005-837, (dostep:13.01.2024).

91



W dziedzinie rynku pracy i zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciag istotne
znaczenie ma z kolei Rozporzgdzenie w sprawie dziatan zwigzanych z politykq rynku pracy
(szw. Forordning om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten) z 29 czerwca 2000 roku.
Gwarantuje migdzy innymi doradztwo zawodowe oraz przygotowanie do pracy dla osob
z niepelnosprawnoscia, a takze wspolne dziatania stuzb zatrudnienia i szkot majace na celu

utatwienie wejécia na rynek pracy mtodym osobom z niepetnosprawnoscig®>?

. Natomiast
Rozporzgdzenie w sprawie szczegolnych dziatan na rzecz osob z niepetnosprawnoscig
powodujgcqg ograniczonq zdolnos¢ do pracy (szw. Forordning om sdrskilda insatser for
personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsférmdga) z 24 maja 2017 roku
dotyczy dziatan pomocowych, majacych na celu wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscia
w zdobyciu 1 utrzymaniu zatrudnienia. W rozporzadzeniu okreslono formy wsparcia tych
0sob. Nalezg do nich migdzy innymi praca chroniona czy pomoc osobistego asystenta

w miejscu pracy>>*,

2.2.3. Whnioski

Zarysowane powyzej regulacje dotycza réznych sfer zycia oséb z niepetnosprawnoscia
w Polsce 1 Szwecji. Ich gléwnym celem jest nie tylko ochrona praw tych osob, ale takze
zobowigzanie do podejmowania dzialan w celu wyréwnania ich szans w spoteczenstwie.
Chodzi o to, aby osoby z niepetnosprawnoscia korzystaty z tych samych praw i obowigzkow
przystugujacych pozostatym cztonkom spoleczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, iz liczba regulacji odnoszacych si¢ do 0séb z niepelnosprawnoscia
w prawie polskim jest znacznie obszerniejsza. W pracy zwrdcono uwage jedynie na
najwazniejsze dokumenty. Do konca 2021 roku w Internetowym Systemie Aktow Prawnych
Sejmu RP pod hastem niepefnosprawni, biorac pod uwage tylko akty prawne obowiazujace,
znajdowato si¢ 88 ustaw, 126 rozporzadzen, a takze 10 uchwal®>. Zawieraja one w swej
tre$ci przepisy odnoszace si¢ do tych osob. Wiele pojedynczych przepisow dotyczacych tej
grupy spolecznej znajdziemy takze w prawie rodzinnym, cywilnym oraz karnym. Liczba

aktow prawnych regulujacych prawa osob z niepetnosprawnoscig w Polsce §wiadczy o braku

253 Forordning om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (2000:628) t.o.m. SFS 2023:938,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2000628-om-
den_sfs-2000-628, (dostgp:13.01.2024).

254 Forordning om sérskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
(2017:462) t.o.m. SFS 2022:1430,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017462-om-
sarskilda-insatser-for sfs-2017-462, (dostep:13.01.2024).

255 Liczba aktow prawnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., Internetowy System Aktow Prawnych
Sejmu RP, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp?status=O&kw=niepelnosprawni, (dostep: 10.02.2022).

92



jednolitych rozwigzan. Dodatkowo przepisy te podlegaja czgstym nowelizacja. Przyktadowo
kluczowy akt prawny dla o0séb z niepetnosprawnoscia w Polsce jakim jest Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z 1997
roku, zostata znowelizowana ponad sze$¢dziesiagt razy. Czgste nowelizacje powoduja chaos
idezorientacje. Dlatego tez wtadze zamiast podejmowania dziatan doraznych, obejmujacych
rozwigzania tylko wybranych problemow, powinny dazy¢ do budowy cato§ciowego systemu
ochrony praw 0so6b z niepetlnosprawnoscig, co wplynetoby znaczaco na transparentnosé¢
prawa odnoszacego si¢ do tej kategorii 0osob, a tym samym na poprawe ich sytuacji.

Dla poréwnania do konca 2021 roku wedlug danych zamieszczonych na stronie
internetowej szwedzkiego parlamentu, taczna liczba aktow prawnych obowigzujacych,
odnoszacych si¢ do 0séb z niepelnosprawnoscia to 48, w tym 22 ustawy, 25 rozporzadzen

oraz 1 obwieszczenie®®

. W prawie szwedzkim na szczegolng uwage zastuguje Ustawa
o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami. Gwarantuje ona
szeroki wachlarz ustug dla os6b z niepetnosprawnoscia takich jak osobista asystentura czy
mozliwos¢ zamieszkania w mieszkaniu dostosowanym do potrzeb danej osoby. Wsparcie
w postaci ustug zagwarantowanych w ustawie jest bardzo wazne, poniewaz w znaczgcym
stopniu ulatwia funkcjonowanie osobom z niepetnosprawnos$cia w spoteczenstwie.
Dodatkowo scalenie aktéw prawnych regulujacych kwestie $wiadczen pienigznych,
wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego umozliwia szerszy i1 szybszy dostep do
informacji o przystugujacych prawach, szczegdlnie osobom z niepelnosprawnoscia.

Nalezy podkresli¢, iz system ochrony praw osob z niepetnosprawnosciag w Polsce
1 Szwecji jest zblizony. Przytoczone akty prawne nie r6znig si¢ od siebie w znaczacy sposob,
generalnie odzwierciedlajac  rozwigzania przyjete w prawie miedzynarodowym.
Réznorodnos¢ 1 wielos¢ zrodet regulujacych sytuacje osob z niepelnosprawnoscig wynika
znorm prawa krajowego i prawa miedzynarodowego, a w szczegodlnosci prawa Unii
Europejskiej. Zarowno w Polsce, jak 1 w Szwecji ustawy zasadnicze gwarantujg réwnos¢
jednostek w spoteczenstwie i1 zakazuja dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny.
Zapewniaja mieszkancom rowniez prawo do zabezpieczenia spotecznego, czy opieki
zdrowotnej ze strony wladzy publicznej. Ustawy reguluja takie obszary jak: opieka
zdrowotna, ubezpieczenia spoteczne, ustugi, transport publiczny, czy dostep do rynku pracy.

Niezaleznie od dziedziny zycia, ktérej dotycza, znajduja si¢ w nich przepisy nadajace

236 Liczba aktow prawnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., Sveriges Riksdag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/?doktyp=sfs&dokstat=g%c3%a4llande+sfs&tom=2021-12-
31&qg=funktionshinder&p=1&st=2, (dostep: 10.02.2022).
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szczegolne uprawnienia osobom z niepetnosprawnoscig. W obydwu panstwach osoby te
dysponuja niemal podobnymi uprawnieniami, jednakze w Szwecji ich realizacja przebiega
w sposob bardziej efektywny, co znajduje odzwierciedlenie w szerszym wachlarzu dziatan

wspierajacych ze strony wladzy publiczne;.

2.3. Status osoby z niepelnosprawnoscig w Polsce i Szwecji
2.3.1. Status osoby z niepelnosprawnoscia w Polsce

W polskim systemie prawnym poczatkowo zamiast pojecia ,,niepelnosprawno$¢” uzywano
terminu ,,inwalidztwo”. Termin ten pochodzi od tacinskiego stowa invalidus, co
w thumaczeniu oznacza osobe bezsilng, staba, chora®®’. Zostal wprowadzony Dekretem
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin z 25 czerwca 1954

roku?*®

, a nastepnie uregulowany zostat w Ustawie z 23 stycznia 1968 roku o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin. W ustawie stwierdzono, ze ,,inwalidg
jest osoba czesciowo lub catkowicie niezdolna do wykonywania zatrudnienia z powodu
statego lub dhugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu™>’. Definicja ta przez lata
funkcjonowata w polskiej przestrzeni prawnej. Wedtug niej podstawg do przyznania statusu
inwalidy w znaczeniu formalnoprawnym byt fakt uznania danej osoby za niezdolng do
wykonywania pracy. W ustawie wyrdzniono tez trzy grupy inwalidow, do ktorych
kwalifikowano okreslone osoby, w zaleznos$ci od posiadanego stopnia niezdolnosci do
wykonywania pracy.

Pojecie ,,0soba niepetnosprawna” wystgpito natomiast po raz pierwszy w Uchwale
Sejmu PRL w sprawie inwalidow i oséb niepetnosprawnych z 16 wrzeénia 1982 roku®.
Pojecie to znalazto si¢ rowniez w Ustawie o pomocy spolecznej z 29 listopada 1990 roku.
Jednakze w tresci obu wymienionych aktow prawnych nie znalazla si¢ jego definicja.
W ustawie o pomocy spotecznej zdefiniowano jedynie pojecie niepetnosprawnosci. Wedle

tej ustawy ,,niepelnosprawnos$¢” oznacza ,stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,

powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie

257 K. Kumaniecki, Stownik tacinsko-polski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1976, s. 277.

238 Art. 13 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin, (Dz.U. nr 30 poz. 116 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

259 Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 . 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
iich rodzin, (Dz.U. nr 3 poz. 6 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

260 Uchwata Sejmu PRL z dnia 16 wrzesnia 1982 r. w sprawie inwalidow i osob niepetnosprawnych,
(M.P. nr 22 poz. 188).
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samodzielnej egzystencji”?°'. Definicja ,,0s0by niepetnosprawne;j” zostata natomiast zawarta
dopiero w Ustawie o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
Stwierdzono w niej, ze niepetnosprawnymi sg osoby ,,0 istotnym ubytku zdolnosci
fizycznych, psychicznych lub umystowych, ograniczajagcym zdolno$¢ do wykonywania
pracy zarobkowe;j %2, Przytoczona definicja zostata stworzona dla potrzeb regulacji spraw
zwigzanych z rynkiem pracy. Odniesienie jej tresci tylko do jednej sfery zycia sprawito, ze
nie spotkata si¢ z aprobatg wielu srodowisk. Mimo to jej przyjecie miato pozytywny
wydzwigk. Przyczynito si¢ bowiem do stopniowego wypierania ze stlownictwa terminu
»~inwalida”, ktory to coraz czgsciej byt zastgpowany pojgciem ,,0soba niepelnosprawna”.

W zwigzku z tym, ze definicja zawarta w Ustawie o zatrudnianiu i rehabilitacji
zawodowej o0sob niepetnosprawnych nie znalazta powszechnej akceptacji, opracowania
definicji ,,0soby niepelnosprawnej” podjat si¢ Zespot przy Pelnomocniku Rzagdu do spraw
Oso6b Niepetnosprawnych. W efekcie jego prac w roku 1996 zostata sformutowana definicja,
wedhug ktorej ,,niepelnosprawng jest osoba, ktdrej stan fizyczny lub/i psychiczny trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypekianie zadan zyciowych i rdl
spolecznych zgodnie z przyjetymi normami prawnymi i spotecznymi’?®>.

Nastepnie definicje ,,0soby niepelnosprawnej” zostalty zawarte w dwoch aktach
prawnych z 1997 roku. W pierwszym, Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych uznano, ze
niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz
pehienie rél spolecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajami***. W drugim,
Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
za niepelnosprawng uznawana jest osoba, ktora uzyskata orzeczenie o zakwalifikowaniu do
jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci lub o catkowitej, lub czesciowej niezdolnosci
do pracy na podstawie odrebnych przepiséw lub orzeczenie o niepetnosprawnosci, wydane
przed ukonczeniem 16. roku zycia. W ustawie tej zdefiniowano rowniez pojecie

niepetnosprawnosci. Wedlug jej przepisOw niepetnosprawnos¢ oznacza ,trwalg lub

261 Art. 2a ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoteczne;j,

(Dz.U. nr 87 poz. 506 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

262 Art. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 1. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,
(Dz.U. nr 46, poz. 201 z pdzn. zm. — akt prawny uchylony).

263 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela. .., s. 19.

264 Art. 1 uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepetosprawnych,

(M.P. nr 50 poz. 475).
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okresowg niezdolno$¢ do wypehniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé do pracy” 2%°.
Nalezy stwierdzi¢, ze tak jak w prawie migdzynarodowym, tak tez i w krajowym
wystepuje wiele definicji pojecia niepelnosprawnosci 1 osoby niepetnosprawne;.
Kluczowymi w prawie polskim sa te zawarte w Ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Wydaje si¢ jednak, ze definicja
niepetnosprawnosci zawarta w tej Ustawie zawiera pewne niedoskonatosci. Przyjeto w niej,
ze niepetnosprawnos¢ powoduje niezdolnos¢ do wypetiania rél spotecznych. Pomini¢to
natomiast kwesti¢ utrudnienia lub ograniczenia w wypehianiu tych rol na skutek barier na
jakie napotykaja osoby z niepelnosprawnoscig. Warto rowniez zwrdoci¢ uwage na fakt, ze
definicja niepelnosprawnosci zawarta w tej Ustawie odbiega od definicji, przyjetej

w Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych®®

. W Konwencji podkreslono, ze to
wlasnie interakcja z ré6znymi barierami moze ogranicza¢ pelne i efektywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Ustawa natomiast zupetnie pomija ten aspekt, wskazujac na naruszenia
sprawnosci organizmu jako przyczyne niezdolno$ci wykonywania rdl spotecznych.
Nietrudno zauwazy¢, ze ta definicja zostata opracowana w oparciu o medyczny model
definiowania niepetnosprawnosci, mimo ze obecnie odchodzi si¢ od tego modelu na rzecz
modelu spolecznego. Natomiast definicja wyborcy z niepelnosprawno$cia zawarta
w Kodeksie Wyborczym jest wzorowana na definicji Konwencji ONZ. Kodeks za wyborce
z niepelnosprawnoscig uznaje osob¢ o ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej,
umystowej lub w zakresie zmystow, ktora utrudnia jej wziecie udziatu w wyborach?®’,
Przyjecie tej definicji, moze wskazywac¢, iz w Polsce stopniowo zmienia si¢ podejscie do
0s0b z niepetnosprawnoscia.

Warto podkresli¢, ze w polskich aktach prawnych funkcjonuje nadal wiele okreslen
takich jak, na przyktad: kalectwo, inwalidztwo, nieporadnos¢, niezdolno$¢ do samodzielne;j
egzystencji. Potwierdzaja to przepisy zawarte w Konstytucji RP, gdzie ustawodawca
postuguje si¢ nadal pojeciem inwalidztwa. (art. 67 ust. 1). Uzywanie wyzej wymienionych
poje¢ budzi nierzadko pejoratywne skojarzenia. Dlatego tez ustawodawca powinien

zastanowic¢ si¢ nad nowelizacja aktéw prawnych, w ktorych spotykamy si¢ z tymi terminami

i zastgpieniem ich pojeciem niepetnosprawnosci czy osoby z niepelosprawnoscia®®®.

265 Art. 1, 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, (Dz.U. 2023 poz. 100 z pézn. zm.).

266 K onwencja ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 1169 z p6zn. zm.).

267 Art. 5 pkt. 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy, (Dz.U. 2023 poz. 2408 z pdzn. zm.).
268 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela. .., s. 20.
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Nalezy tez zwroci¢ uwagge, ze termin ,,inwalidztwo” jest czgsto uzywany zamiennie jako
synonim pojecia niepetnosprawnosci. Stawianie znaku rdwno$ci miedzy tymi pojeciami jest
btedem, poniewaz niepelnosprawnos¢ jest pojeciem znacznie szerszym niz inwalidztwo.
Pojecie inwalidztwa odnosi si¢ w gtownej mierze do niezdolnos$ci wykonywania pracy,
natomiast niepelnosprawno$¢ wiaze si¢ z niezdolno$cig petnienia rél spotecznych,
spowodowang barierami na jakie napotykaja osoby z naruszong sprawnoscig organizmu®®’,

W Polsce osoby z niepelnosprawnoscia mozna podzieli¢ na dwie grupy:
niepetnosprawnych tylko biologicznie oraz tych, ktorzy posiadajg prawny status osoby
z niepelnosprawnoscig. Osoby niepelnosprawne biologicznie to te, ktore odczuwaja pewne
ograniczenia w wykonywaniu czynnos$ci podstawowych dla swojego wieku, ale ten fakt nie
jest udokumentowany stosownym orzeczeniem. Prawny status osoby niepelnosprawnej
posiadajg natomiast osoby, ktéorych stan faktyczny (dysfunkcja organizmu) zostat
potwierdzony orzeczeniem wydanym przez odpowiednie organy. Na to nakladaja si¢ dwa
systemy orzekania o niepetlnosprawnosci. System orzekania do celow rentowych oraz
system orzekania do celéw pozarentowych. Pierwszy z nich jest prowadzony przez lekarzy
orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz komisje lekarskie ZUS. Nalezy
zaznaczy¢, ze do celow rentowych orzekaja takze lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, podlegaja im rolnicy i ich rodziny.
Orzecznictwo rentowe dla tak zwanych stuzb mundurowych (policjantow zolnierzy,
celnikdéw) prowadzone jest natomiast przez komisje lekarskie podlegte Ministerstwu Obrony
Narodowej i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji>’.

Z kolei system orzekania o niepetnosprawnosci do celow pozarentowych tworza
Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, a takze Wojewddzkie zespoty
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, bedace organami drugiej instancji w stosunku do
zespotow powiatowych. Orzeczenia lekarzy orzecznikow ZUS, oceniajg zdolnos$¢ do pracy
i stanowig podstawe do otrzymania $§wiadczen rentowych. Orzeczenia powiatowych oraz
wojewodzkich zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci nadaja danej osobie

prawny status osoby niepelnosprawnej oraz uprawniajg ja do korzystania z przywilejow

209 P Zajac, Program ,,Za zyciem” jako instrument bezpieczenstwa spotecznego dla oséb niepetnosprawnych,
[w:] Polityczne, ekonomiczne oraz spoleczne uwarunkowania bezpieczenstwa — panstwo, spoleczenstwo,
Jjednostka, (red.) T. Jarocki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2017,
s. 340-344.

270 Oprécz systemow orzekania do celow rentowych i pozarentowych, istnieje takze osobny system orzekania
o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznidéw, ktoérzy z powodu niepetnosprawnosci wymagaja dostosowanych
form nauczania. Orzeczenie to jest wydawane przez zespdt orzekajacy publicznej poradni
psychologiczno — pedagogiczne;j.
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takich jak, na przyktad: zatrudnienie w warunkach pracy chronionej, ulgi komunikacyjne
czy dofinansowania do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.

Powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wydajg trzy rodzaje
orzeczen. Sg to orzeczenia: o niepelnosprawnos$ci, o stopniu niepetnosprawnosci oraz
orzeczenia ustalajace stopien niepetnosprawnosci dla celow korzystania z ulg i uprawnien,
wydane na podstawie orzeczen organéw rentowych.

O wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci moze ubiegac si¢ osoba (dziecko), ktora
nie ukonczyta szesnastego roku zycia oraz speinia lacznie nastepujace przestanki: ma
naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczna, przewidywany okres trwania dysfunkcji
organizmu przekracza dwanascie miesigcy, a takze osoba ta wymaga zapewnienia catkowitej
opieki lub pomocy w =zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposob
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku z powodu wady wrodzonej,
dhugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu®’'. Orzeczenie o niepelnosprawnosci
wydawane jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz do ukonczenia szesnastego roku zycia.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzadzeniu z 1 lutego 2002 roku okreslit
szczegdlowe kryteria oceny niepelnosprawnosci u osob w wieku do szesnastego roku zycia.
Wedtug rozporzadzenia za niepelnosprawng uznaje si¢ osobg, ktorej: przewidywany okres
trwania upo$ledzenia stanu zdrowia przekracza dwanascie miesigcy, u tej osoby wystepuje
niezdolnos$¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak: samoobstuga,
samodzielne poruszanie si¢, komunikowanie z otoczeniem, powodujgca konieczno$¢
zapewnienia stalej opieki lub pomocy, w sposéb przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym
dzieckiem w danym wieku albo wystepuje znaczne zaburzenie funkcjonowania organizmu,
wymagajace systematycznych i czgstych zabiegow leczniczych i rehabilitacyjnych w domu
lub poza domem.

W rozporzadzeniu zawarto réwniez szeroki katalog chorob, ktére uzasadniajg
konieczno$¢ statej opieki lub pomocy dziecku z niepetnosprawnoscia. Do chorob tych naleza
migdzy innymi: wady wrodzone i schorzenia prowadzace do niedowtaddow, porazenia
konczyn lub zmian w narzadzie ruchu, uposledzajace w znacznym stopniu zdolno$¢ chwytna
rak, wrodzone lub nabyte ci¢zkie choroby metaboliczne, uktadu krazenia, oddechowego,
moczowego, pokarmowego, ukladu krzepnigcia, uposledzenie umystowe, psychozy
1 zespoly psychotyczne, zespot autystyczny, padaczka, nowotwory ztosliwe i choroby

rozrostowe uktadu krwiotwoérczego do pieciu lat od zakonczenia leczenia, wrodzone lub

270 Art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych.
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nabyte wady narzagdu wzroku, uposledzenie stuchu. Wymienione choroby nie stanowia
zbioru zamknietego. Swiadczy o tym przepis §2 ustep 1 punkt 2 rozporzadzenia, w ktorym
wskazano, 1z do wyze] wymienionych choréb zaliczajg si¢ rowniez inne znacznie
uposledzajgce sprawno$¢ organizmu, wymagajace systematycznego leczenia w domu
i okresowo leczenia szpitalnego®’>.

Oceniajac niepelnosprawnos¢ dziecka zespot orzekajacy bierze réwniez pod uwage
nastepujace kryteria: rodzaj i przebieg procesu chorobowego oraz jego wplyw na stan
czynnosciowy organizmu, sprawno$¢ fizyczng i psychiczng dziecka oraz stopien jego
przystosowania do skutkow choroby lub naruszenia sprawnosci organizmu, mozliwos¢
poprawy stanu funkcjonalnego pod wptywem leczenia i rehabilitacji’>.

Kolejnym rodzajem orzeczenia, wydawanym przez powiatowe zespoty do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci jest orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Wydawane
ono jest osobie z niepetnosprawnos$cia, ktéra ukonczyta szesnasty rok zycia. Stopien
niepetnosprawnosci orzekany jest na czas okreslony lub na stale. Ustawodawca wyrdznit
trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany oraz lekki.

Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ 0sobe¢ z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronione;j
1 wymagajaca, w celu pelnienia rdl spotecznych, stalej lub dlugotrwatej opieki i pomocy
innych os6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. W rozumieniu ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu
w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokajanie bez pomocy innych o0s6b podstawowych
potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede wszystkim samoobsluge, poruszanie si¢
1 komunikacje. Niepelnosprawng w stopniu umiarkowanym jest osoba z naruszong
sprawnos$cig organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rol spolecznych. Lekki stopien niepelnosprawnos$ci przyznawany jest natomiast
osobie 0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba

o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczng lub

272 § 1-2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny
niepelnosprawnosci u oso6b w wieku do 16 roku zycia, (Dz.U. 2002 nr 17 poz. 162 z pdzn. zm.).

273 § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 . w sprawie kryteridow
oceny niepetosprawnos$ci u oséb w wieku do 16 roku zycia.
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majaca ograniczenia w pelnieniu rdl spotecznych dajace si¢ kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne®’.
Aby okreslona osoba otrzymata znaczny stopien niepetnosprawnosci musi speniaé
lacznie wyzej wymienione przestanki (to jest: wymagac statej lub dlugotrwatej opieki
ipomocy, a takze wykazywaé ograniczenia w wykonywaniu pracy). W przypadku
pozostatych stopni nie ma takiego wymogu. Kazda z wymienionych przestanek zaleznie od
okreslonego stopnia niepelnosprawnosci stanowi osobng podstawe do jego przyznania.
Otrzymanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci stanowi podstawe do
korzystania przez osob¢ niepetnosprawng z ulg i uprawnien. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze
osoba, ktora zostala zaliczona przez organ orzekajacy do stopnia znacznego badz
umiarkowanego, mimo posiadanego orzeczenia, moze podja¢ prace na otwartym rynku
pracy. Zatrudniajgc taka osobe pracodawca musi przystosowac stanowisko pracy do jej
potrzeb. Moze ona tez $wiadczy¢ pracg za posrednictwem Srodkéw komunikacji
elektronicznej bedac poza faktycznym miejscem pracy (zatrudnienie w formie telepracy)®’.
Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, postepowanie w sprawach orzekania
o niepelnosprawnosci prowadzg powiatowe oraz wojewddzkie zespoty do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, bedace organem drugiej instancji. Procedure postepowania reguluje
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 roku
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci’’s, a takze Kodeks
Postepowania Administracyjnego®’’. Postepowanie to jest wszczynane na wniosek osoby
zainteresowanej, ktora jest jego strong. Wniosek nalezy ztozy¢ w powiatowym lub miejskim
(wprzypadku miasta na prawach powiatu) zespole do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, wlasciwym dla miejsca stalego pobytu osoby zainteresowane;.
Nalezy zaznaczy¢, ze w mysl przepisow ustawy o ewidencji ludnosci, pobytem statym jest
zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego
przebywania®’®. Ustawodawca wymienia takze kategorie osob, dla ktorych wiasciwosé
miejscowa powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci jest ustalana na

podstawie miejsca pobytu. Do tych osob naleza: bezdomni, osoby przebywajace ponad dwa

274 Art. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.

275 Art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

276 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, (Dz.U. 2021 poz. 857 z p6zn. zm.).

277 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

(Dz.U. 2023 poz. 775 z pdzn. zm.).

278 Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci, (Dz.U. 2022 poz. 1191 z pdzn. zm.).
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miesigce poza miejscem stalego pobytu ze wzgledow zdrowotnych lub rodzinnych,
przebywajace w zaktadach karnych i poprawczych, przebywajace w domach pomocy
spotecznej 1 osrodkach wsparcia w rozumieniu przepisOow o pomocy spolecznej.
W przypadku wyzej wymienionych oséb z wylaczeniem bezdomnych, zespdt orzekajacy
jest zobowigzany powiadomi¢ zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wlasciwy
dla miejsca ich pobytu statego o wydanym orzeczeniu®”’.

Whniosek o wszczecie postgpowania w imieniu osoby zainteresowanej moze ztozy¢
rowniez jej przedstawiciel ustawowy albo kierownik o$rodka pomocy spotecznej, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Osrodek pomocy spotecznej

280 Nalezy zwrocié

moze uczestniczy¢ w postegpowaniu jako podmiot na prawach strony
uwage, ze podmiotem na prawach strony jest osrodek, a nie jego kierownik. Osrodek moze
roOwniez uczestniczy¢ w postepowaniu, nawet jesli nie zostato ono wszczete na jego wniosek.
Ma prawo dowiadywac si¢ o jego przebiegu. Powiadamianie osrodka pomocy spotecznej,
przez zespot orzekajacy o przebiegu postgpowania, nie ma charakteru obligatoryjnego.
Informacje taka os$rodek pomocy spotecznej moze uzyska¢ réwniez od osoby, ktorej
postepowanie dotyczy??!.

Whniosek do powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
o wydanie orzeczenia (o niepelnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci, wskazaniach do
ulg i uprawnien) oprécz danych personalnych osoby zainteresowanej (w przypadku dziecka
rowniez danych jego przedstawiciela ustawowego) zawiera: okreslenie celu, dla ktorego
niezbedne jest uzyskanie orzeczenia, a takze dane dotyczace sytuacji spotecznej
izawodowe] dziecka lub osoby zainteresowanej. Do wniosku dotacza si¢ rowniez
dokumentacj¢ medyczng zawierajaca zaswiadczenie lekarskie z opisem stanu zdrowia,
wydane przez lekarza, pod ktorego opieka znajduje si¢ osoba zainteresowana, wydane nie
wczesniej niz na trzydziesci dni przed dniem zlozenia wniosku oraz inne dokumenty mogace
mie¢ wplyw na ustalenie niepelnosprawnos$ci lub jej stopnia. W przypadku gdy osoba
zainteresowana ubiega si¢ o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien, do
wniosku oprocz posiadanej dokumentacji medycznej dotacza orzeczenie o niezdolnosci do

pracy, wydane przez lekarza orzecznika ZUS oraz inne posiadane dokumenty moggce miec

279 Art. 6 ust. 24, art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

280 Art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych.

BL], Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej w polskim systemie prawa, Wydawnictwo Gaskor,
Wroctaw 2010, s. 40.
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wplyw na ustalenie wskazan do ulg i uprawnien. Jezeli zlozona wraz z wnioskiem
dokumentacja nie jest wystarczajaca do wydania orzeczenia, przewodniczacy powiatowego
zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci zawiadamia na pisSmie osobe¢
zainteresowang lub jej przedstawiciela ustawowego o konieczno$ci jej uzupehienia oraz
wyznacza termin ztozenia brakujacej dokumentacji z pouczeniem, ze nieuzupetnienie jej
w okreslonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania®®?,

Whniosek o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci jest rozpatrywany przez co najmniej dwuosobowy sktad orzekajacy.
O terminie rozpatrzenia wniosku zawiadamia si¢ osob¢ zainteresowang lub jej
przedstawiciela ustawowego, nie poOzniej niz na czternascie dni przed dniem jego
rozpatrzenia. W celu wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, lekarz - przewodniczacy sktadu orzekajgcego sporzadza na podstawie
badania ocene stanu zdrowia osoby zainteresowanej. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o wydanie
orzeczenia nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu skladu orzekajacego z powodu
dtugotrwatej 1 nie rokujacej poprawy choroby, uniemozliwiajacej osobiste stawiennictwo,
potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim, badania sluzace sporzadzeniu oceny stanu
zdrowia przeprowadza si¢ w miejscu jej pobytu. W przypadku gdy zalaczona do wniosku
dokumentacja medyczna zostata uznana przez lekarza przewodniczacego za wystarczajaca,
ocena stanu zdrowia moze by¢ wydana bez przeprowadzenia badania. W tych przypadkach
sktad orzekajacy moze rozpozna¢ sprawe 1 wydac orzeczenie, bez udzialu w posiedzeniu
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego?®*. Z kolei wniosek o wydanie
orzeczenia o wskazaniach do ulg i1 uprawnien rozpatruje jednoosobowo lekarz — cztonek
powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci. Jak juz wczesniej
wspomniano, orzeczenie to wydawane jest w oparciu o zatgczone do wniosku wazne
orzeczenie organow rentowych, a takze posiadang dokumentacj¢ medyczng. Brana pod
uwagge jest rOwniez ocena stanu zdrowia osoby zainteresowanej, stwierdzona na podstawie
badania przeprowadzonego przez lekarza wydajacego orzeczenie’®. Postepowanie

o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci czy wskazaniach

282 § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

283§ 7-8, 10, rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

284§ 6 ust. 3, § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
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do ulg i uprawnien ulega umorzeniu w przypadku $mierci osoby zainteresowanej, a takze na
skutek wycofania wniosku.

Orzeczenia powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci maja
charakter decyzji administracyjnej. Skladajg si¢ z podstawowych elementow decyzji

w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania administracyjnego?®’.

Oprocz  nich,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zawiera w swej tresci: stopien niepelnosprawnosci
(w przypadku orzeczenia o niepetnosprawnosci, dla osoby ponizej 16. roku zycia, zamiast
stopnia zawarta jest informacja o zaliczeniu lub niezaliczeniu do 0s6b niepelnosprawnych),
symbol przyczyny niepelnosprawnosci, okres waznosci orzeczenia (do okreslonej daty lub
na stale), datg lub okres powstania niepetnosprawnosci, datg lub okres powstania ustalonego
stopnia niepetnosprawnosci. Jesli z zataczonej do wniosku dokumentacji medycznej nie
mozna ustali¢ okresu lub daty powstania niepetnosprawnosci lub jej stopnia, za te date
uwaza si¢ dzien ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia. W tres$ci orzeczenia znajdujg si¢
takze wskazania wymienione w artykule 6b ustep 3 Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Dotyczg one:
e odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej
osoby;
e szkolenia, w tym specjalistycznego;
e zatrudnienia w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej;
e uczestnictwa w terapii zajeciowej;
e konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze oraz
pomoce techniczne, utatwiajace funkcjonowanie danej osoby;
e korzystania z systemu §rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez
co rozumie si¢ korzystanie z uslug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej,
organizacje pozarzagdowe oraz inne placowki,
e koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji;
e koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji;

e spelniania przez osobe niepetnosprawng przestanek posiadania karty parkingowe;j?¢.

285 Art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
286 Art. 8 ust. 3a pkt 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
(Dz.U. 2023 poz. 1047 z p6zn. zm.).
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Powyzsze wskazania znajdujace si¢ w tresci orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci nie wigzg osoby, ktdrej orzeczenie dotyczy ani osob trzecich. Wskazuje
na to mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy, mimo posiadania
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci ze wskazaniem do zatrudnienia w warunkach
pracy chronionej. Zaznaczy¢ nalezy rodwniez, ze osoba, ktdra nie zastosuje si¢ do wyzej
wymienionych wskazan nie ponosi zadnych konsekwencji prawnych. Niemniej jednak
wskazania zawarte w orzeczeniu stanowig warunek do korzystania z niektorych praw, takich
jak na przyktad: posiadanie karty parkingowej czy uczestnictwo w terapii zajeciowej?®’.

Orzeczenia powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, tak jak
inne decyzje administracyjne, rowniez wymagaja uzasadnienia. W uzasadnieniu wydanego
orzeczenia zespot orzekajacy powinien przytoczy¢ fakty, ktore uznano za istotne
1 udowodnione w sprawie oraz dokumenty potwierdzajace zaliczenie lub odmowge zaliczenia
danej osoby do 0s6b niepetnosprawnych lub ustalenia jej stopnia niepetnosprawnosci. Tre§¢
wydanego orzeczenia oglaszana jest przez przewodniczacego sktadu orzekajacego podczas
posiedzenia. Orzeczenie dostarczane jest na pismie osobie bedacej strong postepowania lub
jej przedstawicielowi ustawowemu, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia
w sprawie wydania orzeczenia®®,

Od orzeczenia powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
przystuguje prawo odwotania. Jezeli osoba bedgca strong postgpowania nie zgadza si¢
z wydanym orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, moze
wnies$¢ odwotanie. Odwotanie strona wnosi osobiscie lub przez przedstawiciela ustawowego
do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnos$ci, bedacego organem
drugiej instancji, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia orzeczenia. Obowigzuje posredni tryb
wnoszenia odwotania. Wnoszone jest ono do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, za posrednictwem powiatowego zespotu, ktory wydal orzeczenie.
Po otrzymaniu odwolania powiatowy zespdt przeprowadza samokontrolg. Jezeli uzna, ze
odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, wydaje orzeczenie, w ktorym uchyla lub
zmienia zaskarzong decyzj¢. Jezeli po dokonaniu samokontroli, powiatowy zespot do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci nie zmieni wydanego wczesniej orzeczenia, przesyla

odwotanie wraz z aktami sprawy do wojewodzkiego zespolu do spraw orzekania

287 E. Bielak-Jomaa, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wiodarczyk, T. Wroclawska, Rehabilitacja
zawodowa i spoleczna oraz zatrudnianie 0sob z niepetnosprawnosciami. Komentarz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2023, s. 124.

288 § 13 ust. 4-5, rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
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o niepelnosprawnos$ci, w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. W postgpowaniu
odwotawczym przed wojewoddzkim zespolem, w sprawach o ustalenie niepelnosprawnosci
lub stopnia niepetnosprawnosci, stosuje si¢ odpowiednio tryb postepowania przed zespotem
powiatowym?®. Ponadto przepisy Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych nadaja wojewddzkim zespotom uprawnienia do
przeprowadzania badan specjalistycznych osobom, ktdre ubiegaja si¢ o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci”’.

Orzeczenia wydane przez wojewoddzkie zespoty do spraw orzekania
o niepelnosprawno$ci maja charakter ostateczny. Mimo to podlegaja kontroli sadowe;.
W tym przypadku réwniez obowigzuje posredni tryb wnoszenia odwotania. Odwotanie od
orzeczenia zespolu wojewodzkiego wnosi si¢ za jego posrednictwem do sadu pracy
1 ubezpieczen spotecznych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

Orzeczenie o niepelnosprawnosci czy stopniu niepetnosprawnosci nie jest jedynym
dokumentem, dzigki ktéremu mozna uzyska¢ prawny status osoby niepetnosprawnej. Status
ten mozna otrzymac¢ roéwniez na podstawie orzeczenia, wydanego przez organ rentowy. Jak
zaznaczono juz wczesniej, osoby posiadajgce wazne orzeczenie, wydane przez organ
rentowy, moga wystapi¢ do powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
z wnioskiem o wydanie orzeczenia stwierdzajacego stopien niepetnosprawnosci dla celow
korzystania z ulg i uprawnien. O takie orzeczenie mogg ubiegac si¢ osoby, ktore posiadaja
jedno z nastepujacych orzeczen: orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o calkowitej
niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, catkowitej niezdolnosci do pracy, cz¢$ciowej niezdolnosci do
pracy oraz celowosci przekwalifikowania; orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup
inwalidow wydane przez organ rentowy ZUS, MSWiA, MON, orzeczenie KRUS
o niezdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym?®!. Nalezy nadmienié¢, Zze orzeczenie
o wskazaniach do ulg i uprawnien jest wydawane do czasu uplywu waznos$ci orzeczenia
organu rentowego 1 ma charakter ostateczny. Nie przystuguje od niego odwotanie, gdyz jest
ono wydawane na podstawie innych prawomocnych orzeczen, ktére zostalty wskazane

powyzej.

289 § 16-17, rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

290 Art, 6b? ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych.

21 Art. 5a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.
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Lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydaje orzeczenia o catkowitej
lub cze¢s$ciowej niezdolnosci do pracy. Niezdolnos$¢ do pracy zarobkowej odnoszona jest do
0s0b, ktére z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu nie rokuja odzyskania zdolnosci do

pracy po przekwalifikowaniu®?

. W rozumieniu Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 grudnia 1998 roku, catkowicie niezdolng do pracy jest
osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Czgsciowo niezdolng
do pracy jest za$ osoba, ktora w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej
z poziomem posiadanych kwalifikacji. W przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci
organizmu w stopniu powodujacym konieczno$¢ statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy
innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, lekarz wydaje orzeczenie
o niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji>®>.

Otrzymanie orzeczenia lekarza orzecznika ZUS o catkowitej lub czesciowe]
niezdolnosci do pracy badz orzeczenia o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji
upowaznia do korzystania z takich samych uprawnien, jakie przystuguja osobom
posiadajacym odpowiednie orzeczenie powiatowego zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci. W artykule 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych stwierdzono, ze orzeczenia wydane przez lekarza
orzecznika ZUS na podstawie Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych sa traktowane na rowni z orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci. I tak,
orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o caltkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji oraz orzeczenie o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji
odpowiadajg orzeczeniu o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Orzeczenie o catkowitej
niezdolnosci do pracy traktowane jest na rOwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, natomiast orzeczenie o cze¢sciowe] niezdolnosci do pracy oraz
celowosci przekwalifikowania jest rownowazne z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci’®*,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze takze w orzecznictwie sagdowym wyzej wymienione
orzeczenia traktowane sg na roéwni. W wyroku z 9 pazdziernika 2007 roku Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze: orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci jest

orzeczenie wydane na podstawie przepisoOw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej

22 Wyrok WSA w Krakowie 11T SA/Kr 125/08.

293 Art. 12 ust. 2-3, art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, (Dz.U. 2023 poz. 1251 z p6zn. zm.).

294 Art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych.
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oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, stwierdzajace ten stopief, jak réwniez
orzeczenie o catkowitej niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji wydane na
podstawie przepisOw ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®®. Trzeba jednak zaznaczyé, ze mimo iz orzeczenia lekarza orzecznika ZUS
traktowane sg na réwni z orzeczeniami o stopniu niepelnosprawnosci, orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci nie stanowi podstawy do otrzymania §wiadczen rentowych z ZUS.

Réwnowazno$¢ orzeczen odnosi si¢ takze do osob z niepelnosprawnoscia, ktore
przed dniem 1 stycznia 1998 roku, czyli przed wejsciem w zycie Ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, posiadaty wazne
orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup inwalidow. Orzeczenie o zakwalifikowaniu do
I grupy inwalidzkiej, odpowiada znacznemu stopniowi niepelnosprawnosci. II grupa
inwalidzka stanowi odpowiednik dla umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,
natomiast III grupa inwalidzka traktowana jest na rowni ze stopniem lekkim. Za osoby
z niepelnosprawnoscia w stopniu lekkim uznaje si¢ takze te, ktore przed wskazang wyzej
datg posiadaty wazne orzeczenie o stalej albo dlugotrwate; niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym. Ponadto jesli tym osobom przystuguje zasitek pielegnacyjny, to
traktowane sg jako zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnoéci?*®.

Mimo, ze Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych dopuszcza rownowazno$¢ orzeczen, to jednak niepelosprawnos¢
1 niezdolno$¢ do pracy nie stanowig poje¢ tozsamych. Niepetnosprawnos¢ jest pojeciem
znacznie szerszym, odnosi si¢ ona nie tylko do braku zdolnosci do wykonywania
zatrudnienia ale rowniez do niezdolno$ci badz trudnosci w wypehianiu rol spotecznych
przez dang osobg. Pojecia niepelnosprawnosci i niezdolnosci do pracy krzyzuja si¢: osoba
z niepelnosprawnoscig moze by¢ zdolna do podjgcia pracy, a osoba niezdolna do pracy nie

297 W wyroku z dnia 20 sierpnia 2003 roku Sad

musi by¢ osobg z niepelnosprawnos$cia
Najwyzszy stwierdzit, ze: ,,przepis artykulu 1 w zwigzku z artykulem 2 punkt 5 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych wiaze
zaliczenie do stopnia niepetnosprawnos$ci z niezdolnoscig do wykonywania zatrudnienia,

a nie z niezdolnos$cig do pracy. Niepelnosprawno$¢ oznacza nie tylko naruszenie sprawnosci

295 Wyrok NSA — 1 OSK 15/07.
29 Art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych.

27 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
2006, s. 121.
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organizmu, ale réwniez utrudnienie, ograniczenie badz niemozno$¢ wypekniania 16l
spotecznych jako elementu uczestnictwa w zyciu spotecznym”?%%,

Z opisu znacznego oraz umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci wynika, ze
osoby, ktore je posiadajg moga by¢ zatrudnione jedynie w warunkach pracy chronione;.
Mimo to, jak juz zostalo wspomniane wcze$niej, posiadanie przez dang osobe¢ orzeczenia
o zaliczeniu do ktérego§ z tych stopni nie stanowi przeszkody do zatrudnienia jej na
otwartym rynku pracy>”’. Jednakze ustawodawca zwraca uwage, iz osoba legitymujaca sie
jednym ze wskazanych wyzej stopni niepelnosprawnos$ci moze podja¢ prace jezeli
dysponuje odpowiednimi mozliwo$ciami i sprawnosciami niezb¢dnymi do zaangazowania
sit w proces pracy. Takie rozwigzanie ma na celu odcigzenie systemu ubezpieczen
spotecznych, poniewaz uwalnia go od konieczno$ci przyznawania §wiadczen rentowych
z przyczyn socjalnych®®. Zachowanie przez dang osobe zdolnosci do pracy w warunkach
chronionych nie jest bariera do orzeczenia wzgledem niej catkowitej niezdolnosci do pracy.
T. Binczycka — Majewska stwierdza, ze: ,,zarzut, iz takg regulacj¢ cechuje wewnetrzna
sprzecznos$¢ jest o tyle niestuszny, ze z reguly praca wykonywana w warunkach specjalnych
polega na wykonywaniu prostych czynnosci, angazujacych niewielkie sity psychofizyczne

301 Trudno si¢ zgodzi¢ z tym

1 nie moze by¢ utozsamiana z pracg typowego pracownika
stwierdzeniem. Czgsto osoby posiadajace orzeczenie o niezdolnosci do pracy, bedac
zatrudnione sg zobowigzane do wykonywania obowiazkow zawodowych takze ciezkich.
Stusznie zauwaza A. Waszkielewicz twierdzac, ze: ,,Obecnie srodowisko zewnetrzne jest
o wiele bardziej dostgpne (w tym architektura, transport), sprzg¢t rehabilitacyjny jest
osiggalny, rozwoj techniki (urzadzenia i oprogramowanie asystujace, telepraca) w pewnej
mierze kompensuje niektore ograniczenia. Praca na rynku zamknigtym opierajaca si¢ na
wykonywaniu prostych czynnos$ci, a majaca korzenie w spotdzielniach pracy inwalidow
stanowi juz tylko niewielka cze$é rynku pracy oséb niepetosprawnych™3%2,

Jak juz wczeéniej zaznaczono, posiadanie orzeczenia o niezdolno$ci do pracy

wydanego przez lekarza orzecznika ZUS jest podstawa do wyptaty swiadczen rentowych.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj techniki sprawia, iz osoby, ktore kilkanascie lat temu nie

2% Wyrok SN — I1 UK 386/02.

2% E. Bielak-Jomaa, M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, M. Wiodarczyk, T. Wroclawska, Rehabilitacja
zawodowa i spoleczna oraz zatrudnianie osob z niepelnosprawnosciami. .., s. 75.

3001, Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej..., s. 38.

301 T, Binczycka — Majewska, Wokdt projektu zmian prawa rentowego, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
1995, nr 5, s. 3.

302 A, Waszkielewicz, Zabezpieczenie spoleczne oséb niepetnosprawnych (w:) Najwazniejsze wyzwania po
ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych, (red.) A. Blaszczak,
Wydawnictwo Biura RPO, Warszawa 2012, s. 61.
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moglyby wykonywa¢ zadnej pracy, sa obecnie w stanie podja¢ zajgcia zarobkowe.
W zwigzku z tym ocena zdolnos$ci czy tez niezdolnosci do pracy danej osoby jest bardzo
trudna, a czasem wrecz niemozliwa’®,

Osoby z niepelnosprawnoscia w Polsce podlegaja dwém systemom orzekania,
zaré6wno do celow pozarentowych, jak i rentowych. Obydwa systemy prowadzone sg przez
inne organy, a takze regulowane osobnymi aktami prawnymi. Czgsto bywa tak, ze osoba,
ktora zostata uznana za niepelnosprawng w stopniu znacznym, otrzymuje orzeczenie z ZUS
o zdolnosci do podjecia pracy, co przekresla jej szanse na uzyskanie §wiadczenia rentowego.
Niejednokrotnie fakt istnienia dwoch osobnych systemow powoduje, Ze osoby te maja
problem ze zrozumieniem zasad ich funkcjonowania, co utrudnia pelne korzystanie

z przystugujacych im praw.

2.3.2. Status osoby z niepelnosprawnoscia w Szwecji

W Szwecji poszczegdlne akty prawne dotyczace 0so6b z niepelnosprawnoscig nie zawierajg
definicji tych oséb czy tez samej niepetnosprawnosci. Za publikacje oficjalnych pojec
z zakresu opieki zdrowotnej czy spolecznej, w tym takze niepetnosprawnosci, uzywanych
W przestrzeni prawnej czy zyciu publicznym odpowiedzialna jest Krajowa Rada Zdrowia
1 Opieki Spotecznej (szw. Socialstyrelsen). Rada jest agenda rzagdowg podlegla Ministerstwu
Spraw Spotecznych (szw. Socialdepartementet). Gtownymi zadaniami tego organu sg
migdzy innymi: monitorowanie rozwoju systemu opieki zdrowotnej 1 spotecznej,
koordynacja dziatan z zakresu ochrony zdrowia i1 ustug spotecznych, tworzenie
i opiniowanie projektow ustaw czy gromadzenie statystyk w wymienionych obszarach*,
W zakresie oficjalnie uzywanych definicji Krajowa Rada Zdrowia i Opieki
Spolecznej przygotowuje ich projekty. Nastepnie przekazuje je Radzie Terminologicznej
(szw. Terminologirddet). Rada ta sktada si¢ z przedstawicieli Krajowej Rady Zdrowia
1 Opieki Spolecznej, Szwedzkiego Stowarzyszenia Wtadz Lokalnych 1 Regionow oraz
prywatnych dostawcow opieki zdrowotnej. Organ ten podejmuje decyzje o stosowaniu
danego terminu czy jego definicji. Definicja zatwierdzona przez Rad¢ Terminologiczng
publikowana jest w Banku Termindéw Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spotecznej (szw.

Socialstyrelsens termbank).

303 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela..., s. 25.
304 Om Socialstyrelsen (pol. O Krajowej Radzie Zdrowia i Opieki Spotecznej),
https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen, (dostep: 31.10.2022).
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Omawiajac ~ problematyke  szwedzkiego  podejscia  do  definiowania
niepetnosprawnosci nalezy zaznaczy¢, ze w tym kraju do roku 2007 stosowano trzy terminy.
Oproécz terminu ,,niepetnosprawnos$¢” (szw. funktionshinder), uzywano takze takich pojec¢
jak ,ograniczenie funkcjonalne” (szw. funktionsnedsdttning) czy ,inwalidztwo”
(szw. handikapp).

Ograniczenie funkcjonalne zdefiniowano jako ,ograniczenie fizycznych,
psychicznych lub intelektualnych zdolno$ci funkcjonalnych, ktére powstaje w wyniku urazu
wrodzonego lub nabytego. Takie urazy, stany lub choroby moga mie¢ charakter trwaty lub
przejsciowy”. Tak rozumiane poj¢cie ograniczenia funkcjonalnego, wystepowato w Banku
Terminéw Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spolecznej i bylo traktowane jako synonim
pojecia ,,niepelnosprawnos¢”. Inwalidztwo definiowano natomiast jako ,utrata lub
zmniejszenie mozliwosci osoby dotknigtej ograniczeniem funkcjonalnym do uczestniczenia
w zyciu spotecznym w taki sam sposob jak osoby sprawne”. Inwalidztwo nie byto
utozsamiane z cecha jednostki, ale opisywato relacje miedzy jednostka, a srodowiskiem.
Ta definicja inwalidztwa byta uzupetieniem czy tez swoistym komentarzem do pojecia
ograniczenia funkcjonalnego. Terminy jak i1 definicje ograniczenia funkcjonalnego czy
niepelnosprawnos$ci odnoszono takze do osob, uzywajac okreslen ,,osoba z ograniczeniem
funkcjonalnym” lub ,,0soba z niepelnosprawnoscia”.

Istnienie trzech terminow 1 dwoéch definicji odnoszacych si¢ do tego samego pojecia
jakim byto ,,ograniczenie funkcjonalne” powodowato chaos interpretacyjny. Prowadzito do
niejasnosci czy uzywany w danej chwili termin okre$la osobg z zmniejszonymi zdolno$ciami
funkcjonalnymi czy osobe, ktora rowniez doswiadcza przeszkod w zakresie uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Taki stan rzeczy mogt wptyna¢ na przyktad na opisy grup docelowych
1 wnioski z badan. Z tego powodu Rada Terminologiczna podj¢ta decyzje o rozpoczeciu prac
majacych na celu uproszczenie interpretacji terminéw dotyczacych niepetnosprawnosci.
W wyniku decyzji podjetej przez Rade w pazdzierniku 2007 roku, terminowi
»hiepelnosprawno$¢” nadano nowe, wlasne znaczenie i nie jest on uwazany za synonim
terminu ,,ograniczenie funkcjonalne”.

Po tych zmianach ,,niepelnosprawnos¢” zostata zdefiniowana jako ,,ograniczenie
jakie napotyka czltowiek w interakcji z otoczeniem (Srodowiskiem)”. Takze przy
definiowaniu jednostek lub grup zalecono uzywanie terminu ,,0soba/osoby
z niepelnosprawnoscig”. Z kolei definicj¢ terminu ,,ograniczenie funkcjonalne”
pozostawiono bez zmian. Termin ,,inwalidztwo” natomiast zostal usuniety z oficjalnego

uzytku, jest on uzywany jedynie w mowie potocznej, jak rdwniez odradzane jest jego
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stosowanie jako synonim w stosunku do termindéw ,,niepelnosprawnos¢” oraz ,,ograniczenie
funkcjonalne™3%,

Wprowadzenie zmian terminologicznych mialo na celu odréznienie ograniczenia
funkcjonalnego osoby od ograniczen, ktoére ona doswiadcza z powodu niedostosowanego
otoczenia. Termin ,niepelnosprawnos$¢” rozumiany wedlug nowoprzyjetej definicji
oznacza, ze nie jest ona czyms$, co cztowiek doswiadcza wskutek na przyktad choroby, ale
jest uwarunkowana ograniczeniami zewng¢trznymi wynikajagcymi z nieprzystosowania
otoczenia do indywidualnych potrzeb cztowieka. Mozna powiedzie¢, ze w rozumieniu tej
definicji to srodowisko zewnetrzne jest niepetnosprawne w stosunku do osoby, a nie za$
osoba. Niepetnosprawnos¢ powstaje w wyniku braku dostgpnosci czy innych barier
wystepujacych w srodowisku. Jako przyktady ograniczen powodujacych niepelnosprawnos¢
w Banku Terminéw zostaty wskazane mi¢dzy innymi: trudno$ci w radzeniu sobie w zyciu
codziennym, brak uczestnictwa w zyciu zawodowym czy kulturalnym?®°.

Powyzsze definicje termindéw ,,ograniczenie funkcjonalne” i ,,niepelnosprawnos¢”
znajdujace obecnie w Banku Terminéw Krajowej Rady Zdrowia 1 Opieki Spotecznej maja
status rekomendowanych do oficjalnego stosowania. Definicja terminu ,,0ograniczenie
funkcjonalne” skonstruowana jest w oparciu o medyczny model definiowania
niepetnosprawnosci. Uzywana jest przez stuzbe zdrowia dla potrzeb opracowywania
dokumentacji medycznej, jak rowniez przez organy udzielajace $Swiadczen spolecznych.
Z kolei definicja terminu ,,niepetnosprawnos¢” nawigzuje do modelu spotecznego i jak juz
wczesniej wspomniano odnosi si¢ do barier, ktore dana osoba napotyka z powodu
niedostosowanego otoczenia. Nalezy doda¢, ze definicja ta jest spojna z definicjg zawartg
w Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych, ktérg Szwecja podpisata 30 marca
2007 roku®”’. Fakt ten $wiadczy o tym, iz Szwecja na biezaco dostosowuje swoje prawo do
regulacji miedzynarodowych. Wartym podkreslenia jest rowniez to, ze w Szwecji
zrezygnowano z uzywania w stosunku do os6b z niepelnosprawnos$cia okreslenia
»~inwalida”, ktére mialo niewatpliwie pejoratywne konotacje. Zastgpienie okreslenia

ninwalida” okre$leniem ,,0soba z niepelnosprawnosciag” 1 wprowadzenie do oficjalnego

305 Socialstyrelsen, Funktionsnedsittning och funktionshinder, anvéindning av begreppen

(pol. Ograniczenie funkcjonalne i niepetnosprawno$¢, uzycie terminow),
https://web.archive.org/web/20161211155155/http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/funktionsnedsattn
ingochfunktio#anchor 3/, (dostgp: 31.10.2022).

3% Funktionshinder (pol. niepetnosprawno$¢), Socialstyrelsens termbank,
https://termbank.socialstyrelsen.se/? Termld=818&SrcLang=sv, (dostep: 31.10.2022).

307 Ratyfikacja Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych przez Szwecje nastgpila dnia
15 grudnia 2008 r.
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uzytku w przestrzeni publicznej definicji terminu ,,niepetnosprawnos$¢”, opartej o model
spoteczny, $§wiadczy o zmianie podejscia do tej grupy osob. Od wprowadzenia zmian
definicyjnych, w Szwecji niepelnosprawna nie jest osoba, a otoczenie, w ktérym ona
do$wiadcza ograniczen.

W Szwecji, odmiennie niz ma to miejsce w Polsce, nie istniejg instytucje orzekajace
o niepelnosprawnosci. Nie ma tez stalego dokumentu potwierdzajacego status osoby
z niepelnosprawnoscia, takiego jak w Polsce (orzeczenie o niepetnosprawnosci czy
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci). Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wsparcie panstwa
z powodu niepetnosprawnosci potwierdza opinia wydawana przez lekarza prowadzacego
(szw. Ldkarutlatande). Opinia jest skladana jako zalacznik do wniosku o wybrany rodzaj
wsparcia.

W opinii lekarskiej do wniosku o dodatek z tytulu zmniejszonej zdolnosci do pracy,
zawarty jest opis choroby i stopien niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany, duzy lub
catkowity) w odniesieniu do obszaréw funkcjonowania cztowieka. Przy okreslaniu stopnia
niepetnosprawnosci w poszczegolnych obszarach brane sg pod uwagg: funkcje intelektualne,
komunikacja 1 interakcje spoteczne, zdolno$¢ uwagi 1 koncentracji, stan psychiczny,
odczuwanie bolu, réwnowaga, koordynacja i umiej¢tnosci motoryczne, a takze inne funkcje
organizmu. Opinia zawiera rowniez opis ograniczen w funkcjonowaniu osoby wynikajacych
z jej niepelnosprawnosci. Ponadto obejmuje charakterystyke zakonczonego jak 1 trwajacego
leczenia (m.in. przebyte 1 planowane zabiegi, przyjmowane leki), a takze ocen¢ zdolnosci

do wykonywania pracy>%.

Opinia lekarska stanowi podstaw¢ do uzyskania decyzji
przyznajacej osobie z niepelnosprawnoscia okre§lone $wiadczenia pieni¢zne.
Za $wiadczenia pieni¢zne takie jak m. in. renta chorobowa z tytutu niezdolnosci do pracy,
dodatek z tytulu zmniejszonej zdolnosci do pracy, dodatek opiekunczy z tytutu
niepetnosprawnosci dziecka czy dodatek na zakup lub dostosowanie samochodu odpowiada
Szwedzka Agencja Ubezpieczen Spolecznych (szw. Forsdkringskassan)’®, natomiast
ustugi skierowane do os6b z niepelnosprawnos$cig to jest np. dostosowanie miejsca

zamieszkania, osobista asystentura czy transport lezg w gestii samorzagdow poszczegdlnych

gmin.

308 [_dkarutlatande for aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsforméga (pol. Formularz opinii lekarskiej do
wniosku o dodatek z tytulu zmniejszonej zdolnosci do pracy),
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/b7253160-e457-4c81-9357-35¢83382359¢/fk7801-002-
f-001.pdf?MOD=AJPERES&CVID=, (dost¢p: 08.02.2020).

399 Forsikringskassan — Szwedzka Agencja Ubezpieczen Spolecznych, https:/www.forsakringskassan.se,
(dostep: 08.02.2020).
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Ustugi dla 0s6b z niepelnosprawnoscia oferowane przez gminy takze udzielane sg na
podstawie wniosku osoby zainteresowanej. Wniosek, oprocz podstawowych danych osoby
ubiegajacej si¢ o wsparcie lub ewentualnych danych jej przedstawiciela, zawiera opis
potrzeb wynikajacych z jej niepelnosprawnosci, a takze rodzaj i1 czestotliwos¢ korzystania
z wybranej ustugi®'’.

Po ztozeniu wniosku osoba zainteresowana spotyka si¢ z asystentem do spraw
pomocy. Rozmowa z asystentem moze odby¢ si¢ zar6wno w urzedzie, jak 1 miejscu
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o pomoc. Stuzy ona rozpoznaniu jej sytuacji zyciowej
oraz zidentyfikowaniu potrzeb. Na podstawie ztozonego wniosku i1 przeprowadzonej
rozmowy podejmowana jest decyzja o udzieleniu wsparcia. Po otrzymaniu pisemnej,
pozytywnej decyzji osoba z niepelnosprawnos$cig moze wybra¢ ustugodawce, ktorego chce
zatrudni¢. To sam zainteresowany decyduje o zatrudnieniu osoby, ktora bedzie w stanie mu
pomoc w realizacji codziennych potrzeb. Moze to by¢ osoba zaproponowana przez urzad
gminy, firma prywatna lub organizacja non-profit, ktéra ma podpisang umowe z gming. Jesli
osoba z niepetnosprawnoscig nie jest zadowolona z jakosci §wiadczonych ustug moze
zmieni¢ ushlugodawce. W przypadku otrzymania negatywnej decyzji o wybrany rodzaj
wsparcia, wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania. Odwotanie musi zosta¢ wniesione
w formie pisemnej do urzedu gminy, ktory wydat decyzje. Czynno§¢ ta musi zostac

dokonana w ciagu trzech tygodni od otrzymania decyzji*!!.

2.3.3. Whnioski

Od wprowadzenia zmian w definiowaniu niepetnosprawnosci, w Szwecji niepelnosprawna
nie jest osoba, a otoczenie, w ktérym ona doswiadcza ograniczen. Wprowadzenie tak
rozumianej definicji osoby z niepetlnosprawnoscia, z jednoczesng rezygnacja z wczesniej
uzywanych niekiedy pejoratywnie kojarzacych si¢ poje¢ w odniesieniu do tych osob,
zastluguje na pozytywna ocen¢. Z kolei w Polsce z uwagi na réznorodnos$¢ definicji
niepetnosprawnosci w aktach prawnych oraz fakt ratyfikowania Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, polski ustawodawca powinien podja¢ probe ujednolicenia definicji
niepetnosprawnosci. Punktem wyjscia powinna sta¢ si¢ definicja zawarta w Konwencji, tak

jak mialo to miejsce w przypadku definicji z Kodeksu Wyborczego. W szczegdlnosci

310 Whniosek o ustugi dla 0séb z niepetnosprawnoécia wynikajace z Ustawy wsparciu i ustugach dla 0séb
z okreslonymi  niepetnosprawnosciami (LSS), https://funktionsnedsattning.stockholm/siteassets/stod-vid-
funktionsnedsattning/dokument/ansokan-enligt-Iss-barn-och-vuxna.pdf, (dostep: 10.02.2020).

311 Oficjalna strona internetowa miasta Sztokholm — wsparcie dla o0s6b z niepelnosprawnoscia,
https://funktionsnedsattning.stockholm/ansok-om-stod-och-omsorg, (dostep: 10.02.2020).
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nalezatoby podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany definicji niepelnosprawnosci zawartej
w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu  0sob
niepetnosprawnych.

Odnoszac si¢ do szwedzkich rozwigzan w zakresie ubiegania si¢ osoby
z niepelnosprawnos$cia o wsparcie panstwa, nalezy przede wszystkim zwrdoci¢ uwage na
prostote systemu. Czynnikiem decydujacym o udzieleniu pomocy jest opinia lekarska
wydawana przez lekarza prowadzacego. Nie ma osobnych organéw orzekajacych
o niepelnosprawnosci. Takie rozwigzanie sprzyja oszczgdnosci czasu oraz pozwala uniknaé
wielu sytuacji stresowych zwigzanych ze stawieniem si¢ przed organami orzekajacymi tak
jak ma to miejsce w Polsce. Ponadto system ten charakteryzuje wysoki stopien
odformalizowania procedury ubiegania si¢ zarOwno o $wiadczenia pieni¢zne, jak 1 te
w postaci ustug oferowanych osobom z niepetnosprawnoscig przez samorzad lokalny.
Uproszczenie procedur ubiegania si¢ o pomoc ze strony panstwa, w tym mozliwos¢ ztozenia
wniosku droga elektroniczna, przys$piesza jej realizacje, a takze wpltywa na zmniejszenie
kosztow obstugi administracyjne;.

Jak juz zostalo wspomniane powyzej, w Szwecji status osoby z niepetnosprawnoscia
nie ma formalnego charakteru i nie jest potwierdzony zadnym statym dokumentem.
W Polsce natomiast istnieja odrgbne systemy orzekania o niepelnosprawno$ci oraz
niezdolnosci do pracy, a ponadto takze system orzekania o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Systemy te prowadzone sg przez roézne instytucje, a takze regulowane sa
osobnymi aktami prawnymi. Organy orzecznicze nie maja jednolitej linii orzeczniczej,
kieruja si¢ roznorodnymi kryteriami przy wydawaniu orzeczen, jak rowniez wymagaja od
0sOb z niepelnosprawnoscia przedstawiania wielu dokumentéw podczas postgpowania
orzeczniczego. Istnienie rownorze¢dnie kilku systemow orzekania sprawia trudnosci ze
zrozumieniem zasad ich funkcjonowania, co stanowi przeszkode do petlnego korzystania
z praw przystugujacych osobom z niepetnosprawnoscig. W rezultacie Rzecznik Praw
Obywatelskich otrzymuje wiele skarg od oséb posiadajacych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, ktore otrzymaty odmowe przyznania $wiadczenia rentowego.
W zwiazku z tym juz w 2008 roku, RPO zwrdécit si¢ do Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob
Niepelosprawnych o udzielenie informacji na temat prac nad reforma wielotorowosci
systemOow orzeczniczych. W roku 2009 powotano Migdzyresortowy Zespot do spraw
Rozwigzan Systemowych w Zakresie Orzekania o Niepelnosprawnos$ci i Niezdolnosci do
Pracy. W 2013 roku poinformowano, ze powotany zespot nie podjat prac ze wzgledu na

niemozno$¢ rzetelnej realizacji tego zadania w ramach organizacyjnych i czasowych
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312 'W 2017 roku prace nad scaleniem

wytyczonych zarzadzeniem w sprawie jego powotania
obu systemOw orzeczniczych zostaty wznowione. Powotano Migdzyresortowy Zespot do
spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy.
Jego zadaniem bylo przygotowanie reformy systemu orzekania o niepelnosprawnosci,
polegajacej na zintegrowaniu obu systeméw zarowno do celow rentowych, jak

1 pozarentowych w ramach jednej instytucji. Mimo uptywu 7 lat od wznowienia prac,

reforma systemu orzekania o niepetnosprawnos$ci nadal nie zostala przeprowadzona.

312 System orzekania o niepetnosprawnosci —do zmiany, RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/system-
orzekania-o-niepelnosprawnosci-—do-zmiany/, (dostgp: 20.02.2017).
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ROZDZIAL I11. Dzialania samorzadu terytorialnego w Polsce i Szwecji na
rzecz osoOb z niepelnosprawnoscia

3.1. Rola samorzadu terytorialnego w systemie politycznym
3.1.1. Istota samorzadu terytorialnego

Szeroki zakres i charakter wykonywanych przez organy panstwa zadan publicznych
powoduje, ze muszg one zosta¢ roztozone na rézne podmioty administrujace, ktore poprzez
petienie podobnych funkcji w ramach panstwa tworzg wspolny aparat administracyjny. Jak
wskazuje P. Raczka, ,,aparat administracyjny panstwa tworzy jedng organiczng catos¢. Jest
on jednak strukturg organizacyjng zbudowang w sposob niejednolity i wewnetrznie
zrdéznicowany. Miedzy poszczegdlnymi podmiotami wystepujacymi w ramach tego aparatu
zachodzg roznorodne stosunki oparte na roznych zasadach powigzan podmiotow
administracji. Stosunki te cz¢sto diametralnie si¢ od siebie r6znig, w zaleznos$ci od roli, jaka
majg odgrywaé poszczeg6lne struktury w administrowaniu™!3.

Aparat administracyjny wspotczesnych panstw ma zazwyczaj charakter
wieloszczeblowy. Moze on by¢ rozbudowany z zachowaniem zasady hierarchicznego
podporzadkowania — mamy wtedy do czynienia ze zjawiskiem dekoncentracji administracji
lub tez moze przyja¢ struktur¢ polegajaca na wyodrebnieniu niezaleznych i wzglednie
samodzielnych podmiotow administrujacych, ktore nie sa podporzadkowane hierarchicznie
organom wystepujacym na wyzszych szczeblach administracji — wowczas obserwujemy
zjawisko decentralizacji administracji.

Istota decentralizacji jest wigc przekazanie kompetencji nalezacych do wiadz
centralnych na rzecz administracji szczebla lokalnego. Przekazanie kompetencji w procesie
decentralizacji nie oznacza jednak pelnej niezalezno$ci. Samodzielno$¢ organow, ktdérym
zostaly przekazane zadania jest ograniczona poprzez nadzor wladz centralnych. Przekazanie
kompetencji organom administracji lokalnej wigze si¢ takze z konieczno$cig ich
wyposazenia w  $rodki stuzace realizacji powierzonych zadan. Charakter
decentralizowanych zadan powoduje, ze niezbedne jest przy ich wykonywaniu korzystanie
z wiadztwa administracyjnego, jako formy wiasciwej do realizacji zadan z zakresu
administracji publicznej. Stad w doktrynie pojawil si¢ poglad, wedlug ktorego

decentralizacja polega wtasnie na przekazaniu wladztwa administracyjnego®!*.

313 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo ,.Dom
Organizatora”, Torun 2005, s. 20.
314 Tamze, s. 20-26.
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Jak stwierdza J. Bo¢ decentralizacja to forma administracji, w ktorej ,,poszczegdlne
podmioty administrujace maja wyraznie okreslone kompetencje, ustalone badz
przekazywane z innych (wyzszych organow) w drodze ustawowej, realizowane w sposob
samodzielny 1 podlegajace w tym zakresie jedynie nadzorowi weryfikacyjnemu organow
kompetentnych™313,

Przejawem procesu decentralizacji jest uksztaltowanie si¢ samorzadu. Pojecie
samorzqd, definiowane jest jako forma zaspakajania potrzeb zbiorowych danej spotecznos$ci
przez nig samg lub wylonionych przez nig przedstawicieli. Wywodzi si¢ z jezyka
niemieckiego od stowa Selbstverwaltung, ktére oznacza samodzielny zarzgd. Po raz
pierwszy pojawito si¢ w nauce prawa administracyjnego w wieku XIX i byto uzywane do
okre$lania administracji publicznej niesprawowanej przez wladze centralne’!®.
O samorzadzie mowimy, gdy mamy do czynienia z wszelkimi formami dzialalnos$ci
zbiorowe;.

Obecnie spotykamy rozne rodzaje samorzadu. Mozna w tym miejscu wskazaé na
przyktad samorzad zawodowy, studencki czy gospodarczy, sg to tak zwane samorzady
specjalne. Przedmiotem dzialania samorzadu s3a sprawy publiczne, podmiotem
za$§ — okre$lona wspdlnota oraz sprawowanie zarzadu nad jej sprawami, przez wytonione
sposrod cztonkow tej wspolnoty organy wiadzy>!”.

Wedtug T. Rabskiej ,,na pojecie samorzadu sktadajg si¢ nastepujace elementy:

e wyodrebniona grupa spoteczna, okreslona przez prawo, ktorej cztonkostwo powstaje
Z mocy prawa;

e powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej, w granicach przez
prawo okreslonych, w sposéb samodzielny, w formach wtasciwych dla administracji
panstwowej;

e posiadajaca wlasng organizacje, ustalong w przepisach prawnych, o charakterze
przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrolg tej grupy spotecznej, ktora ja wybrala;

e organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji; dziatajac na

podstawie prawa pozostaje tylko pod nadzorem organdéw panstwowych;

315 Prawo administracyjne, (red.). J. Bo¢, Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroctaw 1994, s. 138.

316 Leksykon Politologii, (red.) A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2004, s. 397.

317 A, K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 30.
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e organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwowej, wchodza jednakze
w sktad jednolitego aparatu administracyjnego jako catosci™!®.
Aby dang struktur¢ organizacyjng mozna utozsamia¢ z samorzadem, wyzej
wymienione elementy muszg wystgpowac tacznie.
Szczegdlnym rodzajem samorzadu jest samorzad terytorialny. Jest on uwazany za
jedng z najstarszych form samorzadu. W odroznieniu od samorzaddéw specjalnych
o przynalezno$ci do samorzadu terytorialnego (lokalnego) decyduje fakt stalego

zamieszkiwania na okreslonym terytorium.

3.1.2. Teorie powstania samorzadu terytorialnego

Juz z konca epoki Oswiecenia mozna znalez¢ analizy dotyczace samorzadu terytorialnego
rozumianego jako podmiot reprezentujacy interesy wspolnot lokalnych. Ich przedmiotem
bytly relacje zachodzace pomigdzy poszczegdélnymi organami wiladzy centralnej
(panstwowej) 1 lokalnej (gminnej). Rozwazania dotyczyly pozycji ustrojowej i prawnej
samorzadu na tle innych instytucji spolecznych. Z czasem wyksztatcity si¢ teorie
uzasadniajgce powstawanie w ramach wspolnot lokalnych instytucji samorzadowych. Byty
to teorie: naturalistyczna, panstwowa oraz polityczna.

Teoria naturalistyczna odwotywala si¢ do dazenia cztowieka do wolnosci.
Wywodzita si¢ z doktryny prawa naturalnego J. Locke’a, wedtug niej celem panstwa byto
zapewnienie jednostce wolnosci. Ta sama zasada wolnosci i1 niezalezno$ci odnosita si¢ do
wspoélnoty lokalnej. Gming jako podmiot organizacji spotecznosci lokalnej rozpatrywano
w kontekscie historycznym i wskazywano, iz jest to struktura organizacji spoteczenstwa
istniejgca wezesniej niz panstwo. O. von Gierke (wspottworca tej teorii) twierdzit, ze ,,gmina
nie powstata w wyniku prawa panstwowego, lecz jest osobg prawng tak samo jak cztowiek.
Panstwo nie moze ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy cztowieka i wspdlnoty gminne;j,
a podmioty te posiadaja pelng wtadze nad swoimi sprawami. Tylko ustawowe zlecanie zadan
gminie upowaznia panstwo do jej kontroli, poniewaz w tym zakresie gmina wykonuje
zadania reprezentujac panstwo’>!?. Teoria ta wykorzystywana byla przy badaniach instytucji
publicznych panstw starozytnych. Dowodzono, ze ustrdj Rzymu dzigki lex municipalis oraz
innym reformom okresu pdznej republiki utrzymat samorzad gmin oraz miast w postaci

podmiotowosci administracyjnej, samodzielnosci gospodarczej, zdolnosci cywilnej, a takze

318 T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa administracyjnego, t. I,
Wydawnictwo Ossolineum, Warszawa 1977, s. 349-350.
319 A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne,...s. 20.
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procesowej. Pomimo iz prawo rzymskie nie utworzyto ogélnej teorii os6b prawnych, to
istniejagce woéwcezas korporacje posiadaly odrgbnos¢ prawng. Takze poszczegdlne czesci
imperium rzymskiego posiadaty wiasny samorzad*?’.

Panstwowa teoria samorzadu terytorialnego opierata si¢ na zatozeniu suwerennosci
panstwa, ktore sprawuje wtadzg przy pomocy swoich organow. Fakt ten nie wyklucza jednak
mozliwosci przekazania wykonywania cze¢sci tej wladzy okreslonym grupom spotecznym
jako odrgbnym podmiotom prawa. Tak rozumiany samorzad oznacza sprawowanie wladzy
przez dang korporacje z woli panstwa, ktore odstepuje jej cze$¢ swoich zadan 1 kompetenc;i.
Sprawowanie tych funkcji ma si¢ odbywac przy pomocy organéw powotanych przez sama
korporacje. Wedtug tej teorii jednostki samorzadu posiadajg osobowos¢ prawa publicznego,
co pozwala im na sprawowanie czesci administracji publicznej w sposob samodzielny™?!.

Teoria polityczna z kolei podkreslata zar6wno znaczenie udziatlu spoleczenstwa
w sprawowaniu administracji publicznej, jak réwniez osobowy sktad organow
samorzadowych. W podejéciu tym samorzad utozsamiany jest z administracjg panstwowa,
wykonywang przez niezaleznych urzednikow>22.

Oprocz powyzej przedstawionych teorii mozna wyrdzni¢ takze socjologiczng teori¢
samorzadu terytorialnego. Podkresla ona dwa rodzaje relacji: miedzy jednostka, a otaczajaca
ja rzeczywistoscig oraz migdzy gming, rozumiang jako swoista wspolnota, a instytucja
panstwa w ujeciu socjologicznej genezy i historii’?.

Jak wskazuje M. Szyrski, ,,obecnie przyjmuje si¢ powszechnie argumentacje
zwolennikéw panstwowej teorii samorzadu terytorialnego. Nie mozna bowiem
przeciwstawi¢ panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny jest
w porzadku konstytucyjnym panstw europejskich wyrazem decentralizacji. Akty prawa
powszechnie obowigzujacego dajg jednostkom samorzadu terytorialnego pewien zakres
samodzielno$ci w dziataniu. Ponadto teoria naturalistyczna nie daje si¢ pogodzi¢
z obowigzujaca koncepcja zrodet prawa, w ramach ktorej akty prawa miejscowego

wydawane s3 w oparciu o akty prawne wyzszego rz¢du”. Slusznie stwierdza

320 1., B. Paszkiewicz, Ewolucja samorzqdu terytorialnego w Polsce. Rys historyczny, [w:] Rocznik
Politologiczny nr 2/2004, (red.) A. Kasinska-Metryka, Wydawnictwo Akademii Swietokrzyskiej,
Kielce 2004, s. 113.

321 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, ...s. 29-30.

322 M. Szyrski, Kierownictwo w samorzqdzie terytorialnym, analiza administracyjnoprawna, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa 2015, s. 103.

323 1. Niznik — Dobosz, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnier ustrojowego prawa
administracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007, s. 188.
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J. Zimmermann, ze ,,teoria naturalistyczna zostata zarzucona w doktrynie i ma obecnie tylko
warto$¢ historyczng™324,

Proby zdefiniowania samorzadu terytorialnego mozna dokona¢ w oparciu o akty
prawne. Definicje samorzadu lokalnego zawarto w Swiatowej Deklaracji Samorzqdu
Lokalnego, uchwalonej na 27. Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwiazku Wtadz
Lokalnych odbywajacym si¢ w Rio de Janeiro w roku 1985. W artykule 2 ustepie 1 przyjetej
deklaracji stwierdzono, ze ,,samorzad lokalny oznacza prawo i powinno$¢ wtadz lokalnych
do lokalnego regulowania i1 zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spolecznosci
lokalne;j”, natomiast w artykutach 1 i 3 ustep 3 podkreslono, Ze ,,zaréwno zasada samorzadu
lokalnego, jak i podstawowe kompetencje witadz lokalnych powinny zosta¢ zapisane
w konstytucji lub ustalone w drodze ustawowe;j”*?°.

Podobnie okreslono samorzad terytorialny w FEuropejskiej Karcie Samorzqdu
Terytorialnego, sporzadzonej 15 pazdziernika 1985 roku w Strasburgu. W dokumencie tym
stwierdzono, Ze ,,samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spolecznosci lokalnych,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i1 zarzadzania zasadnicza czg¢$cig spraw
publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich mieszkancow”. W Karcie
zapisano takze, ze zasada samorzadnos$ci lokalnej musi by¢ uznana w prawie wewngtrznym
oraz w miar¢ mozliwosci w konstytucji. Podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych
musza rowniez znajdowaé swoje zrodto w konstytucji lub w ustawach?®2°.

Jak zauwaza B. Dolnicki, ,,obie cytowane wyzej deklaracje miedzynarodowe
zawieraja regule, iz samorzad terytorialny, poprzez uregulowanie go w konstytucjach
iustawodawstwach  krajowych, staje si¢ jedna z podstawowych instytucji
ustrojowo — prawnych wspotczesnego panstwa. Zakres regulacji konstytucyjnej jest
odmienny w poszczegdlnych panstwach —od wyrazenia jedynie ogolnej zasady po
szczegblowa regulacje zasad organizacyjnych 1 funkcjonalnych. Jednakze zZadne
z ustawodawstw nie zawiera wyczerpujacej definicji samorzadu terytorialnego, totez trud

zdefiniowania tego samorzadu spada na doktryng¢. Najcze¢$ciej dokonywano tego formutujac

katalog cech samorzadu terytorialnego na podstawie rozwigzan normatywnych.

324 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 121.

325 Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego uchwalona na 27. Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego
Zwiazku Wtadz Lokalnych w Rio de Janeiro w 1985 r. Polski tekst deklaracji opublikowany we wktadce do
dwutygodnika Gospodarka — Administracja Panstwowa z pazdziernika 1988 r.

326 Art. 3. ust 1., art. 4 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607 z pdzn. zm.).
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Za podstawowe elementy takiego katalogu uzna¢ mozna: podmiot i przedmiot samorzadu,

zadania samorzadu oraz nadzér nad samorzagdem™?’.

3.1.3. Cechy samorzadu terytorialnego

W katalogu cech samorzadu wyrdznia si¢ podmiot samorzadu terytorialnego, ktory stanowi
spolecznos¢ zamieszkata na danym obszarze, tworzaca terytorialny zwigzek samorzadowy.
Zwiazek ten jest powolany przez panstwo w celu realizacji jego zadan. Moze ono
przekazywa¢ zadania do realizacji utworzonym przez siebie zwigzkom terytorialnym.
Powstanie czy tez likwidacja okreslonego samorzadu terytorialnego nie jest wynikiem aktu
woli jego cztonkow zalozycieli, ale jest uzaleznione od woli ustawodawcy. To oznacza, ze
przynaleznos¢ do samorzadu powstaje z mocy prawa poprzez fakt zamieszkiwania na
okreslonym terenie. Wymog zamieszkiwania jest jedynym warunkujacym przynalezno$¢ do
samorzadu terytorialnego, a jego cztonkiem jest si¢ niezaleznie od uczestnictwa w jego
dziatalnosci. Taka forma przynaleznos$ci do samorzadu powoduje, iz mieszkaniec nie moze
jej odmowi¢, natomiast organy samorzadowe nie moga go wykluczy¢ ze wspdlnoty
samorzadowe;j>2®,

Samorzad terytorialny jest organizacja o charakterze korporacyjnym, wyodrgbniong
w strukturze panstwa. Nie jest w stanie realizowac¢ swoich zadan przy udziale wszystkich
swoich cztonkow —in pleno. Dlatego tez cztonkowie samorzadu (mieszkancy) powotuja
w drodze wyborow organy odpowiedzialne za ich realizacj¢. Powotywanie organdw poprzez
wybory uznawane jest za konstytutywna ceche samorzadu terytorialnego®%’.

Na podmiot samorzadu sktada si¢ takze jego osobowos¢ prawna. Osobowos¢ prawna
dzieli si¢ na publiczng i prywatng (cywilnoprawng). Osobowos$¢ publicznoprawna daje
jednostkom samorzadowym mozliwo$¢ nawigzywania stosunkdw prawnych z organami
panstwa. Samorzad (gmina), wykonujac zadania publiczne, moze korzysta¢ ze srodkow
prawnych wiasciwych witadzy panstwowej, w tym ze $rodkéw prawnych o charakterze
wladczym. Mozliwos¢ stosowania wtadztwa administracyjnego nalezy do istoty samorzadu

i okresla jego podmiotowos$¢ publicznoprawng’.

Osobowos¢ cywilnoprawna stuzy
jednostkom samorzagdowym do korzystania z kompetencji majatkowych. Dzieki niej moga
dysponowa¢ mieniem we wiasnym imieniu. Mogg one by¢ takimi samymi uczestnikami

obrotu gospodarczego jak inne podmioty gospodarcze. Moga posiada¢ wilasny majatek,

327 B. Dolnicki, Samorzqd Terytorialny, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 21-22.

328 Prawo Administracyjne (red.) Z. Niewiadomski, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 128-129.
329 B. Dolnicki, Samorzqd Terytorialny,. .., s. 24.

30 Tamze, s. 24-25.
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samodzielnie nim zarzadza¢ czy zacigga¢ zobowiazania®!. Posiadanie osobowosci prawnej
stanowi niejako gwarancj¢ samorzadnosci. Gminy mogg wchodzi¢ z organami panstwa
w stosunki prawne charakterystyczne dla dwoch rownorzednych podmiotow. Choc
podlegaja nadzorowi organdéw panstwowych, moga wchodzi¢ z nimi w spor’>2.

Wykonywanie administracji publicznej jest kolejng cecha wyr6zniajaca samorzad
terytorialny, bowiem wykonywanie zadan z tego zakresu nie jest domenag jedynie
administracji rzadowej. Jest rowniez w gestii administracji terytorialnej, ktora zaklada
samodzielng realizacj¢ zadan przez samorzad. Przy ich wykonywaniu samorzad korzysta
z wladztwa administracyjnego, ale pozostaje pod nadzorem panstwa. W rezultacie
samodzielno$ci samorzadu nalezy upatrywac nie tyle w fakcie catkowitego uniezaleznienia
si¢ od panstwa, ale jasno precyzyjnego okreslenia przypadkow kiedy panstwo moze
wkracza¢ w sfere¢ jego dziatalnosci. Na zakres samodzielno$ci samorzadu maja wptyw
przepisy dotyczace nadzoru panstwa nad jednostkami samorzadu terytorialnego®*.

Jako ceche samorzadu wskazuje si¢ takze wykonywane zadania. Zadania samorzadu
terytorialnego dzielg si¢ na wiasne i zlecone. Ich zakres wynika z regulacji ustawowych.
Zadania wiasne to te, ktore bezposrednio dotycza wspolnoty samorzadowej. Ich realizacja
ma na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw. Z kolei zadania zlecone to te, ktore organy
rzadowe zlecaja do realizacji samorzagdom. Zadania wlasne realizowane sg przez samorzad
samodzielnie bez mozliwosci nieograniczonej merytorycznej ingerencji organow
panstwowych. Ingerencja taka moze nastgpi¢ jedynie poprzez nadzér wynikajacy z aktu
prawnego, a celem nadzoru jest zapobieganie dziataniom niezgodnym z prawem. Realizacja
zadan zleconych moze podlega¢ merytorycznej ingerencji poprzez okreslenie sposobu ich
wykonania®**. Nalezy takze doda¢, ze organy rzadowe zlecajac zadanie do wykonania przez
samorzad, muszg zapewni¢ $rodki finansowe stuzace jego realizacji.

Oprocz zadan wilasnych i zleconych realizowanych przez samorzad terytorialny,
wyroznia si¢ takze zadania powierzone. Roznica mig¢dzy zadaniem zleconym,
a powierzonym polega na tym, ze zadanie zlecone wynika z ustawy, natomiast powierzenie
zadania nast¢puje na podstawie zawartego porozumienia mi¢dzy organem rzgdowym,

adanym samorzagdem. Powierzenie zadania w drodze porozumienia ma charakter

31'W. Panko, Wiasnosé komunalna a funkcje samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd Terytorialny 1991,
nr 1-2,s. 16-21.

332 B. Dolnicki: Z rozwazan nad istotq samorzqdu terytorialnego, [w:] Organizacja-Metody-Technika 1990,
nrl,s. 3-5.

333 Prawo Administracyjne (red.) Z. Niewiadomski, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2013, s. 129.

334 B. Dolnicki, Samorzqd Terytorialny,. .., s. 29.
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dobrowolny. Zawarte porozumienie powinno okres$la¢ przedmiot i zakres realizowanego
zadania, a takze prawa i obowiazki podmiotow, ktorych powierzenie dotyczy, jak i zasady
nadzoru nad jego prawidtowym wykonywaniem™?>.

Nieodzowng cecha samorzadu terytorialnego, co zostato juz zasygnalizowane, jest
nadzorowanie jego dziatalnosci przez organy centralne panstwa. Realizowane przez
samorzad zadania, jak i sposob sprawowania nadzoru nad ich realizacja, wynika z regulacji
ustawowych. Kryteriami nadzoru panstwowego sg legalnos¢ i celowos¢. W odniesieniu do
tych kryteriow nadzér dzieli si¢ na prawny i1 celowosciowy (fachowy). Nadzor prawny
dotyczy tylko zadan wlasnych samorzadu, jego celem jest ustalenie czy dzialalno$¢ danej
jednostki samorzadowej odpowiada normom prawa pozytywnego. Z kolei nadzor
celowosciowy odnosi si¢ za$ do zadan zleconych z zakresu administracji panstwowej,
przekazanych przez organy centralne do realizacji samorzadom. Jak stwierdza B. Dolnicki
,»Z uwagi na fakt, ze w zakresie spraw zleconych organy samorzadu terytorialnego podlegaja
réwniez wytycznym administracji panstwowej, nadzor ten bada tez aspekt celowosciowy
zachowan samorzadu, a wi¢c takze zgodno$¢ z wytycznymi. Jednakze podleganie
wytycznym nie przesadza o tym, iz samorzad w trakcie realizacji zadan zleconych staje si¢
czgscig struktury administracji panstwowej. Powodowatoby to bowiem umiejscowienie
samorzadu terytorialnego w systemie podporzadkowania pionowego. Z tego tez wzgledu
niezmiernie istotne jest Sciste okreslenie w drodze ustawowej katalogu S$rodkoéw
nadzorczych oraz przypadkéw i zasad, kiedy moga one by¢ stosowane przez organy
panstwowe wzgledem samorzadu’>3¢,

Uwzgledniajac powyzej przedstawione cechy samorzadu terytorialnego nalezy
zgodzi¢ si¢ z Z. Niewiadomskim, ktory definiuje go jako ,,wyodrebniony w strukturze
panstwa, powstaly z mocy prawa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, powotany do
samodzielnego wykonywania administracji panstwowej (publicznej), wyposazony
w materialne $rodki realizacji natozonych zadan™3?’. Definicja ta odnosi sic do panstwowe;
teorii samorzadu terytorialnego. Podkresla, iz stanowi on zwigzek lokalnej spolecznosci,
a takze ukazuje jego niezalezny charakter poprzez mozno$¢ samodzielnego wykonywania
administracji publiczne;j.

Wigkszo$¢ definicji samorzadu terytorialnego nawigzuje w glownej mierze do

panstwowej teorii samorzadu terytorialnego. W ich tresci podkres§la si¢ nastepujace

335 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, ...s. 89.
336 B. Dolnicki, Samorzqd Terytorialny,. .., s. 31.
37 Prawo Administracyjne (red.) Z. Niewiadomski, ..., s. 130.
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elementy: okre$lenie samorzadu jako ,,zwigzku” lub ,korporacji” oraz sprawowanie
administracji panstwowej przez odrebne od panstwa osoby prawne?*®,

W doktrynie zwraca si¢ uwage na fakt, ze samorzad terytorialny nie jest organizacja
o charakterze autonomicznym, lecz jego jednostki nalezy traktowac jako cze$¢ administracji
publicznej. Zaznacza si¢, iz samorzad terytorialny jest wyodrgbniony w strukturze
panstwa®¥.

Samorzad terytorialny okreslany jest takze jako spolecznos¢ lokalna
o demokratycznej organizacji wewnetrznej, ktéra ma za zadanie nie tylko realizowaé
zadania pafistwa, ale rowniez zaspokajaé podstawowe potrzeby wspolnoty>*°.

Samorzad terytorialny rozumiany jest takze jako prawo spolecznosci lokalnej do

1

zarzadzania sprawami publicznymi**!. Stanowi swoisty pomost zblizajacy wiladze do

spolecznos$ci 1 zainteresowania jej sprawami publicznymi, w szczegolnosci o charakterze

lokalnym?#?

. Moze by¢ rowniez pojmowany takze jako system, w ktorym poszczegdlne jego
jednostki stanowig zamknigte podsystemy celow, zadan i wartosci**.

Istnieje wiele podejs¢ w definiowaniu samorzadu terytorialnego. Jednakze, jak
zauwaza Z. Niewiadomski, ,,poszczegdlni autorzy — niezaleznie od r6éznic w podejsciu do
badanego zjawiska i r6znego akcentowania poszczegdlnych elementow okreslajacych istote
samorzadu — zgodnie stwierdzaja, ze samorzad terytorialny jest korporacja lokalnego
spoleczenstwa o wlasnej wewngtrznej organizacji, wykonujacg zadania panstwowe,
Wyposazong w przymiot osoby prawnej, podlegajaca nadzorowi panstwa’>*,

Oprécz wskazania cech charakteryzujacych samorzad terytorialny, warto zwrécié
uwage na jego struktur¢. Konstrukcja terytorialna samorzadu, w zalezno$ci od panstwa,
moze mie¢ roznorodng form¢. Wynika ona z przyjetych w tym zakresie regulacji
ustawowych. Zazwyczaj samorzad oparty jest na dwoch szczeblach. Na gminie jako
jednostce podstawowej oraz na jednostce, ktéra realizuje zadania o charakterze

ponadgminnym. Obie jednostki maja charakter lokalny. Samorzad terytorialny moze mie¢

38 E. Ochendowski, Prawo Administracyjne. Czes¢ Ogdlna, Wydawnictwo Dom Organizatora,
Torun 2006, s. 331.

339 ]. Jendroska, Teorie samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo administracyjne, (red.) J. Bo¢, Wydawnictwo
Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 174.

30 A, Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska — Peszko, Prawo samorzqdu terytorialnego w zarysie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego Katowice 1999, s. 13.

341 E. Ura, Prawo Administracyjne, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, s. 193.

2], S Langrod, Trzy lata samorzqdu Krakowa (1931-1933) na tle teorii prawa administracyjnego,
Krakow 1934, s. 67.

33 S, Wrzosek, System: Administracja Publiczna. Systemowe determinanty nauki administracji, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2008, s. 123.

34 Prawo Administracyjne (red.) Z. Niewiadomski, ..., s. 128.
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takze tylko jeden szczebel (na przyktad w Grecji do 1994 roku)**

. Wtedy to og6t zadan
o charakterze lokalnym pozostaje we wlasciwo$ci gminy, natomiast zadania ponadgminne
realizujg zwiazki gmin®*®. Samorzad moze rowniez mieé trojszczeblowa konstrukcje (na
przyktad w Polsce czy Francji). W samorzadzie opartym na trzech szczeblach, oprocz
jednostek o charakterze lokalnym (na przyktad: gmina, powiat), wystgpuje takze jednostka
o charakterze regionalnym (na przyklad: wojewddztwo, okreg, region). W jednostce
samorzadowej szczebla regionalnego wystepuje swoisty dualizm wiladzy. Obok
administracji samorzadowej, wykonujacej zadania o charakterze regionalnym w imieniu
spoteczno$ci lokalnej, dziata takze administracja rzadowa, ktorej celem jest realizacja
polityki rzadu w terenie®*’.

Poza przedstawionymi powyzej najczestszymi wariantami konstrukcji samorzadu
terytorialnego warto wspomnie¢ rowniez o modelu dwuszczeblowym z gming jako
jednostka o charakterze lokalnym i okregiem b¢dacym jednostka rzadowo-samorzadowa (na
przyktad w Szwecji). W samorzadzie opartym na takiej konstrukcji gmina posiada silng
samodzielno$¢ oraz rozlegle kompetencje, czesto wykraczajace poza tradycyjng sfere
komunalng. Na szczeblu okrggu wystepuja wtadze zarowno rzadowe, jak i samorzadowe.
Do zadan samorzadu okrggowego nalezy wykonywanie zadan o charakterze
ponadgminnym, mi¢dzy innymi z obszaru ochrony zdrowia, szkolnictwa wyzszego czy
transportu, natomiast administracja rzgdowa odpowiada na przyktad za bezpieczenstwo

publiczne czy rozwdj regionalny>*.

3.1.4. WhniosKki

Niezaleznie od przyjetego w danym panstwie modelu budowy samorzadu terytorialnego,
kazda z jednostek samorzadowych jest od siebie niezalezna. Poszczegdlne jednostki
realizujg zadania w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. W kontekscie podziatu
kompetencji istotne znaczenie ma zasada subsydiarnosci (pomocniczosci). Ma to swoje
zrodta w spolecznej nauce Kosciota katolickiego i zaktada, ze ,,spolteczno$¢ wyzszego rzgdu
nie powinna ingerowa¢ w wewngetrzne sprawy spolecznosci nizszego rz¢du, pozbawiajac ja

kompetencji, lecz raczej powinna wspierac ja w razie koniecznosci 1 pomédc w koordynacji

35 H. Izdebski, M. Kulesza Administracja publiczna: zagadnienia ogdlne, Wydawnictwo Liber,
Warszawa 2004, s. 231.

346 Prawo Administracyjne (red.) Z. Niewiadomski, ..., s. 131.

347 H. 1zdebski, M. Kulesza Administracja publiczna: zagadnienia ogdine...,s. 225.

38 M. Grzybowski, Szwecja. Zarys systemu ustrojowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2019, s. 181, 184.
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jej dziatah z dziataniami innych grup spotecznych dla dobra wspolnego™*. Podzial
kompetencji poszczegolnych wladz wedtug tej zasady przebiega od dotu do gory. ,,Postuluje
ona, ze nigdy nie nalezy powierza¢ jednostce wigkszej tego, co moze zrobié, réwnie
wydajnie jednostka mniejsza. Oznacza to, iz jednostki wigksze dzialaja wylacznie
w dziedzinach, w ktérych ich wielko$¢ daje im przewage nad jednostkami mniejszymi

w postaci efektywnosci tego dziatania™°.

W Europejskiej Karcie Samorzgdu
Terytorialnego stwierdzono, ze ,,odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosic¢
przede wszystkim te organy wtadzy, ktore znajdujg si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te
funkcje innemu organowi wtadzy nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi

efektywnosci i gospodarnosci®!.

Uogolniajac mozna powiedzie¢, ze wedlug zasady
subsydiarno$ci wtadze poszczegdlnych jednostek samorzagdowych wykonuja przypisane im
zadania samodzielnie, a ingerencja organéw centralnych moze nastapi¢ jedynie
w przypadku, gdy realizacja okreslonego zadania przez wladze lokalne jest niemozliwa.
Oparcie dziatalno$ci samorzadu terytorialnego na zasadzie subsydiarnosci wptywa
na racjonalnos¢ i1 efektywnos$¢ podejmowanych dziatan. Wtadze lokalne (gminne) sg
najblizej obywateli 1 ich probleméw. Dzigki temu, ze dysponuja swoista samodzielnos$cia,
moga podejmowac¢ dziatania na rzecz swoich mieszkancow, takze tych
z niepelnosprawnoscig. Struktura, kompetencje i dziatania samorzadow terytorialnych

Polski i Szwecji na rzecz tej grupy spotecznej, zostang omowione w kolejnej czesci

niniejszego opracowania.

3.2. Organizacja samorzadu terytorialnego w Polsce i Szwecji
3.2.1. Samorzad terytorialny w Polsce

Ponad studwudziestoletni brak polskiej panstwowos$ci oraz funkcjonowanie na terenach
podlegtych zaborcom odmiennych systeméw administracyjnych, w znacznym stopniu
uniemozliwity rozw¢j lokalnej samorzadnosci. Dopiero po odzyskaniu niepodleglosci
w roku 1918 i scaleniu ziem panstwa polskiego, zaistniaty warunki do dzialania instytucji
samorzadu terytorialnego. Konstytucja RP z 17 marca 1921 roku wprowadzala ustroj
panstwa oparty na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego. Jego przedstawicielom

nadawata uprawnienia w zakresie administracji, kultury i gospodarki. Wprowadzata rowniez

39 M. Baranowski, Katechizm Kosciofa Katolickiego, ~Wydawnictwo Pallottinum 1994,
http://www.katechizm.opoka.org.pl/, (dostep: 25.10.2022).

330 F. Saint-Ouen, Podziat wladzy w demokracji europejskiej, Samorzad Terytorialny 1991/6, s. 4.

3L Art. 4 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r., (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607 z pdzn. zm.).
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zasade dekoncentracji administracji, a takze wyrazata prawo sprawowania urz¢déw przez
obywateli powolanych w drodze wyboréw. Nastapit podzial panstwa na wojewodztwa,
powiaty, gminy miejskie 1 wiejskie, bedace réwnoczesnie jednostkami samorzadu
terytorialnego®?. Wynikajace z konstytucji rozwigzania pozostawaly jednak bez
uszczegdtowienia ustawowego, co czynilo je tylko teoretycznym przepisem. Taki stan
rzeczy uwidocznit si¢ po przewrocie majowym, gdy ograniczono dziatalno§¢ samorzadu na
rzecz wzmocnienia wladzy centralnej>>.

W  wyniku uchwalenia Ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu

354 355

terytorialnego z 1933 roku™" oraz Konstytucji kwietniowej z 1935 roku’-, nastgpito
ujednolicenie struktury samorzadu terytorialnego na terenie catego kraju oraz wzmocnienie
urzedow administracji ogolnej. W konstytucji potwierdzono trojszczeblowy podziat
administracyjny panstwa na wojewodztwa, powiaty i gminy>>°.

Dziatania wojenne i niemiecka okupacja przerwaty dziatalnos$¢ polskiej administracji
samorzadowej. Na skutek zaleznos$ci Polski od ZSRR, w 1950 roku zlikwidowano
reaktywowany po wojnie samorzad terytorialny. Jego odrodzenie nastgpito dopiero w roku
1990, gdy przywrocono samorzad gminny. Natomiast dzisiejszy ksztatt polskiego
samorzadu terytorialnego jest wynikiem reformy samorzadowej wprowadzonej
1 stycznia 1999 roku. Wtedy to utworzono trzy jednostki samorzadu terytorialnego.
Do istniejacych od 1990 roku gmin, jako podstawowych jednostek samorzagdowych, dodano
powiaty, ktore staty sie jednostkami podziatu terytorialnego drugiego stopnia oraz
utworzono 16 samorzadow wojewodzkich, ktorych granice pokrywaja si¢ z granicami
wojewodzkiej administracji rzadowej. Utrzymano niezalezno$¢ jednostek samorzadowych,
ktore maja wlasne organy, zard6wno stanowiace, jak 1 wykonawcze. W gminie organem
stanowigcym jest rada gminy, a wykonawczym, w zaleznosci od liczby mieszkancow gminy
wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Organami powiatu sg odpowiednio rada powiatu oraz

zarzad. Organami administracji samorzadowej w wojewodztwie sg sejmik wojewodztwa

oraz zarzad wojewodztwa z marszatkiem, natomiast przedstawicielem administracji

32 Art. 3 i 65-66 ustawy z dnia 17 marca 1921 r.—Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz.U. nr 44 poz. 267 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

33 M. Kotulski, Samorzqd terytorialny w dwudziestoleciu miedzywojennym, [w:] Acta Universitatis
Wratislaviensis. No 3888. PRAWO CCCXXVII, Wroctaw 2019, s. 148.

3% Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
(Dz.U. nr 35 poz. 294 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

355 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.,

(Dz.U. nr 30 poz. 227 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

356 W. Janosiewicz. Samorzqd terytorialny w Polsce -zarys historyczny, [w:] Homo Politicus vol. 13/2018,
s. 13-14.
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rzadowej jest wojewoda. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2024 roku, w Polsce byto 2477
gmin. W tej liczbie 302 stanowity gminy miejskie, 711 gminy miejsko — wiejskie 1 1464
gminy wiejskie. Liczba powiatow wynosita 314, ponadto 66 miast posiadato status miasta
na prawach powiatu>’.

Konstytucja nadaje samorzadowi terytorialnemu uprawnienia do sprawowania
wladzy publicznej. Zadania publiczne przystugujace samorzadowi poszczegolne jednostki
realizuja w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$é*®. | Samodzielno$é
1 niezalezno$¢ samorzadu terytorialnego od panstwa gwarantowana jest konstytucyjnie.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawng, przysluguje im prawo
wlasnosci i inne prawa majatkowe. Samodzielno$¢ tych jednostek podlega ochronie sgdowe;j
(art. 165 Konstytucji). Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci
podatkow i1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji), co takze
jest przestanka samodzielno$ci samorzadu terytorialnego™’.

Ustawy zar6wno o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym, jak
1 samorzadzie wojewodztwa zawierajg katalog zadan, ktore dana jednostka wykonuje na
rzecz swoich mieszkancow.

Jak juz wspomniano powyzej, gmina jest podstawowa jednostka podziatu
administracyjnego. Realizowane przez nig zadania dzielg si¢ na wtasne i zlecone. Do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Zadania te obejmuja
generalnie sprawy z zakresu: gminnej przestrzeni publicznej, w tym lokalnego transportu
zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, osrodkdow i zaktadow opiekunczych;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Ponadto w drodze ustawowej na gming
moze zosta¢ natozony obowigzek wykonania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, w tym takze przeprowadzania wyborow i referendow>%’.

W artykule 6 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzono, iz w zakresie dzialania
gminy leza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow?®!. Postugujac sie powyzszym sformulowaniem ustawodawca
pozostawil w gestii gminy domniemanie kompetencji do wykonywania wszystkich zadan,

ktore majg istotne znaczenie dla wspdlnoty lokalnej, a ich wykonywanie nie jest

37 Dane GUS - Liczba jednostek podzialu terytorialnego kraju stan na dzien 1 stycznia 2024 r.,

https://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/WebRaportZestawienie.aspx, (dostgp: 28.02.2024).

358 Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

3% Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r. sygn. akt K 31/06 (Dz.U. 2006 nr 202 poz. 1493).

360 Art. 7-8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. 2023 poz. 40 z pdzn. zm.).
361 Art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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w kompetencji organow wiladzy rzadowej czy tez organdéw samorzadu powiatu lub
wojewodztwa. Tym samym katalog zadan realizowanych przez gming pozostawiono
zbiorem otwartym.

Powiat sktada si¢ z kilku sgsiadujacych ze sobg gmin lezacych w jednym
wojewodztwie (powiat ziemski’®?) lub tworza go miasta na prawach powiatu (powiat
grodzki)*®*. Jako jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in.: edukacji publicznej; promocji
1 ochrony zdrowia; pomocy spolecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
wspierania 0sob z niepetnosprawnoscia 1 przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy>%*,

Ponadto do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i1 kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. Nalezy doda¢, Zze przedstawiony katalog zadan nie stanowi zbioru zamknigtego,
gdyz powiat moze realizowa¢ zadania wynikajace z innych ustaw. Dodatkowo ustawy moga
okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu
administracji rzadowej, wykonywane przez powiat’®>. Zadania i kompetencje powiatow
stanowig dopelnienie zadan realizowanych przez gminy.

Mieszkancy wojewddztwa stanowig regionalng wspolnote samorzadowa. Samorzad
wojewodztwa okresla strategie rozwoju i prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa.
Okreslajac strategie rozwoju wojewodztwa, samorzad uwzglednia m.in. cele takie jak:
pobudzanie aktywnosci  gospodarczej; podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa; zachowanie wartosci srodowiska kulturowego
1 przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen; ksztaltowanie
i utrzymanie tadu przestrzennego?%°.

Z kolei prowadzac polityke rozwoju odpowiada za: tworzenie warunkow rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy; utrzymanie i rozbudowe infrastruktury
spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim; pozyskiwanie i taczenie $rodkoéw

finansowych: publicznych 1 prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci

362 Statystycznie powiat ziemski sktada si¢ z o$émiu gmin.

33 Maty Stownik Politologii, (red.) S. Opara, Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2007, s. 125.
364 Art. 4. ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym,

(Dz.U. 2022 poz. 1526 z pézn. zm.).

365 Art. 4. ust. 24 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

366 Art. 11. ust. 1. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,

(Dz.U. 2022 poz. 2094 z p6zn. zm.).
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publicznej; wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu®®’.

Ponadto do zakresu kompetencji samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie
zadan publicznych o charakterze wojewo6dzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
organéw administracji rzagdowej. Sa to zadania m.in. w obszarach: edukacji publicznej;
promocji i ochrony zdrowia; pomocy spolecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; polityki prorodzinnej; zagospodarowania przestrzennego; transportu zbiorowego
kultury fizycznej 1 turystyki; ochrony praw konsumentdéw; bezpieczenstwa publicznego;
przeciwdziatania bezrobociu i1 aktywizacji lokalnego rynku pracy. Szczegdlowe zadania
bedace w kompetencji samorzadu wojewodztwa okreslaja migdzy innymi ustawy: o pomocy
spolecznej*®®, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy>*® czy Prawo o$wiatowe>’.
Ponadto ustawy mogg takze okres§la¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewodztwa
jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewddztwa.
Na wojewo6dztwo ustawy moga naktada¢ rowniez obowigzek wykonywania zadan z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow?’".

Wojewodztwo jako jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje zadania z wielu
obszarow. W odroznieniu od tych, realizowanych przez gming czy powiat, zadania
wykonywane przez samorzad wojewddztwa maja zasigg regionalny — rozciggaja si¢ na
obszar catego wojewddztwa. Z. Bukowski zwraca uwage, ze wyliczone w ustawie zadania
natozone na samorzad wojewddztwa majg charakter przyktadowy. ,,Podobnie jak na styku
gmina — powiat, tak réwniez na styku powiat—wojewddztwo moga pojawial si¢
watpliwosci zwigzane z jednoznacznym okresleniem, ktora z tych jednostek jest wtasciwa
do zalatwienia konkretnej sprawy. Takze w tej sytuacji o przyznaniu kompetencji bedzie
decydowat charakter zadania, a takze przepisy szczegélne wskazujace, ktora z tych
jednostek ma przedmiotowe zadanie wykonaé. Warto podkresli¢, ze zadania samorzadu
wojewodztwa sg z przedmiotowego punktu widzenia znacznie mniej rozbudowane niz
zadania gmin i powiatow”*’?. Wedtug Z. Niewiadomskiego zadania te ,,0graniczaja si¢

w zasadzie do trzech kategorii spraw: ksztaltowanie i1 utrzymanie tadu przestrzennego,

367 Art. 11. ust. 2. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa.

368 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

369 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

370 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, (Dz.U. 2023 poz. 900 z p6zn. zm.).

371 Art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa.

372 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo ,,.Dom
Organizatora”, Torun 2005, s. 87.
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pobudzanie aktywno$ci gospodarczej oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego™’>.

3.2.2. Samorzad terytorialny w Szwecji

Poczatkoéw samorzadnosci w Szwecji mozna upatrywac juz w erze nowozytnej, kiedy to
cztonkowie poszczegdlnych plemion spotykali si¢ na ,,zebraniach”, ktére nazywano tingami.
Na tingach omawiano sprawy plemienne, rozstrzygano kwestie sporne czy dokonywano
sagdu. W $redniowieczu zakladano miasta, w ktorych dziataty sprawnie funkcjonujace
samorzady. Jednakze samorzadno$¢ zostata zmarginalizowana z powodu zagdan monarchow
do posiadania wigkszej wtadzy takze na szczeblu lokalnym. Do powrotu samorzadnosci
przyczynita si¢ reforma rolna, przeprowadzona w latach 80. XVII wieku przez krola Karola
XI. Jej efektem byta parcelacja majatkow szlacheckich, co przetozyto sie na wzmocnienie
pozycji spotecznoséci chtopskiej*’.

Na ksztatt obecnej administracji lokalnej miata wptyw reforma z 1862 roku, jej
wynikiem bylto przyjecie nowego podzialu administracyjnego Szwecji. Nastapit rozdziat
Kosciota od panstwa, powstaly wiejskie okregi gminne w granicach $redniowiecznych
parafii. W gestii miast i gmin wiejskich lezato wykonywanie zadan o charakterze swieckim,
natomiast parafiom pozostawiono zadania kosScielne. Utworzono takze wojewddzki
samorzad terytorialny, bedacy nowa jednostka szczebla regionalnego, ktorego granice byly
zbiezne z granicami wojewddztwa stanowigcego jednostke administracji panstwowej. Nowo
utworzone jednostki stanowity tez okrggi wyborcze w wyborach do parlamentu. Dokonano
podziatu funkcji samorzadu na decyzyjne, zarzadzajace i wykonawcze oraz podzielono
poszczegolne kompetencje na radg i zarzad. Ponadto reforma ta data gminie niezalezno$¢
finansowa, poprzez moznos$¢ nakladania podatkéw, o ktérych wysokosci decydowano
uchwalajac gminny budzet’”>.

W Szwecji przyjeto wigc dwustopniowy podziat wladzy samorzadowej. Kraj ten

obecnie podzielony jest na 290 gmin (szw. komun) i 21 okregéw (szw. lin)’’®. Gmina

373 Prawo administracyjne. Czes$é ustrojowa, (red.) Z. Niewiadomski, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2002, s. 148.

374 B. Slobodzian, Samorzqd terytorialny w Krélestwie Szwecji, [w:] Samorzqd terytorialny w Europie
Zachodniej, (red.) L. Rajca, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2010, s. 229.

375 G. Patecki, Szwecja, [w:] Samorzqd terytorialny w paristwach Unii Europejskiej : Anglia, Austria, Belgia,
Dania, Francja, Holandia, Niemcy, Szwecja, Wlochy. praca zbiorowa, (red.) A. K. Piasecki. Wydawnictwo
Tecza, Zielona Gora 2001, s. 93.

376 Na przestrzeni lat liczba gmin w Szwecji ulegata zmianom. W roku 1952 roku ich liczba wynosita 1037.
W latach 1962-1974 liczbg ta zmniejszono do 278, natomiast po roku 1975 do chwili obecnej (tj. rok 2020)
liczba gmin w Szwecji wynosi 290.
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w Szwecji, podobnie jak w Polsce, jest podstawowa jednostka wtadzy lokalnej, natomiast
okreg petni role jednostki szczebla regionalnego - jest niejako odpowiednikiem polskiego
wojewoddztwa. Struktura samorzadu terytorialnego Szwecji ma swoje umocowanie
w konstytucji, ktora nadaje takze jednostkom samorzagdowym prawo podejmowania decyz;ji
poprzez wybieralne zgromadzenia oraz prawo poboru podatkow na realizacj¢ swoich
zadan®”’.

Zaréwno gminy, jak i okregi stanowig wspdlnoty mieszkancow, posiadajac odrgbng
osobowos$¢ prawng. Przystuguje im prawo wlasnosci i1 inne prawa majatkowe, a takze prawo
prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. Jako jednostki samorzadowe maja swoje
organy przedstawicielskie oraz wykonawcze. W gminie organem przedstawicielskim jest
wybierana co 4 lata rada (szw. kommunfullmdktige). Podejmuje ona uchwaty w sprawach
dotyczacych miedzy innymi: budzetu gminy, nakladania lokalnych podatkéw 1 opfat,
kierunkow jej rozwoju, powotywania audytoréw do spraw wykonania budzetu 1 gospodarki
finansowej, zarzadzania referendum gminnego, a takze przedterminowych wyborow>’%.

Organem wykonawczym gminy jest zarzad (szw. kommunstyrelse) wybierany przez
rade gminy sposrod jej cztonkoéw. Z racji sposobu swojego wyboru okreslany takze czesto
jako ,.komitet wykonawczy”. Zadaniem tego organu jest migdzy innymi przygotowanie
projektu budzetu oraz projektéw innych uchwal. Przy udziale podlegtego personelu
fachowo-urzedniczego, zarzad realizuje zadania dotyczace biezacego administrowania
sprawami gminy (miasta)’”’. Gminy odpowiedzialne sa za rozwigzywanie spraw
o charakterze lokalnym i regionalnym, lezacych w interesie publicznym. Obowigzek ten
wynika wprost z konstytucji ** jak i Ustawy o gminach (szw. Kommunallag)®®'.

Zadania realizowane przez gming dzielg si¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Zadania
obligatoryjne to te natozone na gmin¢ z mocy aktow prawnych, natomiast wykonywanie
zadan fakultatywnych pozostawione jest do decyzji rady gminy. Do zadan obligatoryjnych
gminy zaliczaja si¢ kwestie miedzy innymi: edukacji; ochrony §rodowiska; podstawowe;j
opieki zdrowotnej; opieki i wsparcia oséb starszych 1 z niepetnosprawnoscia; budownictwa

1 gospodarki przestrzennej. Jako przyktad zadan fakultatywnych mozna wskaza¢ z kolei:

377§ 1, 4. Rozdz.14. Konstytucji Krolestwa Szwecji. Thum. K. Dembinski, M. Grzybowski, [w:] Konstytucje
panstw Unii Europejskiej, (red.) W. Staskiewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 775.

378 Rozdz. 5 § 1. Kommunallag z dnia 22 czerwca 2017 roku, (2017:725) m SFS 2023:708.

379 M. Grzybowski, Szwecja. Zarys systemu ustrojowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2019, s. 185.

380 § 2. Rozdz.14. Konstytucji Krélestwa Szwecji. Thum. K. Dembinski, M. Grzybowski..., s. 775.

381 Rozdz. 2 § 1. Kommunallag (2017:725) z dnia 22 czerwca 2017 1.
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podejmowanie inicjatyw z obszaru kultury i wypoczynku czy wspieranie lokalnego biznesu
i zatrudnienia®®?,

Organami samorzadu na szczeblu okrggowym (regionalnym) sg zgromadzenie
okregowe (szw. landsting) 1 zarzad administracyjny okregu (szw. landstyrelse). Pierwszy
z wymienionych, wybierany co 4 lata przez mieszkancow okregu w wyborach
powszechnych, bezposrednich i proporcjonalnych, jest organem uchwatodawczym

i kontrolnym?>®3

. Zarzad okregu natomiast sprawuje funkcje wykonawcza. Jest on wybierany
sposrod cztonkéw zgromadzenia. Na czele zarzadu zazwyczaj znajduje si¢ przedstawiciel
ugrupowania dysponujacego wickszoscig w zgromadzeniu.

Samorzad na szczeblu okregu wykonuje zadania wlasne oraz zlecone przez wtadze
centralne. Na realizacje¢ tych ostatnich samorzad otrzymuje $rodki finansowe z budzetu
panstwa. W gestii samorzadu okregowego jest przyktadowo wykonywanie zadan z obszaru:
ochrony zdrowia w zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem szpitali oraz
wyspecjalizowanych stuzb medycznych; opieki dentystycznej dzieci i mtodziezy do lat 20.;
szkolnictwa na poziomie wyzszym oraz szkolnictwa wyspecjalizowanego; transportu
1 komunikacji. Ponadto organy uchwatlodawcze szczebla gminnego, jak i okrggowego moga
podja¢ decyzje o przekazaniu wykonywania okreslonych zadan przedsigbiorstwom
samorzadowym, fundacjom czy organizacjom spotecznym?®*,

Podobnie do polskich wojewodztw, w przypadku szwedzkich okregdéw réwniez
wystepuje dualizm wiadzy. Obok wiadz samorzadowych na szczeblu okregu funkcjonuje
gubernator (szw. landshovding), bedacy przedstawicielem rzadu w regionie. Kadencja
gubernatora trwa 6 lat, jest o dwa lata dtuzsza od kadencji parlamentu i wybieralnych
organéw samorzadowych, co stanowi niejako czynnik stabilizujgcy dla panstwowej
administracji regionalnej. W kompetencji administracji rzadowej w okrggu leza kwestie
planistyczne w zakresie rozwoju regionu, a takze te dotyczace ochrony porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego. Gubernator sprawuje kontrole nad realizacja zadan
obowigzkowych, wykonywanych przez samorzad szczebla okrggowego w obszarach:

gospodarki terenami, utrzymania drég, budownictwa, a takze ochrony $rodowiska®%>.

382 M. Poplawski, Samorzqd terytorialny w Krélestwie Szwecji, Wydawnictwo Naukowe Grado, Torun 2007,
s. 79.

383 Wybory do zgromadzenia okregowego odbywajg si¢ rOwnocze$nie z wyborami parlamentarnymi.

384 M. Grzybowski, Szwecja. Zarys systemu ustrojowego..., s. 184.

35 Tamze, s. 181-184.
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3.2.3. Whnioski

Podstawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow.
Samorzady zaréwno Polski i Szwecji dysponuja podobnymi kompetencjami w tym
obszarze. Wtadze lokalne odpowiadajg miedzy innymi za edukacje, podstawowg opieke
zdrowotng czy transport publiczny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozwdj samorzadnosci
lokalnej w Polsce i Szwecji nastgpowal w odmiennych uwarunkowaniach historycznych.
W Szwecji podwaliny dzisiejszego samorzadu terytorialnego zostaty uksztaltowane juz
w XIX wieku. Instytucja ta w Szwecji cieszy si¢ wigc bogata tradycja historyczng, co
w konsekwencji przektada si¢ na zaufanie obywateli do lokalnych wtadz i podejmowanych
przez nie dziatan. W Polsce natomiast dlugi czas braku panstwowosci spowodowanej
zaborami, II wojna $wiatowa oraz pozniejsza zalezno$¢ od Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, ograniczyly w znacznym stopniu mozliwos¢ rozwoju lokalnej
samorzadnosci. Jej odrodzenie nastgpito dopiero w roku 1990, gdy przywrocono samorzad
gminny. Obecny ksztalt samorzadu terytorialnego w Polsce jest natomiast wynikiem
reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1999 roku. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
W porownaniu ze Szwecja, samorzad terytorialny w Polsce jest instytucjg mtoda.

Samorzad terytorialny Polski i Szwecji r6zni si¢ strukturg. W Polsce oparty jest on
na trzech szczeblach, natomiast w Szwecji ma charakter dwuszczeblowy. W Polsce istnieja
dwie jednostki szczebla lokalnego (gmina i powiat) oraz jednostka poziomu regionalnego
(wojewddztwo). W Szwecji za$ szczebel lokalny stanowi gmina, a jednostka zasiggu
regionalnego jest okreg. W obydwu krajach na poziomie regionalnym wystepuje dualizm
wladzy samorzadowej 1 rzadowej. Organem terenowym administracji rzadowej w Polsce na
szczeblu wojewodztwa jest wojewoda, z kolei w Szwecji tg funkcje w okregu sprawuje
gubernator. Mimo wielu podobienstw kompetencyjnych nalezy uzna¢, ze w polskim
samorzadzie wystepuje wigksze ich rozproszenie. Dwuszczeblowy samorzad terytorialny
z jakim mamy do czynienia w Szwecji charakteryzuje si¢ silnymi uprawnieniami gminy, co

wplywa na efektywno$¢ dzialan na rzecz mieszkancow, takze tych z niepelnosprawnoscia.

3.3. Kompetencje samorzadu terytorialnego w Polsce na rzecz wyréwnywania
szans 0s0b z niepelnosprawnoscia

3.3.1. Rola gmin, powiatéw i samorzadow wojewodzkich

W Polsce kazda z trzech jednostek samorzadowych, wykonuje zadania na rzecz osob

z niepelnosprawnoscig. W przypadku gminy i wojewodztwa zadania te nie wynikaja wprost
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z tresci ustaw dotyczacych tych jednostek. Ustawa o samorzadzie powiatowym wymienia
natomiast wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscia jako jedno z gtéwnych zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym, lezagcym w gestii powiatu. Przepis ten ma jednak charakter
ogolny a wykonywany jest na podstawie innych aktéw prawnych. Podobnie jak w przypadku
wykonywania zadan przez gming¢ czy wojewodztwo, zadania odnoszace si¢ do o0sob
z niepelnosprawnos$cia wynikaja z innych aktow prawnych takich jak na przyktad: Ustawa
o pomocy spolecznej oraz Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych lub opierajg si¢ na domniemaniu kompetencji.

Tak jak zaznaczono powyzej, w Ustawie o samorzqdzie gminnym nie wskazano
wprost szczegbtowych zadan gminy na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia. Jednakze gmina
jest jednostka samorzadu terytorialnego bedaca najblizej obywateli 1 ich problemdw.
Obszary z zakresu, ktorych gmina realizuje swoje zadania, czyli na przyktad: pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia, transport publiczny, edukacja czy kultura dotycza wszystkich
mieszkancow, takze tych z niepelnosprawnoscia.

W odniesieniu do tych os6b gmina realizuje w gtownej mierze zadania wiasne,
wynikajace z Ustawy o pomocy spotecznej. Obejmuja one miedzy innymi: udzielanie
i wyptacanie $§wiadczen pienieznych oraz rzeczowych; zapewnienie ustug opiekunczych
w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania; prowadzenie i zapewnienie miejsc

w mieszkaniach chronionych®®®

. Ustugi opiekuncze zawieraja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje
oraz w miar¢ mozliwosci osrodka pomocy spolecznej, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuficze zapewniaja ustugi dostosowane do
szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci,
swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Gminy
realizujac ustugi opiekuncze moga przystapi¢ do programu Usfugi opiekuncze dla osob
niepetnosprawnych finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego’®’.

Z kolei wérod zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez gming mozna wyrozni¢: organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie

1rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi; realizacje

386 Art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz.U. 2023 poz. 901 z p6zn. zm.).

387 Biuro Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych — Ustugi opiekuricze dla 0séb niepetnosprawnych
- edycja 2019, https://niepelnosprawni.gov.pl/art,902,uslugi-opiekuncze-dla-osob-niepelnosprawnych-edycja-
2019, (dostep: 26.09.2021).
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zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrong
poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,
a takze przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych®®,

Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami zobowigzuje
jednostki sektora finanséw publicznych, czyli takze jednostki samorzadu terytorialnego, do
zapewnienia dostgpnosci tym osobom poprzez stosowanie uniwersalnego projektowania lub
racjonalnych usprawnien w usuwaniu istniejacych barier, a takze zapobieganie ich
powstawaniu®®®. Obowiazek ten dotyczy dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej**°. Likwidacja barier w obszarze transportu publicznego
przejawia si¢ natomiast dostepnoscia infrastruktury, odpowiednio dostosowanym taborem
do potrzeb o0séb z niepelnosprawnoscia, a takze szeroka gama ustug oferowanych tym
osobom przez przewoznikéw takich jak na przyktad: informacja pasazerska, dostosowane
kanaty dystrybucji biletow czy odpowiednio przeszkolony personel.

Obowigzkowym zadaniem natozonym na gming przez Prawo oswiatowe, jest takze
zapewnienie dzieciom 1 milodziezy z niepetnosprawnoscia bezplatnego transportu do
przedszkoli, szkot 1 osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz opieki podczas
transportu™!.

Realizujac zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
z niepelnosprawnoscig, gmina moze tworzy¢ zaktady aktywnosci zawodowej. Sg to
wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki tworzone w celu zatrudnienia osob
z niepelnosprawnos$cia  zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobg¢ psychiczng. Zadaniem zaktadu jest nie tylko umozliwienie
wykonywania pracy tym osobom dostosowanej do ich mozliwosci psychofizycznych, ale
tez aktywna rehabilitacja. Dzigki zakladom osoby z niepelnosprawnosciag nabywaja

niezbgdnych umiejetnosci do wykonywania pracy, co w dalszej perspektywie przyczynia si¢

388 Art. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczne;j.

389 Art. 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
(Dz.U. 2022 poz. 2240 z p6zn. zm.).

39 Uniwersalne projektowanie to projektowanie produktow oraz otoczenia tak, aby byty one dostepne dla
wszystkich ludzi, w najwickszym mozliwym stopniu, bez potrzeby adaptacji badz wyspecjalizowanego
projektowania. Przyczynia si¢ do promowania rownego dla wszystkich dostgpu do doébr i ustug,
z uwzglednieniem potrzeb tych uzytkownikow, ktérych funkcjonowanie jest w jakims$ aspekcie ograniczone.
W tej koncepcji projektowanie jest terminem odnoszacym si¢ do wszystkich dziatan, ktore dotycza
ksztattowania otoczenia. Obejmuje ona planowanie w ramach spoteczno$ci lokalnej, uzytkowanie gruntow,
architekture, prace budowlane, produkcje i wiele innych.

391 Art. 32 ust. 6, art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

(Dz.U. 2023 poz. 900 z pdzn. zm.).
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do podniesienia ich samodzielnosci i przygotowuje do podjecia zatrudnienia w zaktadach
pracy chronionej. Zaklady te przede wszystkim stwarzaja mozliwos¢ rozwoju
1 zarobkowania dla osob, ktore z racji swojej niepetnosprawnosci nie s3 w stanie podjac
zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Oprocz gminy zaktad aktywnosci zawodowej moze
zosta¢ utworzony takze przez powiat, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje¢
spoteczng, ktoérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob
z niepelnosprawnoscia®*?. Szczegdtowe zasady tworzenia zaktadow aktywnosci zawodowe;
okresla Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej>*.

Aspektem, ktory nie sposob poming¢, jest takze wspotpraca gminy z organizacjami
dziatajacymi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig, jak réwniez utrzymywanie dobrych
relacji z otoczeniem gospodarczym. Takie dtugofalowe dziatania mogg przyczyni¢ si¢ do
wspolnego rozwigzywania probleméw spolecznosci 0sob z niepelnosprawnoscia. Moga one
polega¢ na przyklad na opracowaniu strategii  zatrudnienia mieszkancow
z niepelnosprawnoscig przez lokalnych przedsigbiorcow.

Gmina wobec 0s0b z niepelnosprawnoscig realizuje gtownie zadania z obszaru
pomocy spotecznej. Przejawiaja si¢ one w §wiadczeniu ustug opiekunczych, a takze pomocy
finansowej. Jak juz wspomniano powyzej, poza dzialaniami wynikajagcymi z aktow
prawnych, wladze gminne w ramach domniemania kompetencji mogg podejmowac
inicjatywy i realizowac zadania, ktore majg istotne znaczenie dla mieszkancow, a nie naleza
do kompetencji innych organéw. Mimo domniemania kompetencji i wynikajacej z niej
niejako swobody dziatania gminy w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, przeszkoda w ich
realizacji moze okazac¢ si¢ brak srodkow budzetowych. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
A. Fraczkiewicz — Wronki, ktora podkresla, ze ,,faktyczna realizacja dziatah gminy na rzecz
0sOb z niepetnosprawnosciami jest uzalezniona w duzym stopniu od zasobno$ci gminy
1 kreatywnosci jej wladz. Opracowywane na poziomie gmin programy i strategie dziatan
stwarzaja sytuacje, w ktorej od inwencji i stopnia zaangazowania poszczegdlnych

podmiotow uzalezniony jest rzeczywisty zakres podejmowanych inicjatyw’>*,

392 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, (Dz.U. 2023 poz. 100 z p6zn. zm.).

393 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci
zawodowej (Dz.U. 2021 poz. 1934 z p6zn. zm.).

394 A. Fraczkiewicz — Wronka, M. Zralek, Niepetnosprawni w dziataniach samorzqdu terytorialnego, [w:]
Samorzgdowa Polityka Spoleczna, (red.) A. Fraczkiewicz — Wronka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP, Warszawa 2002, s. 186.
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Sposrod wszystkich trzech jednostek samorzadowych w Polsce to powiat odgrywa
kluczowa rolg we wsparciu oséb z niepelnosprawnoscia. Jest to jedno z zadan przypisanych
tej jednostce, ktore wynika wprost z Ustawy o samorzqdzie powiatowym. Ustawa ta jednak
zawiera tylko ogo6lny przepis, nie precyzuje natomiast charakteru i rodzaju wykonywanych
zadan. Tak jak miato to miejsce w przypadku gminy, zadania natozone na powiat znajduja
swoja konkretyzacje w Ustawie o pomocy spotecznej, a takze Ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Wsrod zadan wlasnych wykonywanych przez powiat mozna odnalez¢ te, ktore
Ustawa o pomocy spotecznej zarowno w sposob bezposredni, jak i posredni odnosi do os6b
z niepelnosprawnos$cig. Ustawa ta jako zadania wlasne powiatu wskazuje miedzy innymi:
prowadzenie specjalistycznego poradnictwa; przyznawanie pomocy finansowe] na
usamodzielnienie si¢ oraz kontynuowanie nauki, miedzy innymi milodziezy
z niepetlnosprawnoscia intelektualng, ktora opuszcza placowki zapewniajace catodobowa
opieke, a takze pomoc tym osobom w integracji ze srodowiskiem; prowadzenie mieszkan
chronionych oraz powiatowych osrodkéw wsparcia; domow pomocy spotecznej, a ponadto
opracowanie 1 realizacj¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnoscig 1 innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka®®>. Ponadto Prawo oswiatowe jako zadanie wlasne powiatu wskazuje
zaktadanie 1 prowadzenie publicznych szkot podstawowych specjalnych, szkot
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi lub
specjalnymi®®®.

Z kolei zadaniami z zakresu administracji rzagdowej wykonywanymi przez powiat,
w odniesieniu réwniez do 0sO6b z niepelnosprawnos$cia s3: prowadzenie 1 rozwoj
infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, dla ochrony poziomu Zycia
0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia®®’.

Jak juz zostato wspomniane powyzej, powiat realizuje takze zadania wynikajace
z Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
Ustawa ta naktada na t¢ jednostke¢ samorzadu terytorialnego szereg obowiazkéw w stosunku

do o0s6b z niepelnosprawnosciag. Powiat odpowiedzialny jest za: orzekanie

395 Art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczne;j.
396 Art. 8 ust. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
397 Art. 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczne;j.
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o niepelnosprawnosci i jej stopniu; podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania
skutkow niepelnosprawnos$ci; opracowywanie i realizacj¢ programoéw dziatan w zakresie
rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej zatrudniania, a takze przestrzegania praw o0sOb
z niepelnosprawnos$cia; wspdlprace w zakresie opracowywania wyzej wspomnianych
programow z instytucjami administracji rzagdowej i samorzadowej, jak réwniez instytucjami
pozarzadowymi i fundacjami. W gestii powiatu lezy takze kierowanie osob, ktére wymagaja
specjalistycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i1 spolecznej do
specjalistycznego  osrodka  szkoleniowo-rehabilitacyjnego  lub  innej  placoéwki
szkoleniowe;j>*%,

Ustawa o samorzgdzie wojewodztwa w swej tresci, jak 1 zadania natozone przez
ustawodawce na te¢ jednostke, nie odnosza si¢ wprost do 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Jednakze zadania z obszaréw takich jak, na przyktad: edukacja, ochrona zdrowia, transport
zbiorowy czy pomoc spoleczna dotycza catego spoteczenstwa, a wigc takze tych osob.
Zadania samorzadu wojewoddztwa wzgledem tej grupy spotecznej, podobnie jak
w przypadku omawianych wczesniej samorzadow gminy 1 powiatu, zostaty okreslone
w Ustawie o pomocy spotecznej oraz Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Do zadan samorzadu wojewddztwa, wymienionych w Ustawie o pomocy spolecznej
odnoszacych si¢ do 0sdb z niepelnosprawnoscia, nalezy przede wszystkim: opracowanie,
aktualizowanie 1 realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej,
obejmujacej w szczegodlnosci programy: pomocy spotecznej; przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, a takze programy wyréwnywania szans tych oséb oraz dofinansowanie ich
realizacji**®. Natomiast Prawo oswiatowe jako zadanie samorzadu wojewodztwa wskazuje
zaktadanie 1 prowadzenie publicznych szkot podstawowych specjalnych, szkot
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym*®. Z kolei Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych naktada
na samorzad wojewodztwa nast¢pujace zadania:

e opracowanie i realizacje wojewodzkich programéw dotyczacych wyrownywania

szans 0sOb z niepelnosprawnoscig i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu;

398 Art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych.

399 Art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoleczne;j.

400 Art. 8 ust. 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
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e pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania tych osob;

e opracowywanie 1 przedstawianie Petlnomocnikowi Rzadu do spraw Osob
Niepelosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci;

e dofinansowanie robdt budowlanych, dotyczacych obiektow  stuzacych
rehabilitacji*’!;

e dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania zaktadéw aktywnos$ci zawodowe;j;

e wspoOtpraca z organami administracji rzgdowej oraz powiatami i gminami w zakresie
realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej;

e wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz osob
z niepelnosprawnoscia;

e opiniowanie wniosku o wpis do rejestru podmiotow prowadzacych dziatalnosé
zwigzang z organizacja turnusOw rehabilitacyjnych prowadzonego przez
wojewode*?,

W gestii sejmiku wojewodztwa lezy migdzy innymi: utworzenie planu sieci
publicznych szkot 1 specjalnych o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym, a takze
okreslenie zadan 1 podziat srodkéw otrzymanych z PFRON.

Do marszatka wojewodztwa nalezy za$ tworzenie i likwidacja specjalistycznych
osrodkoéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych. Nalezy doda¢, ze przy marszatku tworzone s3
wojewoddzkie spoleczne rady do spraw oséb z niepetnosprawnos$cia, petnigce role organu
opiniodawczo — doradczego. Do zakresu dziatania rad nalezy: inspirowanie przedsigwzie¢
zmierzajacych do: integracji zawodowej i spotecznej 0sob z niepelnosprawnoscia, realizacji
praw tych osob; opiniowanie projektow wojewddzkich programéw dziatan na rzecz osob
z niepelnosprawnoscig 1 ocena ich realizacji, a takze opiniowanie projektow uchwat
1 programow przyjmowanych przez sejmik oraz ocena ich skutkéw dla tych oséb.

Dziatania podejmowane przez samorzad wojewddztwa maja zasigg regionalny.
Samorzad szczebla wojewddzkiego odpowiada migdzy innymi za prowadzenie szkot
specjalnych oraz osrodkéw szkoleniowo rehabilitacyjnych o znaczeniu wojewddzkim.
Ponadto wtadze samorzadu wojewddztwa opracowujac dokumenty planistyczne takie jak na
przyktad strategi¢ polityki spotecznej czy wojewodzki plan wyro6wnywania szans osob
z niepelnosprawnos$cia, wyznaczaja ogdlne kierunki w obszarze wsparcia tej grupy

spolecznej w calym regionie.

401 Zoodnie z ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.
402 Art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.
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Mozna zatem stwierdzi¢, iz samorzad terytorialny odgrywa gldwna role we wsparciu
0sOb z niepetnosprawnoscia w Polsce. Kazdej z jednostek samorzadu zaréwno gminie,
powiatowi, jak 1 wojewddztwu przekazano kompetencje na rzecz tej grupy spoteczne;j.
Szczegblne znaczenie w tym aspekcie majg jednak samorzady powiatowe, poniewaz to one
sa odpowiedzialne za bezposrednie wsparcie indywidualnych osob z niepelnosprawnoscia
poprzez realizacj¢ zadan finansowanych przez PFRON czy Fundusz Solidarno$ciowy.
Ponadto wiladze wszystkich szczebli majg prawo podejmowania witasnych inicjatyw
wykraczajacych poza te wynikajace z aktéw prawnych. Moga identyfikowaé potrzeby
mieszkancow, a w odpowiedzi realizowaé programy wsparcia zard0wno wlasne, te
o znaczeniu lokalnym, jak i wdraza¢ programy rzadowe o zasiggu ogolnokrajowym.
Przyktadem dziatania o znaczeniu lokalnym jest wprowadzenie decyzjag Rady Miasta
Krakowa dodatku opiekunczego dla opiekunow oséb niesamodzielnych, zamieszkatych na
terenie miasta. Swiadczenie w wysokosci 500 zt miesigcznie finansowane jest ze $rodkow

wlasnych Miasta Krakowa**®

. Wydaje si¢, iz samorzad gminny jest najblizej obywatela
1jego problemow. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci to na wiadzach samorzadu gminy

powinien spoczywac ciezar odpowiedzialno$ci identyfikacji potrzeb i pomocy tym osobom.

3.3.2. Realizacja programow ze sSrodkow PFRON

Powotany w 1991 roku PFRON jest glownym, celowym, panstwowym, posiadajagcym
osobowo$¢ prawng funduszem, ktérego zadaniem jest finasowanie rehabilitacji zawodowe;j,
leczniczej i spotecznej osob z niepetnosprawnosciag*®. Jak wskazuje sie, jego celem jest
wyréwnywanie szans i poszanowanie praw osoOb z niepelnosprawnoscia, a takze dbanie
o usuwanie barier, na jakie napotykaja te osoby w zyciu codziennym, nauce, pracy
i petnieniu rél spotecznych*®.

Przychodami funduszu s3 migdzy innymi: obowigzkowe i dobrowolne wpflaty
pracodawcow, dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa, zapisy spadki i darowizny;
dochody z oprocentowania pozyczek oraz wolnych §rodkéw przekazanych w zarzadzanie;
dochody z dziatalnoéci gospodarczej, a takze dywidendy*?. Srodki funduszu przekazywane

sg samorzgdom wojewddzkim 1 powiatowym na realizacje okreslonych zadan, a takze innym

403 Uchwata nr VI1/127/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie ustanowienia i realizacji
dodatku opiekunczego.

404 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych,
(Dz.U. nr 46 poz. 201 z p6zn. zm. — akt prawny uchylony).

405 PFRON — Co robimy?, https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/co-robimy, (dostep: 19.10 2021).

406 Art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.
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podmiotom realizujacym zadania zlecone lub inne zadania wynikajace z ustawy, z tym iz to
powiat odgrywa kluczowa role we wsparciu 0sob z niepetnosprawnoscia.

Wsparcie ze srodkoéw funduszu dotyczy dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
takich jak finansowanie instrumentdw rynku pracy, w tym podjecie dzialalnosci
gospodarczej czy utworzenie spotdzielni socjalnej, a takze dofinansowywanie wynagrodzen

pracownikéw z niepetnosprawnoscig*’’.

Ze $rodkow funduszu finansowane sa takze
dziatania rehabilitacji spotecznej, w tym miedzy innymi: tworzenie 1 dziatanie warsztatow
terapii zajeciowej; uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych, rehabilitacja dzieci
1 miodziezy, zaopatrzenie w sprz¢t rehabilitacyjny i przedmioty ortopedyczne; ustugi
thumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika; likwidacja barier architektonicznych
oraz barier w komunikowaniu si¢. Generalnie, dofinansowanie udzielane jest na wniosek
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, a wnioskodawca zobowigzany
jest dotaczy¢ do wniosku komplet wymaganych dokumentéw. Ponadto dofinansowanie nie
moze obejmowaé kosztow poniesionych przed przyznaniem $rodkow finansowych
1 zawarciem umowy o dofinansowanie.

Wyzej wymienione zadania dotyczace rehabilitacji zawodowej realizowane sg przez
powiatowe urzedy pracy, natomiast zadania z obszaru rehabilitacji spotecznej realizuja
powiatowe centra pomocy rodzinie**®.

W ramach likwidacji barier architektonicznych mozna otrzymaé¢ $rodki na
dostosowanie pomieszczen do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscig. Dostosowanie moze
polega¢ miedzy innymi na przebudowaniu tazienki, usuni¢ciu progdw w mieszkaniu,
wykonaniu podjazdu do budynku dla osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim czy
zamontowaniu windy. Nalezy doda¢, ze w tym przypadku trzeba ztozy¢ wiele dokumentow,
a przy rozpatrywaniu wniosku brany pod uwage jest dochod osoby ubiegajacej si¢

9

o wsparcie?®. Wysoko§é otrzymanego dofinansowania uzalezniona jest od $rodkéw

407 Szerzej na temat zadan powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnoscia i ich
realizacji w P. Zajac, Formy rehabilitacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami finansowane ze srodkow
PFRON, realizowane przez samorzgdy powiatowe w latach 2010-2020, [w:] Polonia Journal 14/2021, (red.)
W. Kaute, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Humanistycznej, Bielsko-Biata 2021, s. 148-164.
408 Samorzad powiatowy zobowigzany jest do opracowywania i przedstawiania planéw zadan i informacji
z prowadzonej dziatalnoéci oraz ich udostg¢pnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa oraz Pelnomocnika
Rzadu do spraw Osob Niepetlnosprawnych. Ponadto zarzad powiatu przedstawia prezesowi PFRON
sprawozdania rzeczowo-finansowe o zadaniach zrealizowanych z otrzymanych srodkow.

4% Do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczy¢: kserokopie aktualnego orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci (oryginat do wgladu); aktualne zaswiadczenie od lekarza specjalisty zawierajace
informacj¢ o rodzaju niepetnosprawnos$ci i opis trudnosci w poruszaniu si¢ wnioskodawcy; o§wiadczenie
o dochodach wnioskodawcy i1 o0s6b prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe; udokumentowana
podstawa prawna zajmowania lokalu lub budynku mieszkalnego (akt notarialny, wyciag z ksiggi wieczystej,
uzytkowanie wieczyste, umowa najmu); zgod¢ na przeprowadzenie prac budowlanych wlasciciela budynku
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finansowych, jakie powiat otrzymat w danym roku z PFRON. Jednakze kwota ta dla
indywidualnego wnioskodawcy nie moze przekroczy¢ 95% calkowitej kwoty zwigzanej
z likwidacja barier architektonicznych, a wnioskodawca musi posiada¢ wtasne s$rodki
w kwocie, co najmniej 5%. Udzial wlasny wnioskodawcy mogg stanowi¢ mi¢dzy innymi
darowizny od os6b prywatnych lub instytucji. Nalezy zaznaczy¢, iz zlozenie wniosku nie
gwarantuje otrzymania dofinansowania, jest ono przyznawane do wyczerpania srodkow
przeznaczonych do wykorzystania na dany rok kalendarzowy*!°.

Osoby z niepelnosprawnoscig mogg takze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie likwidacji
barier technicznych oraz barier w komunikowaniu si¢. Do barier technicznych nalezg te,
ktére uniemozliwiaja sprawne funkcjonowanie w zyciu codziennym. Pienigdze
z otrzymanego dofinansowania beneficjent moze przeznaczy¢ miedzy innymi na:
odpowiednie akcesoria sanitarne, pomp¢ insulinowa, 16zko wspomagajace obstuge osoby
z niepelnosprawnoscig ruchowa. Wysoko$¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ 95%
catkowitej kwoty zakupu urzadzenia. Wnioskodawca musi posiada¢ wtasne srodki w kwocie
co najmniej 5%. Nalezy doda¢, ze dofinansowanie to nie przyshuguje osobom, ktére w ciagu
3 lat przed zlozeniem wniosku uzyskaty odpowiednio dofinansowanie na ten cel.

Likwidacja barier w komunikowaniu si¢ polega natomiast na usunig¢ciu ograniczen
uniemozliwiajacych osobie z niepelnosprawno$cia swobodne porozumiewanie si¢
1 przekazywanie informacji. Dofinansowany moze by¢ zakup urzadzen ulatwiajacych
kontakt z otoczeniem, takich jak: sprzet komputerowy, powiekszalnik elektroniczny, czy
maszyna do pisania pismem Braille’a. Wysokos$¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢
95% catkowitej kwoty zakupu urzadzenia. Wnioskodawca musi spetnia¢ analogiczne
warunki, jak w przypadku ubieganie si¢ o dofinasowanie likwidacji barier technicznych.

Osoba ubiegajaca si¢ o dofinansowanie sprzetu rehabilitacyjnego stuzacego

411

rehabilitacji w warunkach domowych musi speli¢ kryteria dochodowe™'. Wysokos$¢

lub lokalu mieszkalnego, jesli taka zgoda jest wymagana; zaswiadczenie o zameldowaniu z urzedu gminy na
state.

410 pCPR Kielce — likwidacja barier architektonicznych,
https://pcprkielce.pl/osoby-z-niepelnosprawnosciami/zadania-finasowane-ze-srodkow-pfron/likwidacja-
barier-architektonicznych, (dostep: 01.08.2021).

41O dofinansowanie mozna ubiegaé sie, jezeli przecigtny miesigczny dochdd, w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych, podzielony przez liczbg 0s6b we wspdlnym gospodarstwie domowym, obliczony
za kwartal poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku, nie przekracza kwoty: 50% przeci¢tnego wynagrodzenia
na osobe we wspdlnym gospodarstwie domowym, 65% przeci¢tnego wynagrodzenia w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej. Do wniosku o dofinansowanie nalezy dolaczy¢: kserokopi¢ orzeczenia
o niepelnosprawno$ci, zaswiadczenie od lekarza specjalisty zawierajace informacje o rodzaju
niepelnosprawnosci i o potrzebie rehabilitacji w warunkach domowych oraz dokument finansowy (fakture) ze
sklepu, w ktérym sprzet zostanie zakupiony.
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dofinansowania wynosi do 80% jego kosztow, nie wigcej jednak niz do wysokos$ci
pigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia i jest wyliczana na podstawie dochodu netto za
kwartat poprzedzajacy miesigc ztozenia wniosku na osobge we wspdlnym gospodarstwie
domowym. Otrzymane dofinansowanie nie moze obejmowac kosztéw poniesionych przez
wnioskodawcg przed podpisaniem umowy. Trzeba zaznaczy¢, ze ztozenie wniosku nie
gwarantuje otrzymania dofinansowania, jest ono przyznawane do wyczerpania srodkow
przeznaczonych do wykorzystania na dany rok kalendarzowy. W przypadku niedoboru
srodkow, w zalezno$ci od powiatu, mogg by¢ wprowadzone dodatkowe ograniczenia przy
ubieganiu si¢ o przyznanie dofinansowania. O dofinansowanie na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego moga ubiegac si¢ raz w roku takze osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza oraz osoby prawne i1 jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, pod warunkiem prowadzenia rehabilitacji oséb z niepelnosprawnoscia
przynajmniej przez dwa lata oraz posiadania srodkéw wiasnych lub pozyskanych z innych
zrddel na sfinansowanie sprzetu w wysokos$ci nieobjetej dofinansowaniem ze $rodkow
PFRON*!2,

Dofinansowywane sg przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze niezbgdne do
funkcjonowania w przypadku trwalej niepelnosprawnosci, w okresie choroby lub
usprawnienia leczniczego. Sa to m.in.: protezy, kule, wozki inwalidzkie, a takze rzeczy,
ktore utatwiaja w znacznym stopniu badz umozliwiajg funkcjonowanie osoby
z niepelnosprawnoscia w Srodowisku spotecznym, takie jak: pieluchomajtki, worki
stomijne, czy cewniki. Wnioskowa¢ o nie moga osoby z niepetnosprawnoscia, ktore
otrzymaty od lekarza zlecenie na okreslony przedmiot lub $rodek oraz spetniajg kryterium
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dochodowe™”. Wysokos¢ dofinansowania okresla corocznie w formie uchwaty zarzad

powiatu i moze wynosi¢ maksymalnie do 100% udzialu wtasnego wyznaczonego w limicie

412 PCPR Kielce — Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
https://pcprkielce.pl/osoby-z-niepelnosprawnosciami/zadania-finasowane-ze-srodkow-pfron/zaopatrzenie-w-
sprzet-rehabilitacyjny, (dostep: 01.08.2021).

413 Do wniosku o dofinansowanie nalezy dotgczyé: kserokopic orzeczenia o niepelmosprawnos$ci; fakture
okreslajaca cen¢ nabycia z wyodrebniong kwotg optacang w ramach ubezpieczenia zdrowotnego oraz kwotg
udziatu wlasnego, lub inny dokument potwierdzajacy zakup, wraz z kopig zrealizowanego zlecenia na
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne 1 S$rodki pomocnicze (potwierdzona za zgodno$¢ przez
$wiadczeniodawce realizujacego zlecenie), albo kopi¢ zlecenia na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze wraz z oferta okreslajacg cen¢ nabycia (z wyodrgbniong kwota optacana w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego i kwotg udziatu wlasnego) oraz termin realizacji zlecenia od momentu przyjecia
go do realizacji. O dofinansowanie moga ubiega¢ si¢ osoby, ktérych przecigtny miesigczny dochod,
w rozumieniu przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, podzielony przez liczb¢ os6b we wspdlnym
gospodarstwie domowym, obliczony za kwartal poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku, nie przekracza
kwoty:50% przecigtnego wynagrodzenia na osobg we wspdlnym gospodarstwie domowym, 65% przecigtnego
wynagrodzenia w przypadku osoby samotnie gospodarujace;.

144



ceny NFZ lub do 150% sumy kwoty limitu, wyznaczonego przez NFZ oraz udziatu
wlasnego, jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit w rozporzadzeniu ministra
zdrowia*'*. Tak jak w przypadku dofinansowan opisywanych powyzej, ztozenie wniosku
nie gwarantuje jego otrzymania, jest ono przyznawane do wyczerpania Srodkéw
przeznaczonych do wykorzystania na dany rok kalendarzowy*!>.

Uczestnictwo 0s6b z niepelnosprawnoscia 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych moze takze zosta¢ cze¢sciowo sfinansowane ze s$rodkéw PFRON,
przekazanych samorzagdowi powiatowemu. Turnus rehabilitacyjny stanowi grupowa forme
rehabilitacji 0s6b o podobnych potrzebach ze wzgledu na rodzaj niepelosprawnosci.
Zwykle trwa co najmniej dwa tygodnie i odbywa si¢ w grupach zorganizowanych, liczacych
minimum 20 osob. Uczestnicy turnusu majg opracowany program rehabilitacji odpowiedni
do ich schorzen. Celem turnusu obok rehabilitacji leczniczej jest takze rehabilitacja
spoteczna poprzez integracje z innymi uczestnikami*'¢. Dofinansowanie turnusu wynosi od
20 do 30% przecigtnego wynagrodzenia w zaleznos$ci od stopnia niepetnosprawnosci oraz

sytuacji finansowej danej osoby*!’.

Stad wymog, iz wnioski moga sktada¢ osoby
z niepelnosprawnoscia, ktére spetniaja kryterium dochodowe*!®. Warto zaznaczy¢, ze
w przypadku przekroczenia progu dochodowego, dofinansowanie pomniejsza si¢ o kwotg,
o ktorg dochdd zostat przekroczony. Osobie z niepetnosprawnos$cia bedacej w trudnej
sytuacji materialnej moze zosta¢ udzielone dofinansowanie, pomimo przekroczenia kwot
dochodu. Osobie ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci albo
osobie z niepelnosprawnos$ciag do ukonczenia 16. roku zycia, ktora wymaga pomocy

w codziennym funkcjonowaniu, moze by¢ przyznane dofinansowanie uczestnictwa

414 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie, (Dz.U. 2023 poz. 823 z p6zn. zm.).

415 PCPR Kielce — Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, https://pcprkielce.pl/osoby-
z-niepelnosprawnosciami/zadania-finasowane-ze-srodkow-pfron/zaopatrzenie-w-przedmioty-ortopedyczne-i-
srodki-pomocnicze/, (dostep: 01.08.2021).

416 Do wniosku nalezy dotaczyé: kserokopic orzeczenia o niepetosprawnosci, skierowanie od lekarza na
turnus, o$wiadczenie o dochodach, w przypadku turnusu przewidujacego zabiegi fizjoterapeutyczne takze
aktualne zas§wiadczenie o stanie zdrowia.

47 Dofinansowanie wynosi: 30% przecigtnego wynagrodzenia dla osoby ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci; osoby z niepetnosprawnosciag w wieku do 16. roku zycia; osoby w wieku 16-24 lat uczace;j
si¢ 1 niepracujacej, bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci; 27% dla osoby z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci; 25% dla osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci; 20% dla opiekuna osoby
z niepetnosprawnos$cia oraz takze 20% dla osoby zatrudnionej w zakladzie pracy chronionej, niezaleznie od
posiadanego stopnia niepelnosprawnosci.

418 0 dofinansowanie mogg ubiegac¢ si¢ osoby, ktorych przecigtny miesieczny dochdd, w rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych, podzielony przez liczbg 0s6b we wspdlnym gospodarstwie domowym, obliczony
za kwartat poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku, nie przekracza kwoty: 50% przeci¢tnego wynagrodzenia
na osobe we wspolnym gospodarstwie domowym lub 65% przeci¢tnego wynagrodzenia w przypadku osoby
samotnie gospodarujace;.
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opiekuna w turnusie. W przypadku otrzymania dofinansowania, wybdr miejsca i terminu
wyjazdu pozostaje w gestii wnioskodawcy. Osoba zainteresowana wybiera osrodek
rehabilitacyjny spos$rod podmiotéw uprawnionych do prowadzenia turnuséw*!°.

O dofinansowanie ustug thumacza jezyka migowego lub thumacza przewodnika moga
ubiegac¢ si¢ osoby, u ktorych orzeczono niepelnosprawnos¢ w zakresie zaburzen glosu,

mowy i chordb stuchu, a takze wystepujaca tacznie z chorobg narzadu wzroku*?

. Wysokos¢
dofinansowania za godzing §wiadczenia ustugi przez thumacza jezyka migowego nie moze
byé wyzsza niz 2% przecigtnego wynagrodzenia**!. Przy rozpatrywaniu wniosku brany pod
uwagge jest dochdd wnioskodawcy za kwartat poprzedzajacy miesiac jego ztozenia. Ustugi
tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika dofinansowane ze srodkow PFRON
moze wykonywa¢ osoba, ktora jest thumaczem wpisanym w rejestrze wojewody*?2.

Oprocz subsydiow, samorzady powiatowe realizujag takze inne programy
finansowane ze $rodkow PFRON. Dotycza one réznych form wsparcia 0sob
z niepelnosprawnoscia, jak pilotazowy program Aktywny Samorzgd. Program ten
skierowany jest do oso6b posiadajagcych znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Jego
celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo w zyciu
spotecznym, zawodowym 1 w dostepie do edukacji. W ramach programu osoby
z niepelnosprawnosciag moga uzyska¢ nie tylko dofinansowanie do zakupu niezbgdnego
sprzetu, ale takze do uzyskania prawa jazdy, dostosowania samochodu do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci czy pokrycia cze$ci kosztow nauki na poziomie
wyzszym. Od roku 2024 o dofinansowanie kosztéw nauki moga ubiegac si¢ takze osoby

z niepelnosprawnoscia w stopniu lekkim*?3.

419 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych, (Dz.U. nr 230 poz. 1694 z pdzn. zm.).

40 Do wniosku nalezy dolgczyé: kserokopie orzeczenia o niepetnosprawnosci potwierdzajacego
niepetnosprawno$¢ w zakresie zaburzen glosu, mowy, choréb stuchu jesli informacja ta nie jest zawarta
w orzeczeniu nalezy dotaczy¢ stosowne zaswiadczenie od lekarza specjalisty.

421 Przecigtne wynagrodzenie w IV kwartale 2023 r. wyniosto 7540,36 zi. Maksymalne dofinansowanie
wynoszace 2% tej kwoty to 150,81 zt. Zrédto: Komunikat Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia w IV kwartale 2023 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-
czwartym-kwartale-2023-roku,271,43.html, (dostep: 28.02.2024).

42 PCPR Kielce — dofinansowania na ustugi tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika,
https://pcprkielce.pl/osoby-z-niepelnosprawnosciami/zadania-finasowane-ze-srodkow-pfron/dofinansowania-
na-uslugi-tlumacza-jezyka-migowego-lub-tlumacza-przewodnika-dla-osob-niepelnosprawnych,

(dostep: 01.09.2021).

423 Program Aktywny Samorzqd w 2024 roku,
https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/aktywny-samorzad-w-2024-roku/

(dostep: 28.02.2024).

146



3.3.3. Realizacja programow finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego

Ponadto w gestii samorzadow powiatowych lezy realizacja programéw finansowanych
z Funduszu Solidarno$ciowego. Jest to panstwowy fundusz celowy, powotany Ustawg
zdnia 23 paZdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob

Niepetnosprawnych***

. Decyzj¢ o utworzeniu funduszu podjeto na skutek protestu rodzicow
dorostych 0s6b z niepelnosprawnoscia, jaki miat miejsce w gmachu polskiego parlamentu
w dniach od 18 kwietnia do 25 maja 2018 roku*?®. Pierwotnym celem funduszu bylo
finansowanie = wsparcia  spotecznego, zawodowego lub  zdrowotnego  0s6b
z niepelnosprawnoscig. W wyniku nowelizacji ustawg z dnia 20 grudnia 2019 roku, do zadan
finansowanych przez fundusz, dodano takze wsparcie finansowe emerytow i rencistow oraz
zmieniono jego nazwe z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
na Fundusz Solidarnosciowy*?®.

Ze $rodkow funduszu finansowane sg miedzy innymi programy kierowane do osob
z niepelnosprawno$cig. Jednym z takich programoéw jest Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej. Program ten realizowany jest od 1 pazdziernika 2019 roku, ma na celu
umozliwienie skorzystania przez osoby z niepetnosprawnoscia z pomocy asystenta przy
wykonywaniu codziennych czynnosci i1 funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Do programu
moga przystgpi¢ zarbwno gminy, jak i powiaty. Jednostki samorzadowe moga otrzymacé
wsparcie finansowe do wysokosci 100% kosztow realizacji programu. Z uslug asystenta
moga skorzysta¢ osoby posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczenia rownowazne do wymienionych. Nalezy doda¢, ze od
drugiej edycji programu realizowanego od roku 2021, z ustug asystenta moga skorzystac
takze dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, tacznie ze wskazaniami
koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu

na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji*?’.

424 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych,
(Dz.U. poz. 2192 z p6Zn. zm.).

425 Protest w Sejmie. Kalendarium. Dzien po dniu, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/650943,
(dostep: 26.09.2021).

426 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. poz. 2473 z pézn. zm.).

427 Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2020,

https://www.gov.pl/attachment/7c53eb70-0e81-4ad1-af54-8c3cfcb4840c, (dostep: 26.09.2021).
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Pomoc asystenta moze wplyna¢ na ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci
poprzez stymulacje osoby z niepelnosprawnoscia do podejmowania aktywnosci, takze
umozliwi¢ realizacje prawa do niezaleznego zycia i1 wptywaé na przeciwdziatanie
dyskryminacji. Asystent moze umozliwi¢ uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci, na
przyktad poprzez udziat w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych, rozrywkowych czy tez
sportowych*?®, Gmina lub powiat realizujacy program, przyznaje ushugi asystenckie na

podstawie karty zgloszenia do programu ztozonej przez osobe zainteresowang**

. Za ushugi
asystenckie uczestnik programu nie ponosi odptatnosci. Beneficjent ustug ma prawo
samodzielnego wyboru osoby je $wiadczacej. Moga by¢ one realizowane siedem dni
w tygodniu. Limit godzin ustug asystenta w pierwszej edycji programu (2019 — 2020)
przypadajacy na jednego beneficjenta wynosit 30 godzin miesi¢cznie. W drugiej edycji,
realizowanej od roku 2021, limit ten zostal podniesiony do 60 godzin miesigcznie. Gdy
beneficjentami programu byly osoby, ktérych rodzice zrezygnowali ze $wiadczenia pracy
z powodu opieki nad nimi i pobieraly z tego tytutu §wiadczenie pielggnacyjne, limit godzin
ustug asystenta wynosit 30 godzin miesi¢cznie. Od roku 2022 limit ustug wynosi 840 godzin
rocznie dla o0sob posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
z niepelnosprawnoscia sprz¢zona; 720 godzin rocznie dla 0so6b z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz 360 godzin rocznie dla: oséb posiadajacych orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci*’’, a takze dla dzieci do 16. roku Zycia
z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. Warto podkresli¢, ze
w przypadku przekroczenia powyzej wskazanych limitow, jednostka samorzadowa
realizujgca program moze przyzna¢ kolejne godziny ustug asystenta pokrywajac je ze

srodkow wiasnych*!.

428 Ogtoszenie 0 naborze wnioskow w ramach programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja
2019 - 2020,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-
osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020, (dostep: 26.09.2021).

429 Karta zgloszenia do programu oprocz podstawowych danych osoby ubiegajgcej sie zawiera rowniez
informacje dotyczace jej ograniczen wynikajacych z niepelnosprawnosci. Do karty zgloszenia osoba
ubiegajaca si¢ o ustugi asystenckie zobowigzana jest dotaczy¢ kopi¢ orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci.

430 Ponadto od roku 2023 limit ustug asystenta osobistego dla 0sob z niepelnosprawnoscia sprzezong w stopniu
umiarkowanym wynosi 480 godzin rocznie.

B Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Warszawa 2019,
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Kolejnym programem finansowanym ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego
irealizowanym przez samorzady jest Opieka wytchnieniowa. Uruchomiony zostat
w kwietniu 2019 roku, kierowany jest do o0so6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. Nalezy nadmienié, ze
w nastepnych edycjach programu zrezygnowano ze spelnienia wymogu powyzszych
wskazan i tym samym rozszerzono jego zasi¢g. Z ushugi moga takze skorzysta¢ opiekunowie
dorostych oséb ze znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci, ktérzy wymagaja wsparcia
w postaci doraznej, krotkotrwatej przerwy w sprawowaniu opieki nad tymi osobami oraz
podniesienia swoich umiejetnosci 1 wiedzy w tym zakresie. W latach 2019 — 2020 w ramach
programu gmina lub powiat mogly otrzymac¢ wsparcie finansowe na koszty realizacji ustug
w wysokosci do 80% kosztow**2. W roku 2021 limit ten podniesiono do 100% wysokosci
poniesionych kosztow*>.

Program oparty jest na trzech modutach, ktére odpowiadaja poszczegolnym formom
wsparcia:

e Modut I — ustugi pobytu dziennego osoby z niepelnosprawnoscia, skierowane do
cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi

z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz 0s6b o0 znacznym = stopniu

niepetnosprawnosci, niekorzystajacych z innych form wustug w miejscu

zamieszkania, o§rodku wsparcia czy domu pomocy spotecznej;
e Modut I — ustugi pobytu catodobowego dorostych oséb z niepetnosprawnoscia

w osrodkach wsparcia, w tym w S$rodowiskowych domach samopomocy

posiadajacych miejsca catodobowego pobytu oraz w mieszkaniach chronionych;

e Modut II - wustugi specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub
terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielggnacji lub rehabilitacji czy
dietetyki, skierowana do cztonkéw rodzin lub opiekunow sprawujacych

bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/container/sfwon/asystent-osobisty-2019-
2020/Program%?20Asystent%?200sobisty%200soby%20niepelnosprawnej%20-%20edycja%202019-
2020..pdf, (dostep: 26.09.2021).

432 Program Opieka wytchnieniowa 2019, Biuro Pelomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetosprawnych,
http://niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=article&id=903/, (dostep: 26.09.2021).

433 Program Opieka wytchnieniowa 2021, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/attachment/39c95e¢90-013 1-4cae-9b37-b348b4a5f80e/, (dostep: 26.09.2021).

149



wskazaniami, o ktérych mowa powyzej oraz osobami z niepelnosprawnoscia

w stopniu znacznym.

Nalezy nadmieni¢, ze Moduty I 1 Il mogg by¢ realizowane przez gminy we wspOtpracy
z powiatami, natomiast Modut III realizowany jest przez powiaty. Wymiar ustug ustalany
jest co roku. W roku 2019 byto to 14 dni w ramach pobytu calodobowego oraz w sumie 240
godzin w odniesieniu do uslug pobytu dziennego i poradnictwa specjalistycznego. W roku
2020 przyjeto nastgpujacy wymiar ustug: 14 dni pobytu catlodobowego, 240 godzin pobytu
dziennego oraz 40 godzin specjalistycznego poradnictwa. W roku 2021 wymiar ustug
pobytu dziennego i catodobowego nie ulegl zmianie, natomiast dla ustug specjalistycznego
poradnictwa okreslono limit 20 godzin. Od roku 2022 w ramach programu $wiadczona jest
jedynie pomoc w postaci pobytu dziennego i catodobowego. Wymiar godzinowy tych ustug
nie ulegt zmianie w stosunku do roku 2021. Korzystanie z ustlug opieki wytchnieniowe;j
w ustalonym limicie jest bezptatne. Po przekroczeniu limitu godzin, samorzad moze wyrazi¢
zgode na zwigkszenie liczby godzin ustug w ramach $rodkéw wiasnych*3*,

Ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego samorzady powiatowe 1 gminne realizujg
takze program Centra opiekunczo — mieszkalne. Zostal uruchomiony w lipcu 2019 roku, ma
na celu utworzenie na terenie gminy/powiatu placowek oferujacych ustugi zamieszkania
dziennego lub catodobowego dla os6b dorostych z orzeczona niepetnosprawnoscia
w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Z programu skorzysta¢ moga gminy i powiaty
chcace utworzyé centra lub zleci¢ ich prowadzenie organizacjom pozarzadowym®*>.
Jednostki samorzadu terytorialnego pieniadze pozyskane z Funduszu moga przeznaczy¢ na
utworzenie centrum (budowe nowego obiektu lub przebudowanie obiektu) oraz na
funkcjonowanie placéwki. Na budowg obiektu lub jego dostosowanie gminy lub powiaty
mogg uzyskaé¢ do 100% kosztow, natomiast wysoko$¢ wparcia na funkcjonowanie placowki
wynosi 20 zt za godzing pobytu jednego uczestnika programu w zakresie ustug pobytu
dziennego oraz do 5000 zt miesigcznie w przypadku catodobowego zamieszkania.
Korzystanie z ustug jest odptatne w zaleznosci od ustalonego ich zakresu. Centra, oprocz
mozliwosci zamieszkania 1 opieki, maja peli¢ tez funkcje integracyjng o0sob

z niepelnosprawnoscia. Ponadto mogg udziela¢ wsparcia w zakresie potrzeb zdrowotnych,

434 W roku 2019 po przekroczeniu ustalonego limitu ustug osoba, ktorej dochdd nie przekraczat 350%
kryterium dochodowego wynikajacego z Ustawy o pomocy spolecznej, mogla korzysta¢ nadal z tych ustug
w takim samym wymiarze za odptatnoscia 50% kosztow ich realizacji.

435 Nabor wnioskow w ramach programu Centra opiekuriczo — mieszkalne,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/web/rodzina/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-centra-opiekunczo-mieszkalne/
(dostep: 26.09.2021).
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pielegnacyjnych, stymulowania 1 rozwijania sprawnosci ruchowej, kompetencji
poznawczych i1 spotecznych, a takze przygotowywac takie osoby do samodzielnego
funkcjonowania. Gminy realizujac ustugi opiekuncze tez moga przystapi¢ do programu
Ustugi opiekuncze dla o0sob niepetnosprawnych finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego*®. Program ten wspiera ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi
dla os6b w wieku do 75. roku zycia posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub réwnowazne. Program ten wspiera takze dzieci do 16. roku zycia
z orzeczong niepetnosprawnoscig wraz ze wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwate;j
opieki lub pomocy innej osoby oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W ramach Programu gmina moze

otrzyma¢ wsparcie finansowe do 50% kosztow realizacji ushug®’’.

3.3.4. Whnioski

Samorzad terytorialny odgrywa istotng rolg w systemie wsparcia  0sOb
z niepetnosprawnoscia w Polsce. Kazda z trzech jednostek samorzadowych wykonuje
zadania na rzecz tej grupy spolecznej. Jednakze to powiaty w gléwnej mierze
odpowiedzialne sg za dostarczanie ustug spotecznych czy udzielanie dofinansowan na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego. Warto zauwazyC, ze inicjatywy wspierajagce 0soby
z niepetlnosprawnoscia a w szczegdlnosci ustugi spoteczne funkcjonuja od lat i sa
powszechnie dostepne w panstwach Unii Europejskiej, miedzy innymi w Szwecji, Danii czy
Wielkiej Brytanii. W Polsce zas§ w wigkszosci sg dopiero na etapie rozwoju. Realizowane
W sposob dorazny poprzez programy tworzone z potrzeby chwili (np. na skutek protestu
opiekunéw 0sob z niepetnosprawnoscia w Sejmie w roku 2018)*8, Te jak i inne dziatania
wynikajace z réznych programéw, finansowane sg ze srodkow z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych oraz Funduszu Solidarno$ciowego. Rozproszenie
kompetencji w obszarze realizacji poszczegolnych dziatan, jak i ich system finansowania

oparty o r6ézne podmioty, ktéry funkcjonuje obecnie w Polsce, powoduje niekiedy chaos

436 Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych — edycja 2019, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych, https:/niepelnosprawni.gov.pl/art,902,uslugi-opiekuncze-dla-osob-niepelnosprawnych-
edycja-2019, (dostegp: 26.09.2021).

7 W roku 2019, kiedy program uruchomiono, dofinansowanie na realizacje ustug opiekunczych w tym takze
specjalistycznych ushug opiekunczych z Funduszu Solidarnosciowego, otrzymato 320 gmin. W roku 2020
natomiast z programu skorzystato 235 gmin. Na temat samego Funduszu Solidarnosciowego oraz innych
programéw finansowanych z jego srodkow, bedzie mowa szerzej w cz¢sci dotyczacej powiatu.

B8 W czwartek szansa na przelom? W Sejmie trwa protest opiekunéw oséb niepetnosprawnych,
https://www.wprost.pl/kraj/10118866/w-czwartek-szansa-na-przelom-w-sejmie-trwa-protest-opiekunow-
osob-niepelnosprawnych.html/, (dostep: 16.12.2021).
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interpretacyjny, co utrudnia skorzystanie z pomocy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
udzielenie pomocy w postaci dofinansowania na przyktad zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
zalezne jest od dochodu wnioskodawcy. Wydaje si¢ tez, ze uzaleznienie samorzadow
w realizacji dziatan wspierajacych od z géry przekazanych kwot z obydwu funduszy nie jest
nie tylko racjonalne, ale takze moze przeszkadza¢ w dostarczeniu pomocy, tam gdzie jest
potrzebna. Taki system finansowania sprawia, ze nie wszyscy, ktorzy wnioskuja o pomoc
moga ja otrzymac, poniewaz $rodki, ktore dany samorzad otrzyma, moga okazac si¢ zbyt
mate w stosunku do faktycznego zapotrzebowania. Polskie wtadze powinny wzig¢ pod
uwage zmiang systemu finansowania dziatan skierowanych do 0s6b z niepelnosprawnoscia,
Szerzej na ten temat zostanie powiedziane w czg$ci dotyczacej wykorzystania

poszczegbdlnych instrumentow pomocowych.

3.4. Kompetencje samorzadu terytorialnego Szwecji na rzecz wyréwnywania
szans 0sOb z niepelnosprawnoscia

3.4.1. Ushugi spoleczne i sprzet rehabilitacyjny

Jak wskazano wcze$niej, wsparcie osob z niepetnosprawnoscia w Szwecji nalezy do zadan
obligatoryjnych gminy. Dziatania wtadz samorzagdowych w tym zakresie, zgodnie z Ustawqg
o opiece zdrowotnej (szw. Hdlso- och sjukvardslag) z 9 lutego 2017 roku, polegaja na
zapewnianiu mieszkancom z niepetnosprawnoscia ustug spotecznych, dostepu do swiadczen
habilitacyjnych**® oraz rehabilitacyjnych, a takZze dostarczeniu niezbednego sprzetu
rehabilitacyjnego i wspomagajacego**’.

Ustugi spoteczne w Szwecji stanowig bardzo istotng pomoc dla o0s6b
z niepetlnosprawnoscig. Na szczeg6lng uwage zastuguje ustuga pomocy osobistego
asystenta. To wtasnie dzigki asystentowi osoby te moga nie tylko otrzyma¢ pomoc
w codziennych czynnosciach, ale tez uczestniczy¢ w zyciu spotecznym 1 w konsekwencji
osiggna¢ niezaleznos¢. Nalezy podkresli¢, ze funkcjg asystenta nie jest wyrgczanie osoby
z niepelnosprawnoscia, a pomoc w sytuacjach czy czynnosciach, w ktorych nie jest sobie
w stanie sama poradzi¢. Ponadto asystent ma za zadanie motywowa¢ do podejmowania
samodzielnych dziatan w granicach mozliwosci tej osoby. Dzigki temu, ze asystent nie

wyrecza, a motywuje, jego rola nie prowadzi do wickszego uzaleznienia osoby

43 Habilitacja rozumiana jako usamodzielnienie, usprawnienie sg to dzialania majace na celu przywrocenie
maksymalnego poziomu funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciag wrodzong lub rozwini¢ta we wczesnym
okresie zycia.

40 Roz. 12 §5. Hilso- och sjukvardslag z dnia 9 lutego 2017 r.
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z niepenosprawnosécia od opiekunéw**!. Rozwoj tej ustugi byl nastepstwem szerszych
zmian w postrzeganiu spolecznosci osob z niepetnosprawnoscia jakie zaszty w Szwecji juz
w latach 60. XX wieku. Dokonaly si¢ one pod wptywem aktywnego ruchu na rzecz ich
niezaleznos$ci. Poczatkdéw asystencji osobiste] w Szwecji mozna doszukiwac si¢ w 1983
roku. Wtedy to w Sztokholmie powotano Spétdzielni¢ na rzecz Niezaleznego Zycia**.
Spoldzielnia  byla  pierwsza  europejska inicjatywa, dzigki  ktorej  osoby
z niepelnosprawnoscig same zatrudniaty swoich asystentow. Kilka lat pdzniej podobna
inicjatywa powstata w Goteborgu, a z czasem rowniez w innych szwedzkich miastach. Ruch
na rzecz osob z niepelnosprawnoscia oraz jego stanowisko dotyczace niezaleznosci zycia tej
grupy spotecznej, wywart decydujacy wptyw na rozpoczety w 1989 roku kompleksowy
projekt komitetu spotecznego, majacy na celu przygotowanie nowej reformy w obszarze
niepetnosprawnosci. Efektem prac nad reformg bylo przedstawienie projektu ustawy
o wsparciu i ustugach dla oséb z niepetnosprawnoscia. Projekt zostat jednoglo$nie przyjety
przez Riksdag i 27 maja 1993 roku uchwalono Ustawe o wsparciu i ustugach dla osob
z okreslonymi niepelnosprawnosciami [szw. Lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)], ktora weszta w zycie 1 stycznia 1994 roku**. Nalezy nadmieni¢,
ze wprowadzenie ogodlnodostepnej uslugi asystenta przyczynilo si¢ do przyspieszenia
procesu deinstytucjonalizacji. Jego przejawem byta rezygnacja z catlodobowych placowek
opiekunczych dla 0s6b z niepetnosprawnoscia**.

W ustawie oprocz uslugi osobistego asystenta zawarto jeszcze dziewigé ustug,
z ktérych moga skorzysta¢ osoby, ktore nie ukonczyly 65. roku zycia i1 posiadaja
niepetnosprawno$¢ w obszarze zaburzen rozwojowych lub autyzmu; znaczng i trwatlg
niepetnosprawnos$¢ po urazie mézgu powstaltym w wieku dorostym; osoby z innymi
trwalymi uposledzeniami fizycznymi lub umystowymi, ktore nie sg zwigzane ze starzeniem
si¢, a powoduja znaczne trudnos$ci w zyciu codziennym. Wszystkie wymienione w ustawie

ustugi to:

1A, Rams, Rola asystenta osobistego (personlig assistent) w Zyciu osoby z niepetnosprawnoscig w Szwecji
[w:] Health Promotion & Physical Activity, 2017, 1 (1), Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Tarnowie, Tarnow 2017, s. 98.

42 The Stockholm Cooperative for Independent Living (STIL).

43 0. P Askheim, H. Bengtsson, B. Richter Bjelke, Personal assistance in a Scandinavian context: similarities,
differences and developmental traits, [w:] Scandinavian Journal of Disability Research, Vol. 16, No. S1,
Stockholm University 2014, s. 5-6.

444 R, Bakalarczyk, Asystencja osobista 0sob z niepetnosprawnosciami w Szwecji na tle doswiadczen panstw
nordyckich — w poszukiwaniu inspiracji dla Polski, [w:] Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 2/2022
(153), Wydawnictwo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2022, s. 7.
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porada i wsparcie specjalistyczne — mozliwos$¢ uzyskania fachowej porady odnosnie
posiadanej niepetnosprawnosci oraz funkcjonowania z tg niepetnosprawnoscia.
Moze to by¢ na przyklad konsultacja z psychologiem, logopeda, pracownikiem
socjalnym, a takze uzyskanie informacji na temat przystugujacych danej osobie
praw;

pomoc osobistego asystenta —omowiona juz powyze] ustuga dla osoéb, ktoére
wymagaja pomocy w zaspokojeniu podstawowych potrzeb takich jak: czynnosci
higieniczne, ubieranie si¢, jedzenie, kontakt z otoczeniem czy wyjs$cia poza miejsce
zamieszkania. Gmina zapewnia pomoc asystenta w wymiarze do 20 godzin
tygodniowo. W przypadku potrzeby korzystania z ustugi w wymiarze wickszym niz
20 godzin, osoba uprawniona moze ubiegac si¢ w Agencji Ubezpieczen Spotecznych
(szw. Forsdkringskassan) o rekompensate z tytutu poniesionych kosztow;

eskorta osoby towarzyszacej —ustuga eskorty dla osob, ktéore maja trudnosci
z samodzielnym poruszaniem si¢ i dotarciem na przyklad na: wizyte do lekarza;
zajecia czy spotkanie;

wsparcie towarzyskie — celem tej ustugi jest zapobieganie izolacji spolecznej 0sob
z niepelnosprawnoscig. Polega ona na umozliwieniu spgdzania czasu
1 utrzymywania relacji spotecznych z osobg petnigca rolg niejako ,,przyjaciela”
osoby z niepelnosprawno$cig, na przyktad poprzez wspolne spotkania czy
uczestnictwo w zajeciach rekreacyjnych;

odcigzenie opiekuna — celem tej ustugi jest czasowe zastgpienie opiekuna osoby
z niepelnosprawnoscig by ten mogt odpoczaé. Jest ona $wiadczona w miejscu
zamieszkania osoby wymagajacej opieki;

pobyt krotkoterminowy poza miejscem zamieszkania — pobyt w przystosowanym
osrodku, ustuga majgca charakter rekreacyjny, daje uprawnionemu mozliwo$¢
wypoczynku czy zmiany otoczenia. Ustuga ta jest traktowana jako regularny
wypoczynek, ale moze by¢ tez stosowana doraznie w przypadku, gdy opiekun nie
moze w danej chwili zaja¢ si¢ swoim podopiecznym. Osrodki pracujg zarowno w dni
powszednie, jak i w dni wolne od pracy;

zakwaterowanie w dostosowanym mieszkaniu z obslugg — zakwaterowanie
w mieszkaniu, w ktorym osoba z niepelnosprawnosciag moze skorzysta¢ z pomocy
personelu. Istnieja dwa warianty tej ustugi, zakwaterowanie grupowe

i zakwaterowanie uslugowe. Pierwsze z wymienionych przeznaczone jest dla osob
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mieszkajacych  wspolnie, ktére potrzebuja wsparcia przez cala dobe.

Zakwaterowanie ustlugowe polega natomiast na tym, ze opieka nad mieszkancami

nie ma charakteru statego, ale w przypadku potrzeby moga oni skontaktowac si¢

z opiekunem. Oprécz indywidualnych mieszkan w miejscu zakwaterowania znajduje

si¢ cze$¢ wspdlna, gdzie mieszkancy mogg si¢ spotykac;

e codzienne zajecia dla o0sOb niepracujacych — zajecia przeznaczone dla o0séb
z niepelnosprawnoscig  intelektualng, autyzmem czy niepelnosprawnoscia
wynikajaca z uszkodzenia mozgu, bedacych w wieku produkcyjnym, ktdre nie moga
podja¢ zatrudnienia ze wzgledu na swoj stan zdrowia. Zajecia sg dostosowane do
potrzeb 1 zainteresowan uczestnikow. Moga by¢ to zajecia rekreacyjne czy
pomagajace uczestnikom naby¢ nowe umiejetnosci przy wsparciu opiekuna;

e nadzor krotkoterminowy nad dzieckiem powyzej 12. roku zycia — ustuga skierowana
do rodzicow dzieci z niepelnosprawnos$cia, ma na celu zastapienie rodzica (opiekuna)
w czasie pobytu dziecka poza szkola. W ramach tej uslugi dziecko
z niepelnosprawnos$cig uczestniczy w zajgciach rekreacyjnych, a rodzic w tym czasie
moze pracowac czy realizowaé codzienne sprawy;

e zakwaterowanie dzieci w przystosowanym mieszkaniu — ustuga przeznaczona dla
dzieci i mtodziezy do 21 lat, ktore ze wzgledu na swoja niepelnosprawno$¢ nie moga
mieszka¢ w domu rodzinnym. Osoby korzystajace z tej ustugi moga zamieszkac
W przystosowanym mieszkaniu grupowym z catodobowym wsparciem personelu.
Ta forma wsparcia realizowana jest w taki sposob, aby umozliwi¢ dziecku
utrzymywanie kontaktu z rodzicami, opiekunami i rodzefstwem®**.

Powyzsze ustugi udzielane s3 na wniosek osoby zainteresowanej ztozony najp6zniej
dzien przed ukonczeniem 65 lat. Przy czym osoby, ktore korzystajg z ustug z dniem
ukonczenia 65 lat, zachowujg prawo do dalszej pomocy. Dla kazdego wnioskodawcy
opracowywany jest indywidualny plan wsparcia. Plan ten obejmuje dobranie ustug
dostosowanych do indywidualnych potrzeb wnioskodawcy wynikajacych z jego
niepelnosprawnosci, a takze czestotliwos$¢ ich swiadczenia. Korzystanie z wymienionych

ustlug jest zasadniczo bezptatne. Osoba uprawniona ponosi optate jedynie za wyzywienie,

458 9 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) t.o.m. SFS 2022:1253 (LSS)
z dnia 27 maja 1993 r.
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a takze czynsz w przypadku zakwaterowania w dostosowanym mieszkaniu. Optaty te moga

byé zréznicowane w zaleznosci od gminy**°.

Osoby, ktorych niepetnosprawnos$¢ jest inna niz te kwalifikujagce do uzyskania

pomocy na podstawie omawianej powyzej Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob

z okreslonymi niepelnosprawnosciami moga skorzystaé ze wsparcia na mocy Ustawy

o ustugach socjalnych. Nalezy nadmieni¢, ze z pomocy na podstawie tej ustawy moga

korzysta¢ nie tylko osoby z niepetnosprawnoscig, ale wszyscy mieszkancy danej gminy,

ktérzy nie sa w stanie zaspokoié¢ samodzielnie podstawowych potrzeb**’. Osoby te moga

skorzysta¢ z nastgpujacych ustug:

wsparcie w miejscu zamieszkania — ustuga skierowana do osob, ktdre potrzebuja
wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci w gospodarstwie domowym.
Ushluga ta ma na celu wzmocnienie zdolnosci podopiecznego do wykonywania
czynnosci domowych, jak rowniez radzenia sobie w kontaktach spotecznych na
przyktad podczas zatatwiania spraw urzedowych;

opiecka domowa — usluga $wiadczona w miejscu zamieszkania podopiecznego ma na
celu pomoc personelu w wykonywaniu czynnosci domowych, takich jak na przyktad
pranie, gotowanie, zakupy, a takze pomoc w utrzymaniu higieny osobistej, jedzeniu
czy ubieraniu;

urzadzenie alarmowe — mozliwo$¢ otrzymania urzadzenia, za pomocg ktorego osoba
z niepelnosprawnos$ciag moze wezwa¢ pomoc w nagtej potrzebie. Po jego uzyciu
o zaistniatej sytuacji automatycznie informowane sg odpowiednie stuzby, ktore
podejmuja interwencje;

zajecia dzienne — zaje¢cia dla osob, ktore z powodu choroby nie moga podjac
zatrudnienia. Sg to zajg¢cia rekreacyjne, ktorych celem jest efektywne wypehienie
czasu uczestnikom, a takze umozliwiaja nawigzywanie relacji interpersonalnych
z innymi uczestnikami, co zapobiega izolacji spotecznej;

osoba kontaktowa/wsparcie towarzyskie —ustuga ta polega na spedzaniu czasu
1 utrzymywaniu relacji spotecznych z osobg petnigcg role niejako ,,przyjaciela”
osoby z niepelnosprawno$cig, na przyktad poprzez wspolne spotkania czy

uczestnictwo w zajeciach rekreacyjnych. Role kontaktowa moze petni¢ tez

446 & 10 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) t.o.m. SFS 2022:1253 (LSS)
z dnia 27 maja 1993 r.
47 Rozdz. 4 § 1 Socialtjinstlag (2001:453) t.o.m. SFS 2021:1314 (Sol) z dnia 7 czerwca 2001 r.
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wyznaczona rodzina, z ktora dziecko z niepelnosprawnoscia moze spgdza¢ na
przyktad weekendy, a rodzice czy opiekunowie moga w tym czasie odpocza¢;

e cskorta osoby towarzyszacej;

e zakwaterowanie w dostosowanym mieszkaniu z obstuga;

e dystrybucja gotowej zywnosci do domu — ustuga przeznaczona dla osob, ktére ze
wzgledu na swoj stan zdrowia nie sg w stanie samodzielnie przygotowac positkow;

e pobyt krotkoterminowy — pobyt w osrodku o charakterze leczniczo-rehabilitacyjnym
moze takze shuzy¢ jako dorazne odcigzenie opiekuna. Usluga ta przeznaczona jest
dla osob, ktore wymagaja opieki lub rehabilitacji po chorobie lub urazie;

e odcigzenie opiekuna,;

e inne wsparcie —obejmuje dodatkowe ustlugi w zakresie pomocy osobom

z niepelnosprawnos$cia niz te wymienione powyzej. Nalezg do nich: na przyklad

specjalny transport dla osob, ktore nie sg w stanie korzysta¢ ze zbiorowego transportu

publicznego czy od$niezanie.

Wymienione formy wsparcia udzielane na podstawie Ustawy o ustugach socjalnych
pokrywaja si¢ czesciowo z ustugami wynikajacymi z Ustawy o wsparciu i ustugach dla 0sob
z okreslonymi niepetnosprawnosciami. Przykladem takich ustug jest miedzy innymi
odcigzenie opiekuna czy wsparcie towarzyskie. Jednak w odroznieniu od ustug udzielanych
na podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami,
te wynikajace z Ustawy o ustugach socjalnych $wiadczone sg odptatnie. Generalnie ustugi
udzielane sg na wniosek osoby zainteresowanej. We wniosku oprocz okreslenia wybranej
ustugi, nalezy poda¢ uzasadnienie, dlaczego istnieje potrzeba wybranej formy wsparcia,

a takze dotgczyé za$wiadczenie lekarskie**®

. Maksymalne ceny ustug ustala rada danej
gminy, jednakze moga one zosta¢ obnizone w zaleznosci od dochodéw osoby wnioskujace;j
o wsparcie. Aby odptatno$¢ za dang ustuge mogta zosta¢ obnizona, osoba ubiegajaca si¢ do
wniosku musi dolaczy¢ oswiadczenie z informacjag o osigganych dochodach oraz

ponoszonych kosztach codziennego utrzymania**

. Kazdy wniosek rozpatrywany jest
indywidualnie. Przy ustalaniu odplatnosci za uslugi brana pod uwage jest sytuacja

ekonomiczna wnioskodawcy. W przypadku, gdy do wniosku nie zostanie dolaczone

448 Wniosek o pomoc na podstawie ustawy o ustugach socjalnych w gminie Vixjo,
https://vaxjo.se/download/18.52724eb917¢28c6a83c21a9/1641374640466/Ans%C3%B6kan%20SoL%20A0
V%?20utredningsenheten%20vuxna%20202201.pdf, (dostep: 09.03.2022).

49 Oplata za ustugi socjalne w gminie Vixjd - o§wiadczenie o dochodach,
https://vaxjo.se/download/18.52724eb917e28c6a83c4d44/1641386791404/Inkomstforfragan omsorgen vux
en-2022.pdf, (dostep: 09.03.2022).
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o$wiadczenie o dochodach, odptatnos¢ za ustugi wynosi 100% ceny ustalonej przez rade
gminy.

Obok ustug spotecznych istotng formg wsparcia oséb z niepetnosprawnoscia
realizowang w Szwecji na poziomie lokalnym jest zapewnienie sprzetu i1 urzadzen
wspomagajacych tym, ktérzy tego potrzebuja. Odpowiedzialno$¢ za dostarczanie pomocy
podzielona jest zarowno na gminy, jak i okrggi. W gestii wladz regionalnych (okrggu) jest
zapewnienie pomocy w obszarze niepelnosprawnosci wzroku, stuchu czy ortopedycznych
(np. ortezy, aparaty stluchowe). Z kolei na wtadzach gminnych spoczywa dostarczenie
sprzgtu 1 pomocy w zakresie innych schorzen (np. wézek inwalidzki, chodzik). Aby
mieszkaniec danej gminy mogl skorzysta¢ ze sprzetu rehabilitacyjnego, dokonywana jest
ocena jego potrzeb przez lekarza lub fizjoterapeute. Przy dokonywaniu oceny brane pod
uwage sg potrzeby wynikajace niepelnosprawnosci, jak 1 ogdlna sytuacja zyciowa osoby
ubiegajacej si¢ o pomoc. Sprzet rehabilitacyjny, jak 1 urzadzenia wspomagajace, muszg
stanowi¢ pomoc, spetniajaca potrzeby osoby z niepelnosprawnoscia w zakresie funkcji,
aktywnos$ci 1 jej uczestnictwa w Zyciu spotecznym.

Zgodnie z Ustawg — Prawo pacjenta (szw. Patientlag) z 19 czerwca 2014 roku, jesli
dostepnych jest kilka urzadzen odpowiadajacych potrzebom danej osoby ma ona prawo
dokonania wyboru. Osoba z niepelnosprawnoscig powinna otrzymaé wybrane przez siebie
urzadzenie, jezeli bioragc pod uwage jej potrzeby i koszty pomocy, wydaje si¢ ona

uzasadniona®’.

W wigkszosci gmin sprzet jest udostepniany bezptatnie na zasadzie
wypozyczenia, jednakze niektdre gminy moga pobiera¢ oplaty za wybrane urzadzenia czy
ich serwisowanie. Mieszkancy moga otrzyma¢ miedzy innymi: sprzet ulatwiajacy
poruszanie si¢, wspomagajacy wykonywanie codziennych czynnos$ci czy urzadzenia
wspomagajace opieke i1 leczenie. Gdy osoba wymagajagca pomocy w postaci sprzetu
rehabilitacyjnego, przebywa tymczasowo w danej gminie, jesli wystapi taka potrzeba,
urzadzenia mogg zosta¢ wypozyczone krotkoterminowo za optata.

Za wydawanie 1 serwis urzadzen odpowiadaja gminne centra technologii
wspomagajacych. W razie potrzeby uzytkownik moze przynie$¢ zepsuty sprzet celem jego
naprawy. Istnieje tez mozliwos¢ wezwania serwisanta do domu. Naprawy takze

dokonywane sg bezplatnie. Zmiana rodzaju urzadzen moze by¢ dokonana, gdy zmienig si¢

potrzeby osoby z niepelnosprawnoscia lub zmiana dotychczas uzywanego sprzetu na inny

450 Roz. 7 § 2 Patientlag (2014:821) z dnia 19 czerwca 2014 r. t.o.m. (SFS 2023:42).
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wplynie znaczaco na poprawe jej funkcjonowania. W przypadku, gdy wypozyczony sprzet
nie jest juz potrzebny, osoba korzystajaca jest zobowigzana do jego zwrotu®!.

Procedura uzyskania sprzetu rehabilitacyjnego jest elastyczna i1 efektywna. Sprzet
jest dostosowywany do indywidualnych potrzeb uzytkownika i1 wypozyczany. Takie
rozwigzanie jest zdecydowanie lepsze niz otrzymywanie dofinansowania na zakup. Nie
wymaga bowiem od uzytkownika wktadu finansowego oraz ogranicza wymogi formalne do
niezbednego minimum, gdyz decyzja o przyznaniu sprze¢tu opiera si¢ na ocenie stanu
zdrowia i potrzeb osoby z niepelnosprawnos$ciag. Ponadto cigzar naprawy sprzegtu spoczywa
na wypozyczalni. Nie sposob takze pomina¢ aspektu oszczgdnos$ciowego. Wypozyczany
sprzet, gdy nie jest juz potrzebny, podlega regeneracji i jest przekazywany do uzytku innym
osobom. Takie podejscie przyczynia si¢ do oszczednosci publicznych pieni¢dzy oraz sprzyja
ochronie $rodowiska naturalnego, poniewaz dane urzadzenie moze by¢ wykorzystywane

przez wiele osob.

3.4.2. Inne formy wsparcia

W gestii samorzadow regionalnych jest takze zapewnienie dostepu do $wiadczen
rehabilitacyjnych i habilitacyjnych. Swiadczenia te udzielane sa zaréwno w gabinecie
lekarskim, jak i istnieje mozliwo$¢ wizyty fizjoterapeuty w domu pacjenta. Do skorzystania
z rehabilitacji nie jest wymagane skierowanie od lekarza rodzinnego. Jednakze jesli pacjent
zdecyduje si¢ na leczenie poza regionem, w ktorym zamieszkuje takie skierowanie jest
konieczne. Na wizyte mozna umowic si¢ telefonicznie lub przez Internet. Koszt wizyty
w poradni rehabilitacyjnej w 2021 roku w Sztokholmie wynosit 200 koron (tj. ok. 90 zt.).
Ceny leczenia moga sie r6zni¢ w zaleznosci od regionu i rodzaju udzielanych §wiadczen*?.

Warto zaznaczy¢, iz w Szwecji od rehabilitacji odrdznia si¢ habilitacj¢. Dziatania
okreslane jako habilitacja skierowane s3 do 0sob z niepetnosprawnoscia wrodzong lub
powstala w mtodym wieku, majaca charakter trwaty. Moze to by¢ niepelnosprawnos¢:
ruchowa majgca wpltyw na przemieszczanie si¢, intelektualna, neuropsychiatryczna, a takze
niepetnosprawnos$¢ wzroku lub stuchu. Habilitacja ma na celu pomoc w usamodzielnieniu

si¢ pacjenta. Dotyczy gtownie dzieci, ale takze w razie potrzeby z zaje¢ habilitacyjnych

41 Urzadzenia wspomagajace w miescie Malmo,
https://malmo.se/Bo-och-leva/Stod-och-omsorg/Kommunal-halso--och-sjukvard/Hjalpmedel-for-
vuxna/Behov-av-hjalpmedel.html/ (dostep: 09.03.2022).

452 Primérvérdsrehabilitering — (pol. Rehabilitacja w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j),
https://www.1177.se/Stockholm/behandling--hjalpmedel/smartbehandlingar-och-rehabilitering/rehabilitering-
i-stockholms-lan2/rehabilitering-i-oppenvard, (dostep: 12.12.2021).
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moze korzysta¢ mtodziez i osoby doroste. Podczas zaje¢ osoba z niepetnosprawnoscia,
w zalezno$ci od potrzeb, nabywa umiejetnosci radzenia sobie w codziennych czynno$ciach
takich jak ubieranie czy mycie si¢, ¢wiczy sprawno$¢ ruchows, czy uczy si¢ nawigzywac
kontakty interpersonalne. Ponadto zardwno pacjent, jak i1 jego opiekunowie, podczas zaj¢c
habilitacyjnych moga uzyska¢ niezbedne informacje dotyczace mozliwosci skorzystania ze
wsparcia finansowego 1 rzeczowego oraz wymieni¢ swoje doswiadczenia z innymi
uczestnikami zajeé*>.

Oprécz omowionych powyzej form wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia szwedzkie
gminy oferujg takze pomoc mi¢dzy innymi w postaci:

e udzielenia informacji o przystugujacych danej osobie uprawnieniach poprzez
kontakt z urzednikiem do spraw pomocy osobom z niepetnosprawnoscia;

e dodatku na  dostosowanie  mieszkania do  potrzeb  wynikajacych
z niepelnosprawnosci;

e specjalnych ustug transportowych dla osob, ktore nie s3 w stanie poruszaé si¢
komunikacja publiczna;

e ustug dla 0sob z niepelnosprawnosciag wzroku (dobor odpowiednich udogodnien do
mieszkania, pomoc osoby towarzyszacej podczas wizyty u lekarza, udzielanie
informacji o ustugach, stowarzyszeniach czy trening orientacji przestrzennej);

e ustug thumaczen jezyka migowego;

e mozliwosci uczestnictwa w zajecia rekreacyjnych;

e wsparcia psychologicznego;

e letniego wypoczynku dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualna;

e karty parkingowej dla 0séb z niepetnosprawnoécig ruchowg*>*.

Wymienione formy wsparcia s powszechne i realizowane zazwyczaj bezplatnie.
Jednakze ich zakres i ewentualne pobieranie optat nalezy do decyzji wtadz lokalnych, wigc
moga one si¢ r6zni¢ w zaleznosci od danej gminy.

Z punktu widzenia 0s6b z niepetlnosprawnoscig, w szczegolnosci ruchowa lub
niepelnosprawnos$cig wzroku, istotng kwestig jest mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢
w przestrzeni publicznej oraz sprawne, samodzielne przemieszczanie si¢. Wladze

samorzadowe starajg si¢, aby korzystanie z przestrzeni miejskiej, budynkow czy transportu

453 Habilitering — (pol. Habilitacja), https://www.1177.se/Stockholm/behandling--
hjalpmedel/habilitering/habilitering, (dostep: 09.03.2022).

434 Wsparcie 0sob z niepetnosprawno$cig w miescie Malmo,
https://malmo.se/Bo-och-leva/Stod-och-omsorg/Funktionsnedsattning.html/, (dostep: 09.03.2022).
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publicznego bylto jak najbardziej przyjazne nie tylko dla osoéb z niepetnosprawnoscia, ale
takze dla calego spoleczenstwa.
Wspomniana Ustawa o planowaniu i budownictwie (szw. Plan — och bygglag) oraz

wydane do niej rozporzadzenie (szw. Plan — och byggforordning)*>

wymagaja zapewnienia
dostepnosci obiektow dla os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub ograniczonej
zdolnosci orientacji. Dotyczy on zardwno budynkéw nowo powstalych, jak i tych, ktore
zostaly przebudowane.

W Szwecji nie tylko obiekty budowlane musza spetnia¢ warunki dostepnosci dla
0sOb z niepelnosprawnoscia. Przestrzenie miejskie, przylegajaca do nich infrastruktura,
a takze rozwigzania stosowane w §rodkach transportu zbiorowego realizowane sg w oparciu
o zasade projektowania uniwersalnego, o ktorej juz wspomniano we wczesniejszej czesci
tego opracowania. Zaktada ona projektowanie otoczenia w taki sposob, aby bylo ono
dostepne dla wszystkich ludzi, w najwigkszym mozliwym stopniu, bez wzglgdu na
posiadanie przez nich ewentualnych ograniczen. Podkresli¢ nalezy, ze szwedzki rzad
zobligowat samorzady do wprowadzenia udogodnien w zakresie dostepnosci. Przyktadem
samorzadu, dla ktorego likwidacja wszystkich barier ograniczajagcych sprawne
funkcjonowanie mieszkancoéw stata si¢ priorytetem jest Sztokholm. Warto w tym miejscu
wspomniec¢, ze w roku 1999 stoteczne wladze wyznaczyty sobie cel, aby ich miasto stalo si¢
najbardziej dostgpng stolicg §wiata. Projekt ,,Easy Access”, koordynowany byt przez Rade
Miasta Sztokholm i trwat do 2010 roku. Haslem przewodnim tego projektu byto: Wszyscy

436 W jego ramach

obywatele na rownych prawach powinni brac¢ udzial w Zyciu miasta
podjeto wspodtprace z wiladzami dzielnic i organizacjami os6b z niepelnosprawnoscia
w zakresie poprawy dostepnosci obiektow infrastruktury miejskiej. Efektem realizacji
projektu bylo wprowadzenie miedzy innymi takich udogodnien jak: $ciezki spacerowe,
promenady 1 $ciezki rowerowe; windy i schody ruchome; zmniejszenie réznic poziomow
w ciggach komunikacyjnych, rampy, porecze; opuszczanie kraweznikow; dostosowanie
przejs¢ dla pieszych wraz z sygnalizacja $wietlng czy tez poprawa dostgpnosci ciaggow

komunikacyjnych, takich jak na przyktad schody, poprzez zastosowanie kontrastowych

435 Plan — och byggforordning (2011:338) t.o.m. SFS 2023:533,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-
byggforordning-2011338 sfs-2011-338, (dostep: 13.01.2024).

46 Instytucjonalno-organizacyjne uwarunkowania dostepnosci ustug dla 0séb z niepetnosprawnoscig
i zagrozonych  wykluczeniem spofecznym w  wymiarze technologicznym na terenie Szwecji —
Raport z analizy Desk Research, s. 13,
https://stopbarierom.pl/wp-content/themes/stopbarierom/assets/documents/raporty/Desk-Research-Szwecja-
2019-skrocony-min.pdf, (dostep: 20.05.2020).
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oznaczen. Ponadto takze ustugodawcy zostali zobligowani do dostosowania swoich lokali
do potrzeb o0s6b o ograniczonej sprawnosci.

Jak juz wczes$niej wspomniano transport publiczny w Szwecji jest dostosowany do
potrzeb o0séb z niepelnosprawnosciag. Zarowno tramwaje, autobusy czy metro posiadaja
udogodnienia dla tej grupy osoéb. Naleza do nich migdzy innymi: obnizone wejscia do
pojazddéw, specjalnie oznaczone miejsca dla osdb poruszajacych si¢ na woézkach
inwalidzkich, a takze kontrastujace porecze. Pojazdy komunikacji publicznej wyposazone
sg rowniez w czytelne systemy informacji glosowej 1 tekstowej, ktore ulatwiajg
podrézowanie osobom z niepelnosprawnos$cig wzroku czy stuchu. Takze obiekty sktadajace
si¢ na system transportu takie jak, na przyklad: przystanki, biletomaty, stacje metra sa
dostepne dla 0séb z r6znymi ograniczeniami. Osoby z niepelnosprawnoscig mogg rowniez
skorzysta¢ z wcze$niej umowionej asysty podczas podrozy. Ponadto kierowcy, jak
1 pozostali pracownicy obstugi transportu publicznego, przechodza obowigzkowe szkolenia
dotyczace trudnosci jakie napotykaja osoby z niepetnosprawnoscia podczas podrézowania,
co wplywa w znaczacy sposob na poznanie ich problemow, a tym samym pozwala
odpowiednio zareagowa¢ w konkretnej sytuacji®’’.

Istotnym uprawnieniem zaré6wno dla oséb z niepelnosprawnos$cia, jak i tych
w podesztym wieku, s3 wspominane juz wczesniej specjalne ustugi transportowe. Obejmuja
one transport ,,0d drzwi do drzwi” przystosowanym pojazdem (zazwyczaj taksowka lub
busem) 1 przeznaczone sg dla osob, ktore ze wzgledu na posiadane schorzenia nie s3 w stanie
korzysta¢ ze srodkéw komunikacji publicznej. O mozliwosci skorzystania z ustugi decyduja
wladze lokalne odpowiednie dla miejsca zamieszkania osoby zainteresowanej. Decyzja
wydawana jest na jej wniosek w oparciu o ocene indywidualnych potrzeb*®,

Generalnie organy szczebla okrggowego (regionalnego) odpowiedzialne sg za
dostarczanie §wiadczen z zakresu opieki zdrowotnej, natomiast ustugi i inne formy pomocy
leza w gestii gmin. Szwedzkie gminy umozliwiaja mieszkaficom z niepelnosprawnos$cia
korzystanie z szerokiej oferty wsparcia. Osoby te moga korzysta¢ z rozbudowanych ustug
pomagajacych im w codziennym funkcjonowaniu czy uczestnictwie w zyciu spotecznym.
Moga one rowniez korzysta¢ z urzadzen wspomagajacych czy innych form wsparcia takich

jak na przyktad ttumacz jezyka migowego czy specjalne ustug transportowe.

47 Accessibility for people with disabilities in the Stockholm public transportation system,

https://www.uitp.org/sites/default/files/Stockholm20PTA20Accessibility20UITP_0.PDF/,
(dostep: 20.05.2020).

458 A, Stahl, Public Transport or Special Service or a Mix?, s. 3,
http://www.tft.Ith.se/fileadmin/tft/dok/KFBkonf/2Stahl.PDF, (dostep: 20.05.2020).
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Oferowana przez gminy pomoc udzielana jest zazwyczaj bezptatnie i nie jest zalezna
od dochodu osoby ubiegajacej si¢ o wsparcie. Taki system wymaga duzych nakladow
finansowych, a ich zrédtem sg w znacznej mierze podatki lokalne oraz dotacja z budzetu

panstwa wynoszaca okoto 20% ogohu kosztow*>’

. Nalezy zauwazy¢, ze podatek dochodowy
od osob fizycznych w Szwecji nalezy do jednych z najwyzszych w Europie. Zasila on
bezposrednio budzety lokalne, gdyz jest on naktadany zaréwno przez wiadze lokalne jak
i wladze panstwowe*’.

To wiasnie wladze lokalne dysponujac wlasnymi srodkami finansowymi w znaczne;j
mierze zabezpieczaja potrzeby mieszkancéw, w tym takze tych z niepetnosprawnoscia.

Znajduje to odzwierciedlenie w szerokim wachlarzu dziatan wspierajacych te grupe

spoteczna.

3.4.3. Wnioski

W Szwecji podobnie jak w Polsce na samorzadzie terytorialnym spoczywa ci¢zar realizacji
dziatan wspierajacych skierowanych do os6b z niepelnosprawnoscig. Za dostarczenie
podstawowej opieki zdrowotnej, ustug spotecznych czy sprzetu rehabilitacyjnego
odpowiedzialne sg szwedzkie gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze w Szwecji oferta dziatan
pomocowych dla 0séb z niepelnosprawnoscia jest bardzo szeroka. Dobrze rozwini¢te ustugi
spoteczne, a przede wszystkim ustuga osobistego asystenta, stanowig dla nich istotne
wsparcie. Pomoc udzielana jest zazwyczaj bezptatnie, a skorzystanie z niej nie jest zalezne
od dochodu osoby, ktora si¢ o nig ubiega. Takze udostepnianie sprz¢tu rehabilitacyjnego na
zasadzie wypozyczenia sprzyja oszczgdnosci zarowno w budzetach gmin, jak 1 oso6b z niego
korzystajacych. Zrédtem finansowania dziatan pomocowych sa podatki i oplaty lokalne,
z ktorych wptywami dysponujg bezposrednio gminy. W przekazywaniu $rodkéw nie ma

zatem instytucji posrednich, tak jak w Polsce PFRON czy Fundusz Solidarno$ciowy.

49 ], Palme, J. Heap, ESPN Thematic Report on Financing social protection Sweden, Komisja Europejska
2019, s. 12.

460 podatek dochodowy w Szwecji dzieli si¢ na lokalny i krajowy. Osoby fizyczne, ktére podlegaja
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, placa gminny podatek dochodowy zgodnie z miejscem
zamieszkania, a takze podatek regionalny na rzecz okregu, ktérego gmina jest czescig. Wysokos¢ podatku
ustalana jest przez rade danej gminy i wynosi od okoto 30 do 35%. Srednia stawka podatku lokalnego
w Szwecji w roku 2021 wyniosta 32,27%. Ponadto na osoby, ktore w danym roku podatkowym przekrocza
okre$lony limit dochodéw naktadany jest podatek krajowy w statej wysokosci 20% czgéci dochodu
podlegajacego opodatkowaniu, ktora przekracza limit. Limit dochodow obligujacy do zaptaty podatku
krajowego za rok podatkowy 2021 wyniost 523 200 koron. Wptywy z podatku gminnego przeznaczane sg do
realizacji zadan gmin, natomiast te pozyskane z podatku krajowego trafiaja do budzetu centralnego. Na
podstawie: kwoty podatku dochodowego od o0sob fizycznych za rok podatkowy 2021, Skatteverket
https://skatteverket.se/privat/skatter/beloppochprocent/2021.4.5b35a6251761e6914204479.html#h-
Genomsnittligkommunalskattesats, (dostep: 09.05.2022).
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Finansowanie pomocy bezposrednio z podatkéw i optat lokalnych, jak ma to miejsce
w Szwecji, wplywa na wigksza niezalezno$¢ samorzadu w realizacji dziatan pomocowych.
Co warte podkreslenia, szwedzki system wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscig od systemu
polskiego odroznia przede wszystkim prostota. Osoby z niepetnosprawnoscig w Szwecji nie
sa zobligowane do przedstawiania szeregu dokumentéw przy ubieganiu si¢ o pomoc. Aby
ja otrzymaé¢ wystarczy tylko wniosek oraz zaswiadczenie od lekarza prowadzacego
o potrzebie wsparcia. System ten zbudowany jest na zaufaniu wladzy do obywatela, co

niewatpliwie stanowi czynnik wptywajacy na jego efektywnosc.
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ROZDZIAL 1V. Wykorzystanie glownych instrumentéow pomocowych
przez osoby z niepelnosprawnoscia realizowanych na szczeblu samorzadu
terytorialnego w Polsce i Szwecji

4. 1. Uwagi wprowadzajace

W tej czesci niniejszego opracowania zostang porownane dane statystyczne dotyczace
wykorzystania gtownych form wsparcia oséb z niepelnosprawnoscia, realizowanych przez
samorzady terytorialne w Polsce 1 Szwecji. Dane te opisuja gtowne instrumenty pomocowe
w obszarach rehabilitacji spotecznej i ustug. Jak zostato podkreslone w rozdziale trzecim,
pierwszy obszar ma na celu umozliwianie osobom z niepelnosprawnos$cia uczestnictwa
w zyciu spolecznym, poprzez likwidacje barier. Drugi shluzy zaspokojeniu nie tylko
podstawowych potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnos$ci, ale ma znaczacy wptyw na
umozliwienie udzialu tych oséb w zyciu spotecznym na réwni z innymi cztonkami
spoteczenstwa.

W Polsce za realizacj¢ wsparcia os6b z niepelnosprawnoscia w wymienionych
obszarach odpowiadajg gtéwnie powiaty, a takze w niektérych zakresach gminy. W Szwecji
natomiast jest to kompetencja gmin. Prezentowane dane dotycza wigc dziatan realizowanych
przez polskie i szwedzkie samorzady. Porownane zostang liczby osob, ktore skorzystaly
z instrumentow pomocowych z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach 2015 — 2021 1 ustug
asystenta osobistego oraz opieki wytchnieniowej w latach 2019 — 2021, na tle liczby os6b
z niepelnosprawnoscia w kazdym z panstw. Przyjecie tej cezury czasowej dla analizy danych
wynikato gtéwnie z ich dostepnosci. Ushugi te zostaty wprowadzone w Polsce w 2019 roku,
totez analiza danych o tych ustugach dotyczy lat 2019 — 2021.

Poréwnanie danych stanowi znaczny wkiad do oceny skutecznosci systemow
wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscig realizowanych w obydwu panstwach. To wlasnie
mozliwo$¢ skorzystania z tych ustug w znacznym stopniu wplywa na uczestnictwo tych osob
W zyciu spolecznym i dzigki nim osoby z niepetnosprawnosciag moga czuc si¢ pelnoprawng

czescig spoteczenstwa.
4.2. Wykorzystanie instrumentow pomocowych w Polsce

4.2.1 Pomoc z zakresu rehabilitacji spolecznej

W latach 2015 — 2021 do samorzadow powiatowych w calej Polsce w ciggu roku wplyneto
srednio ponad 415 900 wnioskow od wnioskodawcow indywidualnych, ubiegajacych sie

o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spotecznej. Najwigcej wnioskow dotyczylo
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zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.
W roku 2015 liczba ztozonych wnioskow o wsparcie w tym obszarze wynosita 252 329.
Od roku 2016 do 2018 zauwazalny jest spadek ich liczby. Najmniejszg liczbg ztozonych
wnioskow odnotowano w roku 2018, gdy o sprzet rehabilitacyjny ubiegato si¢ 235 116 oséb.
Najwiecej, bo 258 046 wnioskow, dotyczacych tego rodzaju dofinansowania, wplyneto
w roku 2019, a otrzymato je 202 971 o0so6b, co stanowito 78,7% wszystkich ztozonych w tym
roku wnioskow na ten cel. Drugim znaczacym obszarem byto dofinansowanie uczestnictwa
0s0b z niepetnosprawnoscia w turnusach rehabilitacyjnych. Srednio w ciagu roku wptywato
ponad 94 660 wnioskdw o ta form¢ wsparcia. Najmniej osob (32 243) otrzymato
dofinansowanie w roku 2020. Na tak niska liczb¢ beneficjentéw mogta wptyna¢ trwajaca
wtedy pandemia choroby COVID-19. W roku 2021 natomiast, odnotowano znaczacy wzrost
liczby o0s6b korzystajacych z turnuséw rehabilitacyjnych. Dofinansowanie na ten cel
otrzymato wowczas 55 564 osoby. Bylo to najwigcej na przestrzeni badanych siedmiu lat
Z kolei opiekunowie os6b z niepetnosprawnoscia, korzystajacych z turnusu, sktadali §rednio
w ciggu roku ponad 39 700 wnioskow o dofinansowanie pobytu, otrzymywato je co roku od
ponad 19 do ponad 23 tysigcy o0sob, co stanowilo okoto 50% wszystkich zlozonych
wnioskéw. Spadek w tym obszarze byl widoczny w roku 2020, kiedy to z dofinansowania
skorzystato nieco ponad 15200 opiekunow. Liczba ta stanowita okolo 39,9% og6lu
wnioskow ztozonych w tym roku. W roku 2021 nastgpil natomiast wzrost liczby
korzystajacych z tego rodzaju dofinansowania, kiedy to otrzymato je 23 493 osoby. Odsetek
liczby beneficjentow w stosunku do ogolnej liczby ztozonych w tym roku wnioskow wynidst
ponad 77%.

Trzecie pod wzgledem liczby sktadanych wnioskéw byty dofinansowania z zakresu
likwidacji barier technicznych, architektonicznych i w komunikowaniu si¢. O wsparcie
w tym obszarze wptywato Srednio w ciggu roku okoto ponad 34 tysigce wnioskow.
Dofinansowanie otrzymato $rednio ponad 20 200 oso6b, liczba ta stanowita 59,4%
wszystkich ztozonych wnioskéw o ten rodzaj wsparcia.

Najmniej wnioskow z zakresu rehabilitacji spotecznej dotyczyto dofinansowania
tlumacza jezyka migowego. W okresie lat 2015 — 2021 $rednia liczba sktadanych w ciggu
roku wnioskow w tym obszarze to okoto 60, z czego dofinansowanie otrzymato blisko
52 osoby rocznie, co stanowito okoto 87% wszystkich wnioskodawcow. Ponizsze tabele nr
1 i 2 prezentuja dane obrazujagce wykorzystanie przez wnioskodawcow indywidualnych

dofinansowan na poszczegolne zadania z zakresu rehabilitacji spoteczne;.
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Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji

powiatowych na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej

Osoéb  Niepelnosprawnych za posrednictwem

samorzadow

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Zadanie

Likwidacja barier
architektonicznych,
technicznych

i w komunikowaniu si¢
(razem)

36 563

36 001

32419

30957

32187

36 037

40 643

Sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty
ortopedyczne i srodki
pomocnicze

252329

241711

237291

235116

258 046

245 687

255249

Turnusy
rehabilitacyjne- osoby
z niepelnosprawnoscia

109 742

107 687

95 254

93 417

96 883

89 402

70 286

Turnusy
rehabilitacyjne-
opickunowie

42616

44 069

40 524

40 598

41 618

38 196

30472

Ttumacz jezyka
migowego

57

73

46

45

76

62

60

W sumie

441 307

429 541

405 534

400 133

428 810

409 384

396 710

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji planow rzeczowo — finansowych PFRON

z lat 2015 — 2021.

Tabela 2. Liczba oséb, ktore skorzystaty z dofinansowania zadan rehabilitacji spotecznej ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za posrednictwem
samorzadow powiatowych

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zadanie

Likwidacja barier 5971 | 5892 | 5862 | 5729 | 5826 | 6805 | 8028
architektonicznych

Likwidacja barier 5680 | 5766 | 5925 6099 | 6806 | 8112 9581
technicznych

Likwidacja barier 5470 | 4947 | 4997 | 5396 | 5469 | 10480 | 12698
w komunikowaniu si¢

Sprzet rehabilitacyjny,

przedmioty = 204801 | 181101 | 178588 | 179624 | 202971 | 198584 | 200436
ortopedyczne i §rodki

pomocnicze

Turnusy rehabilitacyjne

- osoby 39829 | 40186 | 40633 | 41942 | 42271 | 32243 | 55564
z niepelnosprawnoscia

Turnusy rehabilitacyjne-| 19 o277 | 50854 | 20845 | 21327 | 21089 | 15232 | 23493
opiekunowie

Thimacz jezyka 55 65 38 41 63 48 51
migowego

W sumie 281492 | 258811 | 256888 | 260 158 | 284495 | 271504 | 309 851

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji planow rzeczowo — finansowych PFRON

z lat 2015 — 2021.
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Biorac pod uwage 0ogdlng liczbe zlozonych wnioskdw w poszczegdlnych latach oraz
liczbe osob, ktore skorzystaty z dofinansowania, mozna zauwazy¢, ze uzyskuje je w ciaggu
roku $rednio 66,2% wnioskodawcow. Odsetek beneficjentow stopniowo rosnie, w roku 2015
wyniost 63,8%, natomiast w roku 2021 jego warto$¢ to 78,1%. Jedyny jego spadek
w stosunku do roku poprzedniego widoczny byt w roku 2016, kiedy to wyniost 60,3%.
Tabela nr 3 przedstawia liczbe zlozonych wnioskéw w latach 2015 — 2021, a takze liczbg

0s0b, ktore skorzystaty z dofinansowania z zakresu rehabilitacji spoteczne;.

Tabela 3. Liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spoteczne;j
w latach 2015 — 2021

Rok Liczba zlozonych Liczba 0s6b, ktore % 0s0b, ktore
wnioskow skorzystaty skorzystaty
z dofinansowania z dofinansowania

2015 441 307 281 492 63.8

2016 429 541 258 811 60.3

2017 405 534 256 888 63.3

2018 400 133 260 158 65

2019 428 810 284 495 66.3

2020 409 384 271 504 66.3

2021 396 710 309 851 78.1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z realizacji planow rzeczowo — finansowych PFRON
z lat 2015 — 202141,

Sredni odsetek beneficjentéw dofinansowan bedacy na poziomie 66,2% rocznie
pozornie wydaje si¢ dos¢ wysoki. Z drugiej jednak strony dane te pokazuja, ze az 33,8%
sktadanych w ciggu roku wnioskéw byto odrzuconych, a tym samym znaczna czg¢$¢ 0sob
z niepelnosprawnoscia, ktora wnioskowata o dofinansowanie ze §rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych nie mogta z niego skorzystac.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zestawiajac liczbe beneficjentow z liczba wszystkich
0s0b z orzeczong niepelnosprawnoscia lub jej stopniem, z dofinansowan PFRON w zakresie
rehabilitacji spotecznej korzysta niewielki odsetek uprawnionych oséb. Wyniodst on $rednio
9,9% w ciggu roku na przestrzeni badanych siedmiu lat. W kazdym roku widoczny byl
stopniowy wzrost liczby 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscig lub jej stopniem. W roku
2015 liczba ta wynosita 2 493 851, natomiast w roku 2021 wzrosta do 3 097 960 oséb.
Odnoszac liczbe o0s6b z orzeczong niepelnosprawnosciag lub jej stopniem, czyli
potencjalnych wnioskodawcéow, do liczby ztozonych w ciggu danego roku wnioskéw mozna
zaobserwowac, ze wraz ze wzrostem liczby tych os6b maleje odsetek sktadanych wnioskow.

Tabela nr 4 przedstawia zestawienie liczby os6b z orzeczong niepetnosprawnoscia lub

41 Sprawozdania z realizacji planéw rzeczowo-finansowych z dziatalnosci PFRON z lat 2015 — 2021, PFRON,
Budzet Funduszu, https://bip.pfron.org.pl/pfron/budzet-funduszu, (dostep: 09.08.2023).
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stopniem niepelnosprawnosci oraz liczbg zlozonych wnioskéw o dofinansowanie z zakresu

rehabilitacji spotecznej w latach 2015 — 2021.

Tabela 4. Liczba oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia lub stopniem niepetnosprawnosci
oraz liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spotecznej ze
srodkow PFRON w latach 2015 — 2021

Rok Liczba 0s6b Liczba % ztozonych Liczba 0s6b, % 0s0b, ktore
Z 0rzeczong ztozonych wnioskow ktore uzyskaly uzyskaty
niepelnosprawnoscia wnioskow dofinansowanie | dofinansowanie
lub stopniem
niepelnosprawnosci,
(stan na koniec roku)
2015 2 493 851 441 307 17.7 281492 11.2
2016 2 565 405 429 541 16.7 258 811 9.9
2017 2626 028 405 534 15.4 256 888 9.7
2018 2 684 537 400 133 14.9 260 158 9.6
2019 2907 539 428 810 14.7 284 495 9.8
2020 2 985 781 409 384 13.7 271 504 9.1
2021 3097 960 396 710 12.8 309 851 10.0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelosprawnych oraz sprawozdan z realizacji planow rzeczowo — finansowych PFRON z lat 2015 — 2021.

Biorac pod uwage ogolng liczbe¢ o0so6b  posiadajagcych  orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub jej stopniu, $redni odsetek ztozonych w ciggu roku wnioskéw
o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spotecznej w latach 2015 — 2021 wyniost 15,1%
wszystkich potencjalnie uprawnionych. W roku 2015 zlozono najwigcej wnioskow
o dofinansowanie: 441 307, liczba ta w stosunku do 6wczesnej ogodlnej liczby osob
posiadajacych orzeczong niepelnosprawnos¢ lub stopien niepelnosprawnosci wynosita
17,7%. Najmniej wnioskow (396 710) wplyneto w roku 2021, liczba ta stanowita 12,8%
wszystkich posiadajacych oOwczes$nie orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Jak juz wczesniej zaznaczono w latach 2015 — 2020 obserwowany byt
takze stopniowy spadek odsetka beneficjentow dofinansowan w stosunku do wzrostu liczby
0s0b posiadajacych prawny status osoby z niepetnosprawnoscig. W roku 2015 wynidst on
11,2% natomiast w 2020 jego wartos¢ to 9,1%, co oznacza spadek o 2,1 punktu
procentowego na przestrzeni szesciu lat. W 2021 roku tendencja ta ulegta zmianie. Nastapit
wzrost odsetka osob, ktore uzyskaty dofinansowanie. Wynidst on wowczas okoto 10% 1 byt
wyzszy w stosunku do roku 2020 o 0,9 punktu procentowego.

Przyczyny wzrostu liczby 0séb z orzeczong niepetnosprawnoscia, z jednoczesnym
spadkiem liczby sktadanych wnioskdw o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spotecznej,
mozna upatrywa¢ w dwoch czynnikach. Jako pierwszy mozna wskaza¢, iz czg$¢ oséb

posiadajacych okreslone schorzenia, niestanowigce przeszkody w podjeciu zatrudnienia
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decyduje si¢ na wnioskowanie o stopien niepelnosprawno$ci, aby moc korzystaé
z uprawnien, ktore przyshuguja pracownikowi z niepetnosprawnoécig*®?. Obecnie takze
w wielu ofertach pracy posiadanie statusu osoby z niepelnosprawnos$cia jest warunkiem
koniecznym do podjecia zatrudnienia. Powoduje to wzrost liczby oséb z orzeczonym
stopniem niepelnosprawnosci. Natomiast czynnikiem wpltywajacym na mala liczbe
sktadanych wnioskéw o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spotecznej jest to, ze osoby,
ktore pracuja i1 ubiegaja si¢ o takie wsparcie, czesto przekraczajg prog dochodow
uprawniajacy do jego otrzymania. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz nie kazdy potencjalnie
uprawniony korzysta z oferowanych instrumentéw wsparcia. Jak juz wcze$niej
wspomniano, aby otrzyma¢ na przyklad dofinansowanie do zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego w przypadku osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra prowadzi gospodarstwo
domowe razem z rodzing, dochdéd na czlonka rodziny nie moze przekroczy¢ —50%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, natomiast w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej — 65%*. Dla zobrazowania problemu postugujac sie danymi z czwartego
kwartatu 2021 roku, kiedy to przecigtne wynagrodzenie wedtug danych Gtownego Urzedu

Statystycznego wyniosto 5995,09 zt brutto*®*

przesledzmy nastepujaca sytuacje:

O dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego  wnioskuje  osoba
z niepetnosprawnosciqg samotnie prowadzgca gospodarstwo domowe, bedgca na rencie
socjalnej, jednoczesnie pracujgca — dorabiajgca do renty minimalne wynagrodzenie. Prog
dochodu kwalifikujgcy do uzyskania dofinansowania w omawianym przypadku wynosi
3 896,81 zt brutto. Miesigczny dochdd uzyskany z tytutu otrzymywania renty socjalnej to
1 250,88 zt brutto, natomiast dochod z tytutu wynagrodzenia za prace to 2 800 z{. Catkowity
miesigczny dochod wnioskodawcy wynosi wiec 4 050,88 zt brutto. Kwota ta przewyzsza prog
uprawniajgcy do uzyskania dofinansowania o 154,07 z1.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze ustalone progi dochodowe stanowig istotng bariere,

ktéra uniemozliwia uzyskanie dofinansowania ze $rodkow PFRON przez osoby

462 Pracownikowi z orzeczonym umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci przyshuguje
migdzy innymi: skrécony wymiar czasu pracy, dodatkowa przerwa w pracy czy dodatkowy urlop
wypoczynkowy. Ponadto pracodawca zatrudniajacy pracownika z niepetnosprawno$cia, moze otrzymacé ze
srodkow PFRON dofinansowanie do jego wynagrodzenia czy dofinansowanie dziatan obejmujacych
rehabilitacje zawodowa na przyktad na dostosowanie stanowiska pracy czy organizacje szkolenia.

463 85 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktéore moga by¢ finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, (Dz.U. 2015 poz. 926 z pézn. zm.).

464 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w IV kwartale 2021 r.,
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-czwartym-kwartale-2021-roku,271,35.html, (dostgp: 01.09.2022).
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z niepetlnosprawnoscia, ktéore sa aktywne zawodowo. Nawet w przypadku osoby
mieszkajacej we wspolnym gospodarstwie domowym, gdzie prog dochodu na osobe wynosi
wspomniane 50% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, w sytuacji gdy osoba
z niepelnosprawnoscig pobiera rente 1 jednoczesnie pracuje, zmieszczenie si¢ w ustalonych
kryteriach uprawniajacych do otrzymania dofinansowania staje si¢ niejednokrotnie
niemozliwe.

Progi dochodowe maja na celu, z jednej strony, ograniczenie pomocy dla 0sob
o wysokim statusie materialnym 1 skierowanie jej do tych najbardziej potrzebujacych,
z drugiej zas$ nalezy wzig¢ pod uwagg, iz stosunkowo mato 0sob z niepelnosprawnoscia
podejmuje zatrudnienie. Wskaznik zatrudnienia w IV kwartale 2021 roku w Polsce wyniost
56,3%, a wérdd os6b z niepelnosprawnoscia jedynie 19,1%%>. Czesto osoby
z niepelnosprawnoscia, ktére decyduja si¢ podjac zatrudnienie, pracujg tylko za minimalne
wynagrodzenie. Niestety tak jak zostatlo to przedstawione w powyzszym przyktadzie,
podjeta praca uniemozliwia uzyskanie wsparcia z powodu przekroczenia progu dochodu.
Warto podkreslic, ze w obecnych realiach ekonomicznych uzyskany dochod nawet
w przypadku taczenia §wiadczenia rentowego z wynagrodzeniem z pracy jest niski, a mimo
to nie mozna staraé si¢ o dofinasowanie*®®.

Wydaje sie¢, iz osoby, ktore pomimo swoich ograniczen zdecydowaty si¢ podjac
zatrudnienie, powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia oferowanego przez
panstwo. Sytuacja, z jaka spotykamy si¢ obecnie, jest swoistym karaniem os6b
z niepelnosprawnoscia za aktywnos$¢ na rynku pracy. Czasem nawet mozna spotkaé si¢
z sytuacja, w ktorej osoba, ktora moglaby podja¢ prace, $wiadomie jej nie podejmuje tylko
dlatego, ze obawia si¢ utraty mozliwosci korzystania ze wsparcia panstwa. Podj¢cie pracy
przez osoby z niepetnosprawnoscig nie tylko przyczynia si¢ do ich niezalezno$ci
ekonomicznej, ale stanowi rowniez forme rehabilitacji. Dlatego tez osoby te nie powinny
stawa¢ przed wyborem, podja¢ prace i by¢ wykluczonym z pomocy panstwa, czy zostaé
wdomu 1 korzysta¢ z tej pomocy. Mozliwos¢ podjecia pracy przez osoby
z niepelnosprawnoscia, jak i uzyskanie przez nie pomocy ze strony panstwa, powinny by¢
komplementarne. Rzadzacy powinni wigc zastanowi¢ si¢ nad zmiang obowigzujacych

kryteriow lub nawet catkowita likwidacja wymogu zmieszczenia si¢ w progach

465 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski—IV kwartat 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iv-kwartal-202 1-roku,4,45 .html, (dostgp: 07.08.2023).

466 przytoczone w przyktadzie 4050,88 zt brutto to 2943,90 zi netto.
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dochodowych.  Odejscie od  obowiazujacych  progow  ulatwitoby  osobom
z niepelnosprawnos$cig uzyskanie wsparcia i tym samym zwigkszyto liczbe beneficjentow.

Dla wielu samorzadow czynnikiem ograniczajacym udzielenie dofinansowania
z zakresu rehabilitacji spolecznej i tym samym powodem odrzucania wnioskow jest
niewystarczajaca ilos¢ $rodkow finansowych, jakie dana jednostka ma do dyspozycji
w stosunku do liczby sktadanych wnioskow. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
dofinansowania realizowane przez samorzady powiatowe uzaleznione sg od srodkow, jakie
przekazuje poszczegdlnym jednostkom PFRON. Pienigdze na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan pomiedzy samorzady powiatowe i wojewddzkie rozdzielane sg wedtug specjalnego

67 oraz przelewane na wyodrebniony rachunek bankowy*®S.

matematycznego algorytmu4
Ilo$¢ przekazanych $rodkow zalezy miedzy innymi: od liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia,
liczby 0séb z niepelnosprawnoscia poszukujacych pracy i bezrobotnych, a takze liczby
uczestnikow warsztatow terapii zajgciowej w danym powiecie. Rada powiatu w formie
uchwaly okresla zadania, na ktore przeznacza srodki. Decyzje o udzieleniu dofinansowania
podejmowane s3a przez starost¢ po rozpoznaniu caloksztaltu okolicznosci sprawy,
mozliwosci finansowych 1 skali potrzeb osob z niepelnosprawnoscig wnioskujacych
o pomoc. Samorzad powiatowy dysponuje autonomig w kwestii realizacji okre§lonych
zadan finansowanych ze $rodkow funduszu. PFRON natomiast nie moze ingerowa¢ w to
komu 1 w jakiej wysokos$ci sg one przyznawane. Samorzady posiadajg autonomi¢ w zakresie
decyzyjnosci doboru celu wydatkowania przyznanych $rodkéw. Jednakze tak jak zostato
wspomniane wczesniej, udzielenie dofinansowania uzaleznione jest od S$rodkow
finansowych, jakimi dysponuje dany samorzad. Dzialanie na podstawie algorytmu, wedlug
ktorego samorzadowi przekazywana jest z gory okreslona kwota, niejednokrotnie prowadzi
do sytuacji, w ktorej to starosta musi odmowi¢ przyznania dofinansowania z powodu braku

wystarczajacych $rodkow finansowych. W efekcie czego, nie kazdy kto wnioskuje

0 wsparcie, moze je otrzymac.

4.2.2. Uslugi spoleczne

Ustugi spoleczne finansowane s3 z Funduszu Solidarno$ciowego w ramach dwoch

przedstawionych wczesniej programow: Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej 1 Opieka

467 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym,
(Dz.U. 2019 poz. 1605 z p6zn. zm.).

468 Art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.
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wytchnieniowa. Obydwa programy zostaty uruchomione w 2019 roku, zatem dane, ktére
zostang przedstawione dotyczg lat 2019 —2021. Program Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej zostal uruchomiony 1 pazdziernika 2019 roku. Pierwsza edycja
obejmowata ostatni kwartat roku 2019, a takze caty rok 2020. Stad tylko 112 0s6b objeto ta
forma wsparcia. W roku 2020 program asystentury osobistej zostal upowszechniony.
W sumie z ushug asystenckich w roku 2020 skorzystato tacznie 8 593 osoby. W roku 2021
natomiast laczna liczba beneficjentow programu to 14 056. W tej liczbie 1 087 to osoby
z orzeczong niepelnosprawnoscia do 16. roku zycia.

Trudno dokona¢ jednoznacznej oceny realizacji programu z powodu bardzo
krotkiego okresu jego funkcjonowania. Jednakze patrzac na przedstawione dane
statystyczne, nalezy wskaza¢ znaczacy wzrost liczby beneficjentéw programu od 112
w 2019 roku do 14 056 w 2021. Wigze si¢ to z upowszechnieniem programu, a tym samym
ze zwigkszonym zainteresowaniem nim o0sOb z niepetnosprawnoscig jak 1 jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére go realizuja.

Mimo stopniowego wzrostu liczby beneficjentow programu, nalezy stwierdzié, ze
w pierwsze] jego edycji z ustug asystenckich skorzystata niewielka liczba o0sob.
W 1V kwartale roku 2019, odsetek jego beneficjentéw wyniost zaledwie 0,005% wszystkich
uprawnionych. W roku 2020 liczba oséb z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci wynosita 1 934 605, z programu skorzystato 8 593 oséb, co
stanowito 0,44% potencjalnych adresatow programu*®. W roku 2021 liczba beneficjentow
programu byla wyzsza o 5 463 w stosunku do roku 2020. Odsetek beneficjentow programu
z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w stosunku do
og6tu oséb posiadajacych wymienione stopnie niepetnosprawnosci wyniost blisko 0,66%.
Biorgc pod uwage wszystkich beneficjentow programu czyli osoby z orzeczonym
umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci jak rowniez osoby z orzeczong
niepetnosprawnosciag do 16. roku zycia mozna przypuszczaé, iz odsetek beneficjentow
w stosunku do ogétu uprawnionych byt jeszcze nizszy. Nalezy przypomnie¢, ze od drugiej
edycji programu realizowanej od roku 2021, z ustug asystenta moga skorzystac takze dzieci
do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, tacznie ze wskazaniami koniecznosci

statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong

469 Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych, Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, stan na I kw. 2023,
https://niepelnosprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/orzekanie-o-niepelnosprawnosci-i-
stopniu-niepelnosprawnosci---statystyki/ EKSMOoN---1Q2023.xIsx, (dostgp: 10.08.2023).
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mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Jak juz wspomniano
powyzej liczba takich beneficjentow w 2021 roku wyniosta 1 087. W odniesieniu do dzieci,
uzyskanie doktadnych danych do poréwnan jest znaczgco utrudnione, poniewaz podawana
jest tylko ogolna liczba posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci bez
wyszczegllnienia wskazan, ktore uprawniaja do skorzystania z programu. W tabeli nr 5
przedstawiono zestawienie liczby osdb z orzeczonym umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepelnosprawnos$ci 1 liczbe beneficjentow programu Asystent osobisty osoby

niepetnosprawnej w latach 2019 — 2021.

Tabela 5. Liczba os6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci oraz liczba i procent
beneficjentow programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej

Liczba 0s6b z orzeczonym stopniem Liczba 0s6b z orzeczonym % 0s0b z orzeczonym
niepelnosprawnosci stopniem niepelnosprawnosci, | stopniem niepelnosprawnosci,
(stan na IV kwartat roku) ktorym ktorym

przyznano ustugi asystenckie przyznano ustugi asystenckie
Rok Znacznym | Umiarkowanym | Znacznym | Umiarkowanym | Znacznym | Umiarkowanym
2019 771 656 1307 429 76 36 0.01 0.004
2020 603 057 1331 548 6202 2 391 1 0.2
2021 612 416 1365774 10 042 2927 1.6 0.2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych.

Od momentu uruchomienia programu A4systent osobisty osoby niepetnosprawnej do
konca roku 2021, odsetek jego beneficjentéw w stosunku do ogotu uprawnionych nie
przekroczyt 1%. Mimo, iz nadal korzysta z niego malo oséb, nalezy podkresli¢, ze
z uptywem lat obserwowana jest tendencja wzrostowa w szczegolnosci wsrdd beneficjentow
z niepelnosprawnoscig w stopniu znacznym. W roku 2019 z ustug asystenta skorzystato
zaledwie 76 takich osob natomiast w 2021 ich liczba wzrosta do 10 042. To pokazuje, ze
program ten jest potrzebny i stanowi istotne wsparcie dla tych osob.

Kolejnym programem finansowanym ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego
1 realizowanym przez samorzady jest Opieka wytchnieniowa, w ramach ktérego swiadczone
sg ustugi pobytu dziennego, catodobowego oraz poradnictwo specjalistyczne.

W roku 2019, w ktérym to program zostal uruchomiony, taczna liczba beneficjentow
ustug pobytu dziennego wyniosta 1 867 0sob, w tym 452 dzieci. W roku 2020 nastapit
wzrost liczby oséb korzystajacych z omawianych ustug. Ich beneficjentami w calym kraju
bylo 3 094 osoby, to jest o 1227 oséb wiecej niz w pierwszym roku funkcjonowania
programu. Wsérod wszystkich beneficjentow ustug pobytu dziennego w roku 2020 liczba

dzieci to 794. Natomiast w roku 2021 liczba oso6b z niepelnosprawnoscia korzystajacych
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z tych ustug wyniosta 6 399, co stanowi wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ponad
100%. Wsréd wszystkich beneficjentow ustug pobytu dziennego liczba dzieci w tym roku
to 1 573.

W 2019 roku beneficjentami uslug pobytu catodobowego, bedacych w zakresie
Modutu II byto tacznie 212 0s6b, w tym jedno dziecko. W roku 2020 nastapit wzrost liczby
beneficjentow tych ustug, skorzystato z nich tacznie 267 0s6b, w tym 68 dzieci, co oznacza
wzrost 0 55 0s6b w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W roku 2021 trend wzrostowy nadal
si¢ utrzymywat, wtedy to z tych ustug skorzystato 972 osoby, w tym 136 dzieci.

Z kolei ustugi specjalistycznego poradnictwa w ramach Modutu III programu Opieka
wytchnieniowa w roku 2019 skorzystalo 913 opiekundéw o0séb z niepelnosprawnos$cia
w catym kraju. W tej liczbie 288 to sprawujacy opieke nad dzie¢mi wymagajacymi stalej
lub dhlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji. Z ustug poradnictwa specjalistycznego w 2020 roku
skorzystato tacznie 951 osdb, to jest o 38 0so6b wigcej niz w roku 2019, przy czym w tej
liczbie 304 osoby to opiekunowie dzieci z niepelnosprawnoscig. W roku 2021 liczba
beneficjentow tych ustug to 1 839, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2020 o 888 osob.
Liczba opiekunéw dzieci z niepetnosprawnoscia korzystajacych z tych ustug w roku 2021
wyniosta 585.

Na przestrzeni lat 2019 — 2021 nastapil stopniowy wzrost liczby beneficjentow
programu Opieka wytchnieniowa, Jednakze, jesli pordwnamy liczbe beneficjentow ustug
z 0g6lng liczbg os6b z niepelnosprawnoscia, ktére moglyby potencjalnie skorzystaé
z programu, okazuje si¢, ze beneficjenci stanowig niewielki odsetek. Liczba beneficjentow
programu Opieka wytchnieniowa w roku 2019 bioragc pod uwage osoby z orzeczonym
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, wyniosta 2 251, co stanowilo zaledwie 0,29% osob
uprawnionych. W roku 2020 liczba beneficjentow wzrosta do 3 146 osob, ale to wcigz
niewielki odsetek, gdyz z ustug w ramach tego programu skorzystato tylko 0,52% ogodlne;j
liczby os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Natomiast w roku 2021 laczna
liczba beneficjentow programu wyniosta 6 916. Mimo zauwazalnej tendencji wzrostowej
liczba ta stanowila jedynie 1,13% wszystkich oséb, ktore moglyby skorzysta¢ z programu.
Tabela nr 6 przedstawia zestawienie liczby 0sOb z orzeczonym znacznym stopniem
niepelnosprawnosci oraz liczbe 1 procent beneficjentéw programu Opieka wytchnieniowa

w latach 2019 — 2021.
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Tabela 6. Liczba 0s6b z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz liczba
1 procent beneficjentow programu Opieka wytchnieniowa w latach 2019 — 2021

Liczba 0sob Liczba i procent beneficjentow programu Opieka wytchnieniowa

Z 0rzeczonym znacznym (osoby powyzej 16 1. 7.)

stopniem

niepelnosprawnosci,

(stan na IV kwartat roku)
Rok Ogotem Modut I Modut IT Modut III Razem I+II+I1I
2019 771 656 1415 ] 0.18% | 211 0.03% | 625 0.08% 2251 0.29%
2020 603 057 2300 | 0.38% 199 10.03% | 647 0.10% 3146 0.52%
2021 612 416 4826 | 0.79% | 836 ]0.14% | 1254 | 0.20% 6916 1.13%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych.

Natomiast tgczna liczba beneficjentow omawianego programu wsrod osob ponizej
16. roku zycia posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci w 2019 roku wyniosta 741
0s0b, co stanowito zaledwie 0,33% wszystkich potencjalnie uprawnionych*”°. W roku 2020
liczba ta wzrosta do 1 166, co odpowiadato 0,53% og6tu tych osob. Z kolei w roku 2021,
liczba beneficjentow ustug wynikajacych z programu w tej grupie wiekowej to 2 294. Liczba
ta pokazuje wzrost korzystajacych z programu o ponad 96% rok do roku. Jednakze
w odniesieniu do ogdlnej liczby oso6b z orzeczong niepetnosprawno$cia, stanowi wcigz
niewielki odsetek bo tylko 1,06%. Tabela nr 7 przedstawia zestawienie liczby osob
z orzeczong niepelnosprawnoscig ponizej 16. roku zycia oraz liczbe i procent beneficjentoéw

programu Opieka wytchnieniowa w latach 2019 — 2021.

Tabela 7. Liczba 0s6b ponizej 16. roku zycia z orzeczong niepetnosprawnoscia oraz liczba
1 procent beneficjentow programu Opieka wytchnieniowa w latach 2019 — 2021

Liczba 0s6b ponizej 16. r. Liczba i procent beneficjentow programu Opieka wytchnieniowa

7 . Z Orzeczong (osoby ponizej 16. r. z.)

niepelnosprawnoscia

(stan na IV kwartat roku)
Rok Ogotem Modut I Modut IT Modut I11 Razem [+II+IIT
2019 224 298 452 | 0.20% 1 0.0004% | 288 0.13% 741 0.33%
2020 218 831 794 | 0.36% 68 0.03% 304 | 0.14% | 1166 0.53%
2021 217 234 1573 1 0.72% | 136 0.06% 585 027% | 2294 1.06%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelosprawnych.

40 W roku 2019 z programu Opieka wytchnieniowa mogly skorzystaé dzieci z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznoéci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Nie kazde dziecko
z orzeczong niepelnosprawnoscia posiada te wskazania, totez ogdlna liczba dzieci potencjalnie uprawnionych
do skorzystania z programu mogla by¢ faktycznie mniejsza. W kolejnych latach funkcjonowania programu
zrezygnowano z tego wymogu.
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Ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego finansowany jest takze program Centra
Opiekunczo — Mieszkalne. Od jego uruchomienia w roku w lipcu 2019 roku do marca 2021
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej otrzymato tacznie 219 wnioskéw dotyczacych
jego realizacji. Z czego pozytywnie zostato rozpatrzonych 33 wnioski. Wedlug danych
z pazdziernika 2021 roku w catym kraju funkcjonuje 5 centrow opiekunczo — mieszkalnych
w nastgpujacych wojewodztwach: lubelskim —2, podkarpackim, wielkopolskim
1 warminsko — mazurskim — 1. Z wymienionych centréw moze korzysta¢ tacznie 93 osoby
z niepenosprawnoscia?’!.

Matle zainteresowanie programami realizowanymi ze S$rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w roku 2019 mogto wynika¢ z faktu, iz byty one na etapie wdrazania
1 dla wielu 0sob stanowity swego rodzaju novum. Ponadto ich realizacja obejmowata tylko
kilka miesigecy, co moglo wptyna¢ na ograniczong liczbe beneficjentdéw. Mozna jednak
zauwazy¢ stopniowy wzrost liczby osob, ktore z nich korzystaja. Mimo, ze korzystanie
z programoOw jest bezplatne i przystapienie do nich nie jest obwarowane spetnieniem wielu
wymogow, to liczba osdb z nich korzystajacych jest bardzo niska. Obok informacji
przekazywanych przez wiladze centralne o uruchomieniu kolejnych edycji programow,
wladze samorzadowe powinny wzig¢ pod uwage realizacje lokalnych kampanii
informujacych o mozliwosci skorzystania z programow. Dziatania te umozliwityby wigkszej
liczbie 0s6b z niepetnosprawnoscia dotarcie do programu.

Dla wielu samorzadéw czynnikiem ograniczajagcym realizacj¢ programow
z Funduszu Solidarno$ciowego, tak jak ma to miejsce w przypadku omawianych wcze$niej
dofinansowan ze $rodkow PFRON, jest brak wystarczajacych $rodkéw budzetowych.
Na przyktad samorzadowi miasta Kielce w 2021 roku zabrakto $rodkow na realizacje
programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej juz w sierpniu i tym samym nabor
wnioskéw zostal wstrzymany*’?. Przyklad ten pokazuje, ze kluczowym elementem we
wsparciu 0s6b z niepetlnosprawnoscig sa srodki finansowe, a zwigkszenie finansowania
realizowanych inicjatyw przyczyniloby si¢ do wzrostu liczby oséb, ktére moglyby z nich

skorzystac.

471 Informacja uzyskana z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w trybie dostepu do informacji
publicznej w dniu 16 listopada 2021 r.

472 Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021, MOPR Kielce,

https://mopr kielce.pl/program-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021, (dostep: 26.09.2021).
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4.3. Wykorzystanie instrumentow pomocowych w Szwecji
4.3.1. Sprzet rehabilitacyjny i urzadzenia wspomagajace

W Szwecji, podobnie jak w Polsce, wazng form¢ pomocy dla oséb z niepetnosprawnoscia
stanowi sprzet rehabilitacyjny 1 urzadzenia wspomagajace. Dane statystyczne obrazujace
wykorzystanie tej formy wsparcia obejmuje lata 2020 — 2021, gdyz Krajowa Rada Zdrowia
1 Opieki Spotecznej w roku 2020 opublikowata po raz pierwszy zbiorcze dane dotyczace
uzytkowania sprzetu rehabilitacyjnego we wszystkich szwedzkich gminach. Zestawienie
obejmuje dwadziescia siedem rodzajéw pomocy i1 urzadzen wspomagajacych, z ktérych
facznie w calym kraju w roku 2020 skorzystato 581 355 os6b. Udzielone wsparcie
w najwigkszym stopniu dotyczylo przekazania potrzebujagcym chodzikow (183 828 sztuk),
recznych wozkow inwalidzkich (95 912 sztuk), aparatow stuchowych (90 496 sztuk) oraz
przekazania r¢cznych wozkow inwalidzkich obstugiwanych przez opiekuna (49 243 sztuki)
Z kolei najmniej osob, to jest ponizej 1 tysigca, korzystalo z oprogramowania do
wspomagania komunikacji, wzmacniaczy glosu i maszyn do czytania. Pozostaly sprzet
1 urzgdzenia wspomagajace w zaleznosci od jego rodzaju uzytkowato od niespetna 1 300 do
prawie 27 000 0s6b*”>. W roku 2021 natomiast z pomocy w postaci sprzetu rehabilitacyjnego
skorzystato tacznie 544 268 osob. Jest to o 37 087 oséb mniej niz w roku 2020, co stanowi
spadek o okolto 6,4%*7*. Podobnie jak w roku 2020 tak i w 2021 urzadzeniami udzielonymi
w najwickszej liczbie byty chodziki (150 380 sztuk). Mimo, ze korzystato z nich najwigcej
0s0b to w poréwnaniu do roku 2020, nastgpil spadek liczby ich uzytkownikow o prawie
18,2%. Kolejnymi urzadzeniami z najwigkszg liczbg uzytkownikow w 2021 roku byty
aparaty sluchowe. Udzielono je 91 453 osobom, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2020
o ponad 1%. Nastepnie wozki inwalidzkie zaré6wno reczne jak i te obstugiwane przez
opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia. Reczne wozki inwalidzkie uzytkowane byty przez
79 442 osoby, a liczba 0s6b korzystajacych z wozkéw obstugiwanych przez opiekuna to
49 973. W roku 2021 z wozkow recznych skorzystato 17,2% 0s6b mniej w poréwnaniu do
2020. Natomiast o okoto 1,5%, wzrosta liczba uzytkownikow wozkow obstugiwanych przez

opiekuna. Urzadzeniami udzielonymi w najmniejszej liczbie, to jest ponizej 1 000 sztuk byty

43 Uppdrag statistik pd hjdlpmedelsomrddet — slutrapport — (pol.) Raport koricowy dotyczqcy urzqdzen
wspomagajgcych, Socialstyrelsen, s. 20,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2021-12-7696.pdf/,
(dostep: 09.03.2022).

474 Statistik om hjilpmedel — (pol.) Statystyki dotyczqce urzqdzert wspomagajgcych,
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/hjalpmedel/,

(dostep: 09.08.2023).
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kolejno tak jak w roku 2020, oprogramowanie wspomagajace komunikacj¢, wzmacniacze
glosu, a takze maszyny do czytania. Warto zwroci¢ uwage na pomoce w postaci ortez
konczyn dolnych. W roku 2020 nikt nie skorzystat z tych urzadzen, natomiast w roku 2021
faczna liczba ich uzytkownikéw to 30 261 osob. Tabela 11 przedstawia rodzaj pomocy
1 urzagdzen wspomagajacych oraz liczbe osob z nich korzystajacych w Szwecji w latach

2020 —2021.

Tabela 8. Pomoce 1 urzadzenia wspomagajace oraz liczba oséb z nich korzystajacych
w Szwecji w latach 2020 — 2021

Rodzaj Liczba 0s6b

Rok 2020 2021
Chodziki 183 828 150 380
Reczne wozki inwalidzkie 95912 79 442
Aparaty stuchowe 90 496 91453
Reczne wdzki inwalidzkie obstugiwane przez opiekuna 49 243 49 973
Srodki wspomagajace stymulacje zmystow 26 851 11 380
L6zka regulowane elektrycznie 21 786 19 565
Stoliki podpierajace do chodzenia 19 831 18 859
Elektroniczne planery codziennych czynnosci 18 276 20 606
Regulowane oparcia do 16zek 14 150 12 543
Balkoniki do chodzenia 13 988 14 879
Podnosniki transportowe dla 0s6b siedzacych 11923 9615
Specjalne zegary pomagajace w planowaniu codziennych czynno$ci 11 893 12 893
Windy stacjonarne do podnoszenia osoby lezacej 3279 2237
Elektryczne wozki inwalidzkie z recznym sterowaniem 3000 2 941
Elektryczne wozki inwalidzkie ze sterowaniem elektronicznym 2 886 3596
Urzadzenia do nagrywania i odtwarzania dzwigku 2778 2430
Urzadzenia powigkszajace dla osdb z niepelnosprawnoscig wzroku 2525 2735
Mobilne podno$niki do przenoszenia 0s6b z pozycji siedzacej do stojacej 2290 2110
Urzadzenia do wspomagania mowy 2015 2232
Chodziki dla dzieci 1592 1471
Protezy konczyn 1282 1205
Oprogramowanie wspomagajace komunikacje 871 777
Wzmacniacze glosu 459 494
Maszyny do czytania 201 191
Ortezy stawu skokowego 0 17 291
Ortezy kolana 0 12 470
Ortezy catej nogi 0 500
W sumie 581 355 544 268

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Szwedzkiej Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

Dane te pokazuja, Ze najczestszymi beneficjentami pomocy w postaci sprzgtu
1 urzadzen wspomagajacych sg osoby zmagajace si¢ z niepelnosprawnoscig narzagdéw ruchu.
Wypozyczany sprzet obejmuje nie tylko wspomniane chodziki czy reczne wozki
inwalidzkie, ale takze stoliki podpierajace do chodzenia czy t6zka rehabilitacyjne. Jak
zaznaczono powyzej, faczna liczba uzytkownikow sprzetu w roku 2020 wyniosta ponad
581 000, a w 2021 ponad 544 000 oséb. Poréwnujac te liczby z szacunkowg liczbg osob
z niepelnosprawnoscia, ktora w roku 2020 wyniosta 1 014 000, a w 2021 okoto 1 144 000
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odsetek beneficjentow wsparcia ksztattowal sie na poziomie odpowiednio 57,3% oraz
47,6%. Mimo widocznego spadku rok do roku o okoto 10%, odsetek uzytkownikow sprzetu
rehabilitacyjnego i1 urzadzen wspomagajacych w Szwecji siegajacy prawie 50% swiadczy,
ze jest to powszechna i ogodlnodostepna forma wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia*’>.
Wptywa takze na to odformalizowanie procesu uzyskania sprz¢tu, jak rowniez fakt, ze

urzadzenia udostepniane sg bezplatnie.

4.3.2. Ustugi spoleczne

Ustugi spoteczne dla osoéb z niepelnosprawnoscia w Szwecji sg bardzo rozbudowane
1 stanowig istotng form¢ pomocy dla tej grupy spotecznej. W latach 2015 — 2021, na mocy
Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami, udzielono
$rednio w ciagu roku okoto 118 300 ustug. Srednia roczna liczba ich beneficjentéw to
73 700. Od roku 2015 zauwazalny jest stopniowy wzrost liczby 0sob korzystajacych z tych
ustug o okoto 1000 os6b w ciggu roku. W 2015 roku z ustug skorzystato 69 500 osob,
aw 2021 —77 000, co stanowi wzrost o ponad 10 procent. Tabela 9 ukazuje liczbe 0sob,
ktoére otrzymaty decyzje o wsparciu na podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob

z okreslonymi niepetnosprawnosciami w latach 2015 — 2021.

Tabela 9. Liczba 0s6b w wieku 0 — 64 lata, ktore otrzymaty decyzj¢ o wsparciu na podstawie

Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami w latach
2015 -2021

Rok Liczba 0s6b
2015 69 500
2016 71 400
2017 72 900
2018 74 100
2019 75 100
2020 75 800
2021 77 000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Szwedzkiej Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

W roku 2015 zrealizowano 117 200 ustug, natomiast w 2017 ich faczna liczba
wzrosta do 118 800, czyli o 1,37 procent na przestrzeni dwoch lat. Liczba udzielonych ustug
utrzymywata si¢ na takim samym poziomie takze w roku 2018. Natomiast od roku 2019 do
2020 nastgpil nieznaczny spadek w stosunku do roku 2017 o odpowiednio: 0,34 procent

475 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze faktyczny odsetek uzytkownikow sprzetu rehabilitacyjnego w grupie wiekowej
16 — 64 moze by¢ mniejszy, poniewaz liczba beneficjentdw zostata odniesiona do 0s6b z niepelnosprawnoscia
wlasnie w tym wieku, a beneficjentami sg rowniez osoby starsze. Raport, z ktérego pozyskano dane byt
publikowany po raz pierwszy, zostat w nim podany ogét uzytkownikdéw sprzetu bez podziatu na grupy
wiekowe — informacja uzyskana z Socialstyrelsen.
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w roku 2019 oraz o 0,84 procent w roku 2020. W roku 2021 natomiast mozna zaobserwowac
wzrost liczby udzielony ustug. taczna ich liczba wyniosta 118 400, jest to okoto 0,51
procent wiecej w stosunku do roku 2020. Usluga udzielang najczesciej, okoto 38 tysiecy
razy rocznie, byly codzienne zajecia dla osob niepracujacych. Nastepnym w kolejnosci
Swiadczeniem bylo zakwaterowanie w dostosowanym mieszkaniu dla osoéb dorostych,
ktérego udzielano $rednio ponad 28 tysiecy razy w roku. Trzecig pod wzgledem liczby
swiadczenia byla ustuga wsparcia towarzyskiego, ktérg Srednio zaoferowano okoto
19 tysiecy razy w roku. Najmniejsza liczba udzielonych ustug, dotyczyta zakwaterowania
dzieci w dostosowanym mieszkaniu. Liczba pozostatych ustug §wiadczonych w latach
2015 — 2021 wyniosta $rednio od ponad tysiagca do niespetna 10 tysiecy rocznie. Tabela 10
przedstawia liczbe i rodzaj ustug udzielonych osobom z niepelnosprawnoscig na podstawie
Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami w latach

2015 —-2021.

Tabela 10. Liczba ustug udzielonych osobom z niepetnosprawnoscia w wieku 0 — 64 lata na

podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami
w latach 2015 — 2021

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Usluga

porada i wsparcie 4 400 4100 3 000 2100 1400 900 800
specjalistyczne

pomoc osobistego asystenta | 4 300 4 600 4900 5100 5200 5300 5000
eskorta osoby 8300 8 000 7 700 7 600 7 300 7 100 6 700
towarzyszacej

wsparcie towarzyskie 19500 | 19400 19 300 19 100 18 700 18 100 17 600
odcigzenie opiekuna 3 800 3 800 3900 4000 4000 4000 4100
pobyt krotkoterminowy 9700 9 600 9400 9400 9100 8 800 8 800
poza miejscem

zamieszkania

nadzor krotkoterminowy 4 400 4 400 4 400 4500 4 600 4500 4 600
nad dzieckiem powyzej 12
I. Z.

zakwaterowanie 1 000 1 000 1 000 900 900 900 900
w dostosowanym
mieszkaniu z obstuga
(dzieci)
zakwaterowanie 26500 | 27100 | 27800 | 28300 | 28800 | 29200 | 29 700
w dostosowanym
mieszkaniu z obstuga
(osoby doroste)
codzienne zajecia dla osob | 35300 | 36600 | 37400 | 37800 | 38400 | 39000 | 40200
niepracujacych
W sumie 117200 | 118 600 | 118 800 | 118 800 | 118400 | 117 800 | 118 400

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Szwedzkiej Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spotecznej.
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Z kolei na podstawie Ustawy o ustugach socjalnych udzielono w latach 2015 — 2021
srednio w ciggu roku okoto 102 600 ustug, z ktoérych skorzystalo 70 700 oséb
z niepelnosprawnoscig. Uslugg $wiadczong najczesciej bylo wsparcie w  miejscu
zamieszkania. Tej formy pomocy udzielono ponad 33 tysigce razy w kazdym roku. Coraz
wigcej] osob korzysta z tej formy pomocy. W 2015 roku ustugi wsparcia w miejscu
zamieszkania udzielono 28 155 razy, natomiast w 2021 roku —37 481, co stanowi wzrost
o ponad 33 procent. Kolejnym §wiadczeniem byta opieka domowa. Zrealizowano go srednio
ponad 21 tysigcy razy w ciggu roku. Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby ustug byto
korzystanie z urzadzenia alarmowego. Pomoc w tej formie udzielana byta $rednio 14 630
razy w roku. Takze zauwazalny jest wzrost zapotrzebowania na t¢ ustuge. Pozostate ustugi,
w zaleznosci od formy wsparcia, $wiadczono od okoto 900 razy do ponad 7 tysigcy rocznie.
Tabela 11 przedstawia liczbe 1 rodzaj ustug udzielonych osobom z niepelnosprawnoscia na

podstawie Ustawy o ustugach socjalnych w latach 2015 — 2021.

Tabela 11. Liczba ustug udzielonych osobom z niepetnosprawnoscia w wieku 0 — 64 lata na
podstawie Ustawy o ustugach socjalnych w latach 2015 — 2021

Rok 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021

Ushluga

Wsparcie w micjscu 28155 | 29776 | 31354 | 33170 | 34939 | 36229 | 37481
zamieszkania

Opicka domowa 21746 | 21480 | 21667 | 21483 | 21524 | 21011 | 20770
Urzadzenie alarmowe 13331 | 13477 | 13860 | 14465 | 15657 | 15765 | 15840
Zajecia dzienne 6971 | 6953 | 6987 | 7147 | 6807 | 6043 6381

Osoba kontaktowa/ wsparcie | 5259 | 5513 | 5606 | 5940 | 5859 | 5817 | 5784
towarzyskie

Eskorta osoby towarzyszacej 5400 5511 5593 5660 5594 5209 4 849

Zakwaterowanie

w dostosowanym mieszkaniu 5118 5234 5485 5660 5711 5587 5746
z obstuga

Dystrybucja zywno$ci 4328 4215 4113 3930 3801 3963 3936
Pobyt krotkoterminowy 3035 3104 2 863 2 852 2716 2 535 2 539
Odciazenie opiekuna 935 883 848 1 046 868 874 866
Inne wsparcie 2707 2 800 2 837 2 869 3 087 3038 3367
W sumie 97485 | 98946 | 101303 | 104 222 | 106 563 | 102 108 | 107 559

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Szwedzkiej Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spotecznej*™®.

Srednia liczba beneficjentow wsparcia udzielonego na podstawie Ustawy o ustugach
socjalnych wyniosta okoto 70 700 o0so6b rocznie. Podobnie jak w przypadku ushug

udzielanych na podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi

476 Dane statystyczne dotyczace wsparcia na podstawie ustawy o ustugach socjalnych, Socialstyrelsen,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2023-5-8577-
tabeller.xlsx, (dostep: 10.08.2023).
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niepetnosprawnosciami*’’, na przestrzeni lat widoczny jest stopniowy wzrost liczby 0séb
korzystajacych z pomocy. Liczba beneficjentow ustug od roku 2015 wzrastata o ponad tysiac
0s0b rocznie. W roku 2015 ich liczba wynosita 66 294, natomiast w roku 2021 — 74 212, co
stanowi wzrost o prawie 12 procent w ciggu 7 lat. Tabela 12 przedstawia liczb¢ osob
z niepetnosprawnoscia, ktore otrzymaty decyzj¢ o wsparciu na podstawie Ustawy o ustugach

socjalnych w latach 2015 — 2021.

Tabela 12. Liczba os6b w wieku 0 — 64 lata, ktore otrzymaly decyzje o wsparciu na
podstawie Ustawy o ustugach socjalnych w latach 2015 — 2021

Rok Liczba 0s6b
2015 66 294
2016 67 645
2017 69210
2018 71 330
2019 73 061
2020 73 021
2021 74 212

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Szwedzkiej Krajowej Rady Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

Jak juz wczeéniej zaznaczono, w Szwecji podaje si¢ szacunkowe liczby o0s6b
z niepelnosprawnoscia z badan dotyczacych warunkow zycia, rynku pracy, a takze
wynikajace z samooceny ankietowanych*’®. Dane Szwedzkiego Urzedu Statystycznego,
w raportach dotyczacych sytuacji 0sob z niepetnosprawnoscig na rynku pracy, wskazujg iz
w roku 2021 odsetek 0sob z niepelnosprawnoscia w wieku 16 — 64 lata wynidst okoto 18%

populacji  Szwecji, co odpowiadalo 1144000 osobom*”.

Tabela 13 przedstawia
szacunkowa liczbe 0sOb z niepelnosprawnoscia w wieku 16 — 64 lata (okreslong na
podstawie powyzszych raportow z lat 2015 — 2021) zestawiong z liczbg beneficjentow ustug

spotecznych.

477 Dane statystyczne dotyczace wsparcia na podstawie ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi
niepelnosprawno$ciami, Socialstyrelsen,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2023-4-8480-
tabeller.xlsx/, (dostgp: 10.08.2023).

478 Statistik om personer med funktionsned-scttning /(pol.) Statystyki dotyczqce 0s6b z niepetnosprawnoscig,
Myndigheten for delaktighet — Szwedzka Agencja ds. Uczestnictwa, https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/, (dostep: 09.03.2022).

419 Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsiittning 2021 — (pol.) Sytuacja 0séb

z niepetnosprawnosciq na rynku pracy 2021, Szwedzki Urzad Statystyczny, s. 5.
https://www.scb.se/contentassets/af9cb0690b234d54a2ebect0ab21b4ff/am0503 2021a01 br am78br2202.p
df/, (dostep: 10.08.2023).
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Tabela 13. Szacunkowa liczba 0s6b z niepelnosprawnos$cia w wieku 16 — 64 lata, oraz liczba
beneficjentow ustug w latach 2015 — 2021 (warto$ci zaokraglone do petnych setek)

Rok Liczba os. Liczba Liczba Liczba Odsetek wszystkich
z niepetnosprawnoscia | beneficjentow | beneficjentow | beneficjentow | beneficjentow ustug
ustug wg. Us. | ustug wg. Us. razem w stosunku do ogotu
o wsparciu o ustugach 0s.
i ustugach dla socjalnych z niepetnosprawnoscia
0S. z okr. %
niepetnospraw.
2015 957 000 69 500 66 300 135 800 14.2
2016 900 000 71 400 67 600 139 000 15.4
2017 900 000 72 900 69 200 142 100 15.8
2018 752 000 74 100 71300 145 400 19.3
2019 806 000 75100 73 100 148 200 18.4
2020 1 014 000 75 800 73 000 148 800 14.7
2021 1 144 000 77 000 74 200 151 200 13.2

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Szwedzkiego Urzedu Statystycznego i Krajowej Rady
Zdrowia i Opieki Spotecznej*®.

Przedstawione dane statystyczne pokazuja, ze na przestrzeni lat 2015 — 2021 nastapit
stopniowy wzrost liczby beneficjentow ustug spolecznych, udzielanych zaréwno na
podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach dla 0sob z okreslonymi niepetnosprawnosciami,
jak 1 Ustawy o ustugach socjalnych. Laczna liczba beneficjentow ustug w roku 2015
wyniosta 135 800 os6b, natomiast w 2021 ta liczba to 151 200, co stanowi wzrost o ponad
11,3 procent. Poréwnujac liczbe beneficjentow $wiadczen z szacunkowa liczbg osob
z niepelnosprawnoscia, wynika ze z ustug tych korzystato srednio w ciggu roku okoto 16

procent 0s0b.

4.4. Porownanie wykorzystania glownych instrumentow pomocowych w Polsce
i Szwecji

Liczba 0sob, ktore otrzymaty dofinansowanie na zakup sprzetu rehabilitacyjnego 1 urzadzen
wspomagajacych w Polsce wyniosta odpowiednio w roku 2020 tacznie 198 584, a w roku
2021 —200 436. Natomiast liczba 0sdb z orzeczong niepetnosprawnoscia lub stopniem
niepetnosprawnosci to w 2020 roku—2985781, a w 2021 -3097960. Odsetek
beneficjentow dofinansowania w stosunku liczby wszystkich potencjalnie uprawnionych
w omawianych latach wyniost zaledwie 6,65% oraz 6,47%. W Szwecji natomiast liczba
uzytkownikdw sprzgtu rehabilitacyjnego wyniosta w2020 roku— 581 355 o0sob,
aw 2021 — 544 268 osoéb. Liczby ta stanowitly odpowiednio 57,33% 1 47,58% o0sob

480 Szwedzki Urzad Statystyczny — Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciq na rynku pracy,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/funktionsnedsattning/situationen-pa-
arbetsmarknaden-for-personer-med-funktionsnedsattning/, (dostep: 10.08.2023).
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z niepelnosprawnoscia.

Tabela

14 przedstawia

liczbe

uzytkownikow  sprzetu

rehabilitacyjnego i urzadzen wspomagajacych w Polsce i Szwecji w latach 2020 — 2021.

Tabela 14. Liczba uzytkownikow sprzetu rehabilitacyjnego oraz urzadzen wspomagajacych
w Polsce 1 Szwecji w latach 2020 — 2021

Polska
Rok Liczba o0sob Liczba 0s6b, ktore skorzystaty Odsetek beneficjentow
posiadajacych orzeczenie z dofinansowania na zakup w stosunku do liczby 0s6b
o niepetnosprawnosci lub sprzetu rehabilitacyjnego posiadajacych orzeczenie
stopniu 1 urzadzen wspomagajacych o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci niepelnosprawnosci
%
2020 2 985 781 198 584 6.65
2021 3097 960 200 436 6.47
Szwecja
Rok Liczba o0sob Liczba uzytkownikoéw sprzetu Odsetek uzytkownikow sprzetu
z niepetnosprawnoscia rehabilitacyjnego i1 urzadzen 1 urzadzen wspomagajacych
wspomagajacych w stosunku do liczby os6b
z niepetnosprawnoscia
%
2020 1014 000 581355 57.33
2021 1 144 000 544 268 47.58

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Liczba uzytkownikdéw sprzetu rehabilitacyjnego 1 urzadzen wspomagajacych
w Polsce, w poréwnaniu ze Szwecja, jest niemal dziesi¢ciokrotnie mniejsza. W obydwu
panstwach widoczny jest tez spadek odsetka uzytkownikow sprzetu rehabilitacyjnego
w stosunku do ogo6tu 0séb z niepetnosprawnosciag. Pomimo spadku odsetka uzytkownikow
sprzetu rehabilitacyjnego w Szwecji o prawie 10 punktéw procentowych rok do roku, biorac
pod uwage rok 2021 odsetek ten jest o ponad 40 punktow procentowych wyzszy niz
w Polsce. Co prawda, ze wzgledu na dostgpnos¢, analizowane dane dotycza tylko dwoéch lat,
jednak tak duza réznica potwierdza hipotezg, iz liczba beneficjentéw dziatan pomocowych
w Szwecji, proporcjonalnie do liczby ludnosci, jest znacznie wyzsza niz w Polsce.

W Szwecji ustugi dla 0séb z niepetnosprawnoscig funkcjonujg juz od 1994 roku. Ich
zakres jest znacznie szerszy niz w Polsce. Programy uslug spotecznych takie jak Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej czy program Opieka wytchnieniowa, zaczely
funkcjonowac¢ w Polsce stosunkowo od niedawna, bo od roku 2019, dlatego tez mozliwa do
poréwnania w obydwu krajach byta ich realizacja w latach 2019 — 2021.

Dokonujac poréwnania danych dotyczacych realizacji ustug skierowanych do osob
z niepelnosprawnoscia w obydwu krajach, mozna odnotowa¢, ze w Polsce w roku 2019
z programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej skorzystalo jedynie 112 oséb, co

stanowilo zaledwie 0,005% wszystkich potencjalnie uprawnionych. Z kolei w Szwecji
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w tym samym roku liczba beneficjentow ustug na podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach
dla 0s0b z okreslonymi niepelnosprawnosciami, a wigc takze korzystajacych miedzy innymi
ze wsparcia asystenta, wyniosta 75 100. W roku 2020 w Polsce liczba beneficjentow
programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej ulegla znaczacemu wzrostowi
1 wyniosta 8 593, jednakze w stosunku do ogolnej liczby uprawnionych stanowita zaledwie
0,44%. W Szwecji za$§ liczba beneficjentow ustug na podstawie Ustawy u wsparciu
i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami wynosita 75 800 1 stanowita
7,48% og6tu uprawnionych. W roku 2021 w Polsce liczba beneficjentow programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej wérdd osob z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym
lub umiarkowanym wyniosta 12 969 os6b, co oznacza wzrost o blisko 51% w poréwnaniu
do roku 2020. Jednakze, jesli poréwnamy liczbe osoéb, ktore skorzystaty z ustug asystenta
do liczby wszystkich potencjalnie uprawnionych, ich odsetek pozostaje nadal na bardzo
niskim poziomie. W roku 2021 wyniost on jedynie 0,66%, natomiast w Szwecji odsetek
beneficjentow ustug na podstawie Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob z okreslonymi
niepetnosprawnosciami to 6,73%. Tabela 15 przedstawia liczbe beneficjentéw programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej w Polsce 1 ustug na podstawie Ustawy o wsparciu

i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosci w Szwecji w latach 2019 — 2021.

Tabela 15. Liczba beneficjentoéw programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
w Polsce 1 ustug na podstawie Ustawy o wsparciu o ustugach dla osob z okreslonymi
niepetnosprawnosci w Szwecji w latach 2019 — 2021

Polska
Rok Liczba 0s6b Liczba beneficjentow Odsetek beneficjentoéw programu Asystent
z niepetnosprawnoscia programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
W stopniu znacznym osobisty w stosunku do liczby 0s6b ze znacznym lub
lub umiarkowanym osoby umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
(razem) niepetnosprawnej %
z niepetnosprawnoscia

W stopniu znacznym

lub umiarkowanym
2019 2 079 085 112 0.005
2020 1 934 605 8593 0.44
2021 1978 190 12 969 0.66

Szwecja
Rok Liczba osob Liczba beneficjentow Odsetek beneficjentow ustug na podstawie
z niepelnosprawnoscia Ustawy o wsparciu Ustawy o wsparciu i ustugach dla osob
i ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami
z okreslonymi %
niepetnosprawnosciami

2019 806 000 75100 9.32
2020 1014 000 75 800 7.48
2021 1 144 000 77 000 6.73

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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Z kolei z programu Opieka wytchnieniowa skorzystato w 2019 roku w Polsce 2 992
osoby, liczba ta stanowita jedynie 0,39% wszystkich uprawnionych oséb. W Szwecji za$
w tym samym roku liczba beneficjentow ustug na podstawie Ustawy o ustugach socjalnych
wyniosta 73 100, co stanowilo ponad 9% wszystkich 0so6b z niepetnosprawnoscig. W roku
2020 liczba beneficjentdow omawianego programu wyniosta 4 312 oséb i tym samym ulegla
wzrostowi o ponad 44% w stosunku do roku 2019, jednakze w odniesieniu do wszystkich
uprawnionych jej odsetek wynidst jedynie 0,72%. W roku 2021 widoczny byt dalszy wzrost
liczby beneficjentow ustug wynikajacych z programu Opieka wytchnieniowa. Ich taczna
liczba wyniosta wowczas 9 210 osob. Mimo znaczacego wzrostu liczby beneficjentow
programu ich odsetek w stosunku do ogétu uprawnionych oséb tylko nieznacznie
przekroczyt ponad 1%. W Szwecji za§ w roku 2020 liczba korzystajacych z ushug na
podstawie Ustawy o ustugach socjalnych to 73 000 1 byta nizsza w stosunku do roku 2019
0 100 os6b, co stanowi spadek o 0,14%. W roku 2021 natomiast liczba beneficjentéw ushug
wyniosta 74 200, bylo to o okoto 1,5% wigcej niz w roku 2020. Odsetek korzystajacych
z ustug w stosunku do szacunkowej liczby 0s6b z niepelnosprawnoscia w Szwecji w roku
2021 wyniost 6,49%. Tabela 16 przedstawia liczbe beneficjentoéw programu Opieka
wytchnieniowa w Polsce i ustug na podstawie Ustawy o ustugach socjalnych w Szwecji

w latach 2019 — 2021.

Tabela 16. Liczba beneficjentoéw programu Opieka wytchnieniowa w Polsce 1 uslug na
podstawie Ustawy o ustugach socjalnych w Szwecji w latach 2019 — 2021

Polska
Rok Liczba o0sob Liczba Odsetek beneficjentow programu Opieka
Z 0rZeCcZong beneficjentow wytchnieniowa
niepelnosprawnos$cia programu Opieka %
oraz znacznym wytchnieniowa
stopniem (razem osoby
niepelnosprawnosci doroste + dzieci)
(razem)

2019 995 954 2992 0.39

2020 821 888 4312 0.72

2021 829 650 9210 1.11

Szwecja
Rok Liczba 0s6b Liczba Odsetek beneficjentow ustug na podstawie. Ustawy
z niepetnosprawnos$cig | beneficjentow ustug o ustugach socjalnych
na podstawie %
Ustawy o ustugach
socjalnych

2019 806 000 73 100 9.07

2020 1014 000 73 000 7.20

2021 1 144 000 74 200 6.49

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Ogot beneficjentdéw obydwu programoéw w Polsce w roku 2019 wyniost 3 104 osoby,
liczba ta stanowita jedynie 0,13% wszystkich uprawnionych oséb. W roku 2020 liczba ta
wzrosta do 12 905, aw 2021 do 23 266 0s6b. Mimo znaczacego wzrostu w stosunku do roku
2019, bo o 9801 o0sob w roku 2020 i az 20 162 osoby w roku 2021, odsetek liczby
beneficjentow w stosunku do wszystkich uprawnionych pozostawal wcigz na niskim
poziomie i wyniost odpowiednio 0,6% w roku 2020 i1 1,06% w 2021. W Szwecji natomiast
faczna liczba korzystajacych z ustug na podstawie obydwu aktéw prawnych w 2019 roku
wyniosta 148 200, w 2020 — 148 800, a w 2021 — 151 200, co stanowito odpowiednio
18,39%, 14,67% oraz 13,22% ogoétu szacunkowej liczby 0séb z niepelnosprawnoscia. Mimo
zauwazalnego spadku liczby korzystajacych z ustug w stosunku do ogoétu osob
z niepelnosprawnoscia, odsetek 0sob korzystajacych z ustug spolecznych w Szwecji jest
znacznie wigkszy niz w Polsce. Tabela 17 przedstawia liczbe beneficjentoéw programu
Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej i Opieka wytchnieniowa w Polsce 1 ustug na
podstawie Ustawy o wsparciu o ustugach dla osob z okreslonymi niepetnosprawnosciami

oraz Ustawy o ustugach socjalnych w Szwecji w latach 2019 — 2021.

Tabela 17. Liczba beneficjentow programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej
1 Opieka wytchnieniowa w Polsce 1 ustug na podstawie Ustawy o wsparciu o ustugach dla
0s0b z okreslonymi niepetnosprawnosciami i Ustawy o ustugach socjalnych w Szwecji
w latach 2019 — 2021

Polska
Rok Liczba 0s6b z orzeczong Liczba beneficjentow Odsetek beneficjentow obydwu
niepelnosprawnoscia ponizej programu Asystent programow
16. roku zycia oraz liczba 0sob osobisty osoby (razem) %
dorostych ze znacznym lub niepetnosprawnej
umiarkowanym stopniem 1 programu Opieka
niepelnosprawnosci wytchnieniowa
(razem) dorosli + dzieci
(razem)

2019 2303 383 3104 0.13

2020 2 153 436 12 905 0.60

2021 2195424 23 266 1.06

Szwecja
Rok Liczba o0sob Liczba beneficjentow | Odsetek beneficjentow ustug na podstawie
z niepetnosprawnoscia ustug na podstawie obydwu ustaw (razem) %
Ustawy wsparciu
i ustugach dla osob
z okr. niepetn. i Ustawy
o ustugach socjalnych
(razem)

2019 806 000 148 200 18.39

2020 1 014 000 148 800 14.67

2021 1 144 000 151 200 13.22

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
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Odsetek beneficjentow ustug skierowanych do 0s6b z niepetnosprawnoscia w Polsce
w latach 2019 — 2021 byt bardzo niski — wyniost w poszczegdlnych latach 0,13%; 0,60%
oraz 1,06%. W Szwecji, mimo znacznie mniejszej liczby wszystkich potencjalnie

uprawnionych, byt on wiekszy o odpowiednio 18,26; 14,07 1 12,16 punktu procentowego.
4.4.1. Wnioski

W Polsce liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia ksztattuje si¢ na poziomie ponad 8% ogédtu
ludnosci. Sg to osoby, ktore uzyskaly orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Wiekszos$¢ programoéw pomocowych w Polsce adresowana jest jednak
do o0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci lub do oséb
z orzeczong niepetnosprawnoscia ponizej 16. roku zycia. Odsetek tych osob na tle ogétu
populacji Polski wynosi okoto 6%. W Szwecji liczbe osob z niepelnosprawnoscia szacuje
si¢ na poziomie 10%. Zatem w Szwecji samorzady lokalne oferujg ustugi proporcjonalnie
wigkszej liczbie osob niz w Polsce. Dodatkowo, powyzsze dane pokazuja, takze iz
proporcjonalnie do liczby oséb z niepetnosprawnoscia, liczba uzytkownikéw sprzetu
rehabilitacyjnego 1 urzadzen wspomagajacych oferowanych przez samorzady lokalne
w Polsce, jest niemal dziesigciokrotnie mniejsza niz w Szwecji. Podobnie proporcje dotycza
opieki z zakresu ustug spotecznych z tym, iz w Polsce coraz wigcej osob przystepuje do
programow oferowanych przez gminy. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze na przyktad ustugi
spoteczne skierowane do 0s6b z niepelnosprawnosciag w Polsce sg dopiero na etapie rozwoju.
Nie dziwi wigc fakt, ze w porownaniu ze Szwecja gdzie ustugi te $wiadczone sg juz od
polowy lat 90. ubieglego stulecia, liczba 0s6b korzystajacych z nich w Polsce nie jest duza.
Warto podkresli¢ jednak, ze polskie wtadze wprowadzajac nowe formy wsparcia wzoruja
si¢ na sprawdzonych rozwigzaniach funkcjonujacych przez lata w Szwecji jak 1 innych
panstwach europejskich. Optymizmem napawa, stopniowy wzrost liczby beneficjentow
programdéw pomocowych obejmujacych te ustugi. Ta tendencja Swiadczy o tym, ze ciesza
si¢ one coraz wigkszym zainteresowaniem 1 stanowig istotne wsparcie dla o0sob
z niepelnosprawnos$cia. Przywotywany juz przypadek samorzadu miasta Kielce gdzie
z braku $rodkow budzetowych wstrzymano nabor wnioskow do programu Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej pokazuje, ze kluczowa kwestia dla zwigkszenia liczby
beneficjentow ustug jak i innych form pomocy kierowanych do oséb z niepetnosprawnoscia
jest migdzy innymi zmiana sposobu ich finansowania. Poza zlozonym system finansowania

do czynnikow wplywajacych na niska liczbe beneficjentow dziatan pomocowych w Polsce,
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mozna zaliczy¢ miedzy innymi zawito$¢ procedur przy ubieganiu si¢ o pomoc czy
uzaleznienie otrzymania wsparcia od dochodu wnioskodawcy, tak jak w przypadku checi
otrzymania dofinansowania na przyktad na zakup sprzetu rehabilitacyjnego ze Ssrodkow
PFRON. Propozycje zmian, ktore mogltyby przyczyni¢ si¢ do usprawnienia polskiego
systemu wsparcia o0s6b z niepelnosprawnoscia i tym samym zwickszenia liczby

beneficjentow dziatah pomocowych, zostang omdéwione w zakonczeniu niniejszej dysertacji.
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ZAKONCZENIE

Osoby z niepelnosprawnosciag ze wzgledu na swoje ograniczenia sg grupg spoteczng
szczegbOlnie narazong na wykluczenie czy dyskryminacje. Osoby te czesto potrzebujg
wsparcia. Niepelnosprawno$¢ oddziatuje na ich sytuacje zdrowotna, ekonomiczng czy
spoteczng, a rowniez posrednio na funkcjonowanie ich rodzin. Aby umozliwi¢ im
samodzielne funkcjonowanie, wiadze publiczne wielu panstw podejmujg dziatania majace
na celu wyréwnywanie ich szans w réznych dziedzinach zycia. Wedtug definicji przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, wyréwnywanie szans ,,[...] to proces, dzigki ktoremu
roézne systemy i instytucje istniejace w spoteczenstwie i srodowisku, takie jak ushugi, rozne
formy dzialan, informacja i dokumentacja sa powszechnie dostgpne dla wszystkich,
a zwlaszcza dla 0s6b z niepelnosprawnoscia™*®!.

Zasadniczym celem tej dysertacji byta ocena efektywnos$ci dziatan samorzadow
terytorialnych w Polsce 1 Szwecji w zakresie wyréwnywania szans 0séOb
z niepelnosprawnoscig i znalezienie odpowiedzi na pytanie z czego wynika efektywniejsza
polityka wyréwnywania szans oséb z niepelnosprawnoscia w Szwecji, w poréwnaniu
z Polska? Drugim istotnym celem bylo wyodrebnienie dobrych praktyk i sformulowanie
rekomendacji. Por6wnano wigc rozwigzania prawno-instytucjonalne i praktyke polityczng
obydwu panstw wobec 0s6b z niepelnosprawnosciag. Rozwigzania prawno-instytucjonalne
naleza do kompetencji wiadz panstwowych, natomiast praktyka realizowana jest przez
samorzady lokalne, ktore w znacznej mierze odpowiadajag za dziatania zaspokajajace
potrzeby 0s6b z niepetnosprawnoscia ukierunkowane na wyrdéwnywanie szans.

Weryfikacja hipotez nastgpita poprzez identyfikacj¢ czynnikow wptywajacych na
efektywnos$¢ systemu wyrownywania szans. Odnoszac si¢ do prezentowanego we wstepie
wzoru, w pracy pokazano, ze zgodnie z hipotezami, poziomy efektywnosci systemow
pomocy w Polsce i Szwecji, zaleza od zmiennych niezaleznych. Zmienne zalezne, czyli
liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia korzystajace z programoéow pomocowych, zwiekszaja si¢
wraz ze wzrostem efektywnosci systemow.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz w obydwu panstwach polityka wobec
niepelnosprawnosci jest znaczacym elementem polityk publicznych, w tym w szczegdlnosci
polityki spotecznej. Mozna zidentyfikowa¢ wiele podobienstw, zar6wno na gruncie

prawnym, jak réwniez w obszarze realizowanych dziatan czy wdrazanych rozwigzan

481 podstawowe pojecia w sferze polityki wobec 0s6b niepetnosprawnych, Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
ONZ 48/96, Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Os6b Niepetnosprawnych z dnia 20 grudnia 1993 r.
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1 instrumentow, ktérych celem jest zapewnienie rownosci szans tej grupie spolecznej.
Wprawdzie w badaniach pordwnawczych panstwa traktowane s3 jako odrgbne systemy,
ktore realizujg wiasne polityki, to na ksztatt tych polityk wptywaja takze czynniki
miedzynarodowe. Polska i Szwecja przyjety wiele aktéw prawa migdzynarodowego, ktore
gwarantuja osobom z niepetnosprawnoscig korzystanie z przyshugujacych im praw bez
dyskryminacji, na zasadach réwnosci, niezalezno$ci czy pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. W obydwu panstwach gwarancje rownosci jednostek w spoteczenstwie i zakaz
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, znajdujg umocowania konstytucyjne. Dodatkowo
ustawy zasadnicze gwarantuja spoleczenstwu prawo do zabezpieczenia spolecznego czy
opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych. Z kolei w ustawach zwyktych regulujacych
miedzy innymi opieke zdrowotng, ubezpieczenia spoteczne, ustugi, transport publiczny, czy
dostep do rynku pracy, znajdujg si¢ takze przepisy nadajace szczegdlne uprawnienia osobom
z niepelnosprawnoscig. To takze przepisy krajowe reguluja organizacje, kompetencje czy
sposob finasowania samorzadow lokalnych. Samorzady zostalty wyposazone w prawa do
wykonywania zadan publicznych, w imieniu wlasnym i1 na wlasng odpowiedzialnos¢.
W gléwnej mierze to na wiladzach lokalnych spoczywa cig¢zar zapewnienia osobom
z niepetnosprawnoscia odpowiednich ustug wspierajacych, sprzetu rehabilitacyjnego czy
urzadzen wspomagajacych, ktére wyrownuja ich szanse w spoteczenstwie. Analiza ta
potwierdzita, iz prawa oso6b z niepelnosprawnosciag w Polsce 1 Szwecji sg chronione
w podobnym zakresie i na podobnych zasadach.

Na potrzeby weryfikacji drugiej czg¢sci hipotezy gtownej, zaktadajacej, iz roznica
miedzy systemami wsparcia lezy w praktyce politycznej na gruncie lokalnym,
sformutowano pi¢¢ hipotez pomocniczych. Pierwsze cztery dotyczyly zmiennych
niezaleznych wptywajacych na efektywnos$¢ systemu, a pigta hipoteza byla miarg tej
efektywnosci.

Pierwsza z tych hipotez zakladala, iz nabycie prawa do uzyskania pomocy przez
osoby z niepetnosprawnoscig w Polsce jest znacznie bardziej sformalizowane niz w Szwecji,
co utrudnia dostep do programéw wyrdwnujacych szanse realizowanych przez samorzady.
Weryfikujac t¢ hipoteze poréwnano procedury nabycia prawa do swiadczen. W Polsce, aby
skorzysta¢ z pomocy wymagane jest posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepelnosprawnosci, ktére wydawane jest przez powiatowe lub miejskie zespoly do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Co prawda kwestia statusu jest regulowana ustawg
krajowa, wigc jest zmienng niezalezng, ale naktada ona dodatkowe obowigzki na samorzady,

zwigzane z organizacjg i kosztami systemu orzekania. Do uzyskania orzeczenia wymagane
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jest przedstawienie dokumentacji medycznej, a takze zazwyczaj bezposrednie badanie
dokonywane przez sktad orzekajacy zespolu. Wydane orzeczenie potwierdza formalnie
prawny status osoby z niepetnosprawnoscig i stanowi podstawe do korzystania z ulg
1 uprawnien. W Szwecji status osoby z niepelnosprawnos$cia nie ma charakteru formalnego,
nie jest on tez potwierdzony zadnym dokumentem. Do ubiegania si¢ 0 pomoc ze strony
panstwa, uprawnia dolaczona do wniosku opinia wydawana przez lekarza, zardwno
w obszarze S$wiadczen pieni¢znych, ktore realizuje Szwedzka Agencja Ubezpieczen
Spotecznych jak 1 niepienieznych, ktore lezg w gestii wtadz lokalnych. Decyzja o udzieleniu
swiadczen wydawana jest w oparciu o rozeznanie stanu zdrowia i sytuacji osoby ubiegajacej
si¢ o dang pomoc. W rezultacie procedura w Szwecji jest znacznie efektywniejsza, gdyz jest
uproszczona 1 nie wymaga zastosowania catego aparatu biurokratycznego w zakresie
orzecznictwa. Z powyzszego wynika, iz w Polsce prawo uzyskania pomocy przez osoby
z niepelnosprawnoscia jest znacznie bardziej sformalizowane niz w Szwecji, stad trudniej
uzyska¢ dostep do programéw wyréwnujacych szanse.

Druga hipoteza odnosita si¢ do praktyki politycznej wprowadzajacej w zycie
przepisy na rzecz wyrdbwnywania szans. Okazuje si¢, iz w Polsce nie tylko nabycie samego
statusu osoby z niepetnosprawnoscia jest powaznym wyzwaniem, ale takze odnalezienie si¢
w gaszczu aktow prawnych dotyczacych ochrony praw oséb z niepelnosprawnoscia.
Przepisy lacznie z obszarami dziatan sg rozproszone, zawarte w co najmniej kilkunastu
ustawach, dodatkowo czesto zmienianych. Do Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych poprawki wprowadzano
wielokrotnie. Nowe inicjatywy czy rozwigzania znalazly si¢ w osobnych aktach prawnych.
Dodatkowo dziatania na rzecz wyrownywania szans podejmowane sg w ramach réznych
programéw, czegsto tworzonych z potrzeby chwili, takze dla uspokojenia nastrojow
spotecznych, tak jak miato to miejsce w przypadku protestu rodzicow dorostych osob
z niepelnosprawnoscig w roku 2018. Ich realizacja czg¢sto trwa jeden rok i uzalezniona jest
od z gbry okreslonego budzetu, ktory nie pokrywa zapotrzebowania. Po uplywie roku osoba,
ktora chce nadal otrzymywa¢ pomoc musi sktada¢ ponownie wniosek o przystapienie do
kolejnej edycji programu. W rezultacie programy te, cho¢ sluszne w swoich zatozeniach,
trafiaja do matej liczby beneficjentow. Zdarza si¢, iz w diluzszej perspektywie nie sa
kontynuowane. Taki stan rzeczy powoduje chaos i utrudnia tym osobom korzystanie
z przystugujacych im praw. W tym zakresie samorzady w Polsce moga usprawnié
komunikacje z osobami z niepetnosprawnoscig oraz wptyna¢ na ustawodawce, aby przepisy

byty bardziej czytelne, ale nie mogg ich zmieni¢. W Szwecji natomiast przepisy dotyczace
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ochrony praw osob z niepetnosprawnoscia sa bardziej skonsolidowane, o czym $wiadczy
zdecydowanie mniejsza liczba aktow prawnych oraz biurokratycznych procedur
odnoszacych si¢ do tej grupy spotecznej. System wsparcia ma charakter calosciowy, a srodki
na realizacj¢ dziatan pochodzg bezposrednio z budzetu gmin. Przeklada si¢ to na
przejrzystos¢ tego systemu. Test tej hipotezy potwierdzit wigkszg efektywnos$¢ systemu
szwedzkiego.

Trzecia hipoteza wigzala si¢ ze sposobem finasowania dziatan wtadz publicznych
w zakresie wsparcia osOb z niepelnosprawnoscig oraz wysokoscig srodkow na nie
przeznaczanych. W Polsce dwie instytucje panstwowe PFRON oraz Fundusz
Solidarno$ciowy sa odpowiedzialne za finasowanie podejmowanych dzialan. Kwestie te
regulowane sg zatem na szczeblu krajowym. Natomiast samorzady lokalne (gltownie
powiaty) realizujg $wiadczenia na rzecz wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscig. Wspomagaja
je takze stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz tych osob*2,
W Szwecji za realizacj¢ dziatan na rzecz osob z niepelnosprawno$cia odpowiedzialne sg
glownie gminy, co wynika z przyjetej konstrukcji samorzadu terytorialnego. Zrédiem
finansowania sg podatki 1 oplaty lokalne, ktéorymi dysponuja one bezposrednio.
W przekazywaniu §rodkdw nie ma zatem instytucji takich jak w Polsce PFRON czy Fundusz
Solidarnosciowy, co daje szwedzkim samorzagdom wigkszg autonomi¢ w zakresie
realizowanych dzialan pomocowych, a takze oszczgdnos¢ srodkow, ktore nie finansuja
instytucji posrednich. Dodatkowo szwedzkie samorzady dysponujg niebagatelnie wigkszym
budzetem. Na przyktad ogot wydatkoéw budzetowych liczacego ponad 325 tysiecy
mieszkancow szwedzkiego miasta Malmdé w roku 2021 wyniost 26,3 miliarda koron
szwedzkich*®. Z tej kwoty 26%, czyli ponad 6 miliardéw koron przeznaczono na opieke
i pielegnacje 0sob starszych i z niepelnosprawnosécia*®*. W przeliczeniu na ztote kwota ta

wynosi niemal 3 miliardy. W podobnym ludno$ciowo, bo liczagcym niespetna 333 tysigce

osob Lublinie, suma wszystkich wydatkow budzetowych w roku 2021 wyniosta ponad

42 Do podmiotéw sktadajacych sic na system wsparcia 0séb z niepelnosprawno$ciag mozna zaliczy¢ takze
Narodowy Fundusz Zdrowia odpowiedzialny za finansowanie $wiadczen medycznych oraz Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktorego zadaniem jest realizacja $wiadczen wynikajacych tytutu z ubezpieczenia
spotecznego (emerytury, renty).

3 Ludno$é miast Szwecji, SCB — Szwedzki Urzad Statystyczny,
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/, (dostgp: 09.03.2022).

4 Malmé stads Arsredovisning 2021— (pol. Budzetowy raport roczny miasta Malmé za rok 2021),
https://malmo.se/download/18.536¢c13d9185ece2212b15d14/1682664565635/%C3%385rsredovisning%20202
1%20Malm%C3%B6%20stad.pdf/, s. 51, (dostep: 10.05.2022).
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2807 769 650 zI*®5, z czego na pomoc i polityke spoleczng przeznaczono w sumie
165569 305 zt, co stanowi 5,9% ogotu wydatkow. Kwota ta obejmuje finansowanie
wszystkich dzialan zrealizowanych przez miasto w obszarze polityki spoteczne;.
Z istotniejszych dziatan skierowanych do oso6b z niepelnosprawnosciag mozna wyr6dznié
sfinansowanie w kwocie ponad 13 397 000 zt ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, wydatkowanie ponad 2570000 zt na jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej. Na zadania zwigzane
z rehabilitacjg zawodowa 1 spoteczng osob z niepetnosprawnoscia z budzetu miasta wydano
kwote ponad 1400 000 zI**®. Na realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON,
miasto otrzymato z funduszu 12 187 454 zi, w tym 5 857 920 zl, z przeznaczeniem na
dzialanie Warsztatow Terapii Zajeciowej*®’. Jak widaé¢ na przedstawionym przyktadzie to
takze 1lo$¢ angazowanych $rodkow przeklada si¢ na efektywnos$¢ realizowanych dziatan
pomocowych i tym samym wigkszg liczbg ich beneficjentow.

Czwarta hipoteza odnosita si¢ do oferty dziatanh wspierajacych osoby
z niepelnosprawnoscia. W Szwecji, w porownaniu z Polska, oferta ta obejmuje znacznie
szerszy wachlarz ustug, a takze ma charakter catosciowy. Wtadze samorzadowe w Szwecji
dysponuja szeroka autonomia w realizacji zadan wspierajacych, tym samym sg blizej
obywatela i jego potrzeb. W szczeg6lnosci warto zwroci¢ uwage na szeroki zakres ustug
spotecznych. Poza ustlugami spolecznymi 1 dostgpnoscig sprze¢tu rehabilitacyjnego,
szwedzkie wladze samorzadowe podejmuja dziatania umozliwiajace tym osobom
partycypowania w zyciu spolecznym, mig¢dzy innymi poprzez powszechne stosowanie
projektowania uniwersalnego w przestrzeni publicznej. W Polsce, mimo istniejacych
unormowan prawnych, dziatania skierowane do spotecznosci 0sob z niepelnosprawnoscia
maja charakter ograniczony lub tez rozwigzania, ktore funkcjonuja od lat w Szwecji takie
jak ushlugi spoteczne, sa dopiero na etapie rozwoju, realizowane przy pomocy okresowych

programoéw. Dodatkowo, istniejacy w Polsce system wsparcia czgsto wyklucza mozliwos¢

5 Ludnosé wedtug powiatéw w roku 2021, Rocznik Demograficzny 2022, GUS,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/16/1/polski_rocznik demo
graficzny 2022.pdf/, s. 39. (dostgp: 10.01.2023).

486 Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Lublin za 2021 rok,

https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/ public/import/rada miasta lublin/viii kadencja/budzet miasta/2021/s
prawozdanie z wykonania budzetu miasta lublin za 2021 rok.pdf/, s. 128-261, (dostgp: 10.05.2022).

87 Podziat Srodkéw PFRON dla samorzqdow powiatowych w 2021 roku,
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Samorzady/2021/2021-02-

11 Podzial srodkow/SP_Alg 2021.xls?7utm campaign=pfron&utm_source=df&utm_ medium=download
(dostep: 10.05.2022).
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otrzymania pomocy przez osoby z niepelnosprawnoscia, ktore sa aktywne zawodowo.
Zatem 1 w tym zakresie praktyka szwedzka jest bardziej efektywna.

Pigta hipoteza zostata zweryfikowana poprzez pordéwnanie efektow dziatan
pomocowych, ktorych miarg byta liczba 0s6b z nich korzystajacych. Analiza danych
statystycznych ~ wykorzystania gléwnych form wsparcia oferowanych osobom
z niepelnosprawnos$cia na rzecz wyroOwnywania ich szans przez samorzady terytorialne
w obydwu krajach, pokazuje, iz w Polsce z ustlug wspierajacych korzysta niewielka liczba
0s0b. Odsetek 0sob, ktore uzyskaty dofinansowanie na zakup sprzetu rehabilitacyjnego oraz
urzadzen wspomagajacych w stosunku do liczby 0s6b z niepelnosprawnoscia byt niemal
dziesigciokrotnie nizszy niz w Szwecji. Duza ro6znica wystgpowata rowniez w liczbie
beneficjentow programow ustug spolecznych zwigzanych z opiekg wytchnieniowg czy
asystentem osoby z niepelnosprawnoscig. W Szwecji z tych ustug korzysta okoto 15 procent
0s0b z niepetnosprawnos$cia, a w Polsce ich odsetek oscyluje wokot 1 procenta.

Weryfikacja hipotez potwierdzita, iz polityka spoteczna na rzecz wyréwnywania
szans 0sOb z niepetnosprawnoscia w Szwecji jest bardziej efektywna niz w Polsce, cho¢
w obydwu panstwach osoby z niepelnosprawnoscia podlegaja podobnej ochronie prawne;j.

Porownujac obydwa systemy wsparcia mozna wyodrebni¢ dobre praktyki, ktore
moga usprawni¢ polski system wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia.

Nalezy zwroci¢ uwage na rozwigzania mechanizmu wypozyczania przez szwedzkie
gminy sprzetu rehabilitacyjnego 1 urzadzen wspomagajacych. Sprzet ten w Szwecji
dostosowany jest do potrzeb konkretnej osoby i jest przekazywany do uzytkowania
bezptatnie. Mozliwo§¢ wypozyczenia sprzg¢tu jest bardziej praktyczna niz otrzymanie
dofinansowania na jego zakup. Po pierwsze, nie wymaga od uzytkownika wktadu
finansowego, po drugie sprzet, gdy nie jest juz potrzebny, przekazywany jest innym osobom,
co przyczynia si¢ do oszczednosci budzetowych i1 duzo skuteczniejszego ich wykorzystania.
Warto zaznaczy¢, iz obecnie w Polsce powoli powstaja wypozyczalnie sprzetu
rehabilitacyjnego. Sa one prowadzone zarowno przez podmioty prywatne, jak rowniez

488

fundacje czy stowarzyszenia™®. W pazdzierniku 2021 roku ze strony Ministerstwa Rodziny

1 Polityki Spotecznej padta zapowiedz utworzenia w Polsce publicznej wypozyczalni sprzgtu

h489

rehabilitacyjnego, wyrobow medycznych i technologii asystujacyc Zostala ona

8 Ruszyta  bezplatna  internetowa  wypozyczalnia  sprzetu  rehabilitacyjnego, = PFRON,

https://www.pfron.org.pl/pfron/szczegoly/news/ruszyla-bezplatna-internetowa-wypozyczalnia-sprzetu-
rehabilitacyjnego, (dostep: 09.03.2022).

9 Ruszy panstwowa wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego. Zamdwienie trafi  “pod drzwi”
niepetnosprawnych, ,,Puls Medycyny”,
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uruchomiona 4 wrzes$nia 2023 roku. Osoby z orzeczong niepelnosprawnos$cia do 16. roku
zycia, jak roéwniez osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnos$ci
albo posiadajgce orzeczenia rownowazne, moga w niej wypozyczy¢ sprzet wspomagajacy

funkcjonowanie czy rehabilitacje, dostosowany do ich potrzeb**

. Wypozyczalnia jest
centralnie zarzadzana, odpowiada za serwis i utrzymanie sprzg¢tu. Podobnie jak ma to
miejsce w Szwecji, po okresie uzytkowania sprzet ten jest regenerowany i przekazywany
innym osobom do dalszej eksploatacji. Wypozyczalnia dysponuje 14 tysigcami urzadzen
wspomagajacych miedzy innymi poruszanie si¢, widzenie, styszenie czy komunikowanie
sie¢. Dobrze, ze taka wypozyczalnia powstala, jednakze watpliwosci budzi sposob jej
powstania jak i1 zarzadzania. Jak wynika z danych PFRON, od jej uruchomienia do
pazdziernika 2023, o skorzystanie ze sprzetu wptyneto 208 wnioskéw z czego pozytywnie
rozpatrzono 74 wnioski, 21 odrzucono, a 77 bylo jeszcze w trakcie rozpatrywania.
Do uzytkownikow we wspomnianym okresie, dostarczone zostaly natomiast zaledwie
33 urzadzenia. Jak zauwaza A. Gradkowski, prezes Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej
Wyrobow Medycznych,” liczba wnioskow jest bardzo mata na co duzy wptyw, ma to jak
doszto do powstania wypozyczalni. Przypomina, ze rzad tworzyl ja bez konsultacji
irozeznania w$rod dostawcoéw sprzetu co do tego, jakie urzadzenia kupowaé, aby
odpowiadaty faktycznym potrzebom uzytkownikow”. Zwraca uwage rowniez, ze ,,[...]
przez dlugi czas nie byto nawet wiadomo, jakie technologie znalazly si¢ na wyposazeniu
wypozyczalni [...]. Z kolei A. Zawisny, wiceprezes Stowarzyszenia Instytut Niezaleznego
Zycia, stwierdza, Ze ,jednym z powodow tak matego zainteresowania wypozyczalnig jest
brak informacji na jej temat wsrod osob z niepelnosprawnoscia”. Wskazuje on na potrzebe
podjecia przez PFRON dziatan majacych na celu rozpowszechnienie informacji
o uruchomieniu wypozyczalni”*!. Nalezy takze podkresli¢, ze wypozyczalnia tak jak i inne
omawiane wczesniej formy wsparcia dziata na zasadzie programu, ktory jest realizowany
przez PFRON, co wskazuje na jej okresowos¢ *°2. Dodatkowo, biorgc pod uwage koszty
utrzymania scentralizowanych instytucji takich jak PFRON, istnieja obawy, iz utrzymanie

administracji tego programu bedzie kosztowne. Wydaje si¢ wigc, ze tego rodzaju inicjatywy

https://pulsmedycyny.pl/ruszy-panstwowa-wypozyczalnia-sprzetu-rehabilitacyjnego-trafi-pod-drzwi-
potrzebujacych-1129376/, (dostgp: 09.03.2022).

40 Do ztozenia wniosku o wypozyczenie sprzetu uprawnione sg osoby, ktore w ciggu dwunastu miesiecy przed
dniem jego zlozenia nie otrzymaty ze $rodkow PFRON albo NFZ dofinansowania na zakup takiej samej
technologii wspomagajacej jak ta, ktora chca wypozyczy¢.

1 M. Topolewska, Staby start ogélnopolskiej wypozyczalni sprzetu, [w:] Dziennik Gazeta Prawna nr 202
(6116) z dnia 18 pazdziernika 2023, s. B7.

492 Program Wypozyczalnia technologii wspomagajgcych dla 0séb z niepetnosprawnoscig (tekst jednolity),
Zaktacznik do uchwaty nr 23/2023 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 30 listopada 2023 .
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powinny mie¢ charakter staly, a realizacja pomocy powinna leze¢ tylko w gestii samorzadu,
bez udzialu posrednika jakim jest PFRON. Takie rozwigzanie sprzyjatoby dotarciu do
potencjalnych uzytkownikow oraz zapewniatoby sprawniejszg realizacje pomocy.

Oproécz utworzenia panstwowej wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, ktorej
zasady funkcjonowania zostaly zaczerpnig¢te z systemu szwedzkiego, mozna wskazaé
réwniez inne dziatania czy programy, ktére wzorowane sa na tych funkcjonujacych
w Szwecji. Sa to na przyktad omawiane wczesniej programy Asystent osobisty
niepetnosprawnej, Opieka wytchnieniowa czy Centra opiekunczo — mieszkalne. Ushugi,
z ktorych mozna skorzysta¢ w ramach tych programoéw sa niemal tozsame z tymi, ktore
mozemy spotka¢ w Szwecji. RdzZnica polega jednak na tym, ze w Polsce ustugi dla oséb
z niepelnosprawnoscig realizowane sg poprzez okresowe programy, a w Szwecji maja
charakter staly i sg uregulowane ustawowo. W tym kontek$cie nalezy takze wspomniec
o projekcie ustawy o asystencji osobistej, przygotowanym przez Narodowa Rad¢ Rozwoju
bedaca bedaca gremium doradczym prezydenta RP. Koncepcja projektu zostata przyjeta
podczas posiedzenia Rady do spraw Spolecznych, a zaprezentowano ja 12 kwietnia 2022
roku podczas Forum  Deinstytucjonalizacji:  uspotecznienie, — upodmiotowienie,
personalizacja, odbywajacym si¢ w patacu prezydenckim. Autorzy projektu zwrécili uwage,
1z obecnie ustuga asystencji osobistej realizowana jest w ramach rocznych programow, ktore
nie gwarantujg jej kontynuacji jak rowniez z ustugi tej nie moze skorzysta¢ wiekszos$¢ osob
ktora tego potrzebuje. Jak wynika z tresci przedlozonego projektu, jego celem jest
systemowe uregulowanie uslugi asystencji osobistej i stworzenie trwatych warunkow dla
0s0b z niepetnosprawnosciami do realizacji pelnego, samodzielnego zycia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem petienia réznych rdl spotecznych 1 zawodowych. Wedtug projektu z ustugi
beda mogly skorzysta¢ osoby w wieku 16 — 65 lat, z orzeczong niepelnosprawnoscig
Ww stopniu znacznym, ktore wymagajg wsparcia asystenta w wymiarze co najmniej 20 godzin
tygodniowo dla realizacji podstawowych codziennych czynno$ci. Ustuga ma mie¢ charakter
aktywizujacy i1 opiekunczy. Beneficjentowi ustugi zostanie zaproponowana osoba bedaca
jego asystentem lub bedzie mogh on sam wskaza¢ takg osobe. Po dokonaniu wyboru przy
udziale beneficjenta opracowywany bedzie indywidualny plan wsparcia, dostosowany do
jego potrzeb. Ustuga ma by¢ finansowana z budzetu panstwa przez gmine lub powiat jako
zadanie zlecone i udzielana catkowicie bezplatnie, bez wzgledu na sytuacje finansowa
beneficjenta. Autorzy projektu podkreslaja, ze ustluga asystencji ma mie¢ charakter

systemowy 1 ciaggly dzigki czemu osoby z niepelnosprawnoscia beda mialy poczucie
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bezpieczenstwa, a asystenci poczucie statos$ci zatrudnienia — jego brak w chwili obecnej
skutkuje niedoborami 0sob decydujacych sie podjaé prace jako asystent>.

Koncepcja ta, postuzyta za punkt wyjscia do opracowania przez kancelari¢
prezydenta projektu ustawy o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnoscia. Projekt ten
zostal przedstawiony 29 listopada 2023 roku. Jak mozemy przeczytaé na stronie
internetowej kancelarii prezydenta RP, ,,jest on odpowiedzig na oczekiwania srodowisk osob
z niepelnosprawno$ciami. Rozwigzanie ustawowe zagwarantuje bowiem cigglo$¢ ustugi
asystencji oraz dostep do niej, co stanowi jeden z najwazniejszych postulatow Srodowisk
0s0b z niepelnosprawnosciami”***. Projekt ten zaktada, Ze ushuga asystencji osobistej bedzie
przystugiwata, osobie petnoletniej posiadajacej decyzje ustalajacg poziom potrzeby
wsparcia od 70 do 100 punktow. Jej wymiar to od 40 do 160 godzin miesigcznie.
Za realizacje ustugi odpowiada¢ bedzie wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
beneficjenta powiat. Usluga ta $wiadczona bedzie przez asystenta na rzecz osoby
z niepelnosprawnoscia zgodnie z jej potrzebami w ramach spersonalizowanego planu
wsparcia po uprzedniej ocenie jej sytuacji osobistej. Korzystajacy z ustugi bedzie mogh
zglosi¢ osobe preferowang do jej wykonywania. Liczba przyznanych godzin asystencji
zaleze¢ begdzie migdzy innymi od uzyskanej liczby punktéw potrzeby wsparcia, rodzaju,
zakresu 1 liczby uslug, z ktorych dana osoba korzysta, wysokosci srodkow finansowych
przekazanych powiatowi z budzetu panstwa na realizacj¢ ustugi asystencji oraz liczby oséb
w powiecie korzystajacych z tej ustugi. Decyzj¢ ustalajaca prawo do ustugi asystencji dana
osoba bedzie mogta uzyskac na okres nie dtuzszy niz 3 lata. Ustuga asystencji osobistej ma
by¢ finansowana z budzetu panstwa w ramach dotacji celowej**”.

Zaproponowane w powyzszym projekcie rozwigzania dotyczace asystencji osobiste]
czerpig czesciowo z tych funkcjonujacych od lat w Szwecji. Przedlozenie projektu ustawy
0 asystencji osobistej w takim ksztatcie potwierdza, ze w Polsce, co prawda matymi krokami

dokonujg si¢ zmiany, ale opieraja si¢ o sprawdzone rozwigzania funkcjonujagce w innych

493 Projekt ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami — koncepcja ogolna przyjeta przez Rade
ds. Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju zaprezentowana w dniu 12 kwietnia 2022 r.,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-

04/AOON_koncepcja%200g%C3%B3Ina NRR FDI 21.02.2022.pdf/, (dostep: 15.08.2023).

44 Konsultacje projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/konsultacje-projektu-ustawy-o-
asystencji-osobistej-osob-z-niepelnosprawnosciami, 77952 (dostep: 17.01.2024).

495 Projekt ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami z dnia 29 listopada 2023,

Kancelaria prezydenta RP,

https://www.prezydent.pl/storage/file/core files/2023/11/29/2115b18169399¢c5d87b2e849a1d178ee/Projekt
%20ustawy%200%20asystencji%200sobistej%200s%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9B
ciami.pdf/, (dostep: 17.01.2024).
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krajach. Wazna jest zapowiedz, iz ustuga ta w odroznieniu od obecnie realizowanej ma mie¢
charakter ciggly i systemowy. Wobec duzego zapotrzebowania na ustugi asystenckie oraz
matej liczby 0s6b dotychczas nimi objetych w ramach obecnie funkcjonujgcego programu,
implementacja projektu bylaby krokiem milowym ku polepszeniu sytuacji 0sob
z niepelnosprawnosciami. Niemniej jednak, objecie mozliwoscia skorzystania z ustug
asystenta tylko oséb dorostych znaczaco ogranicza grono beneficjentow. Projekt, zostat
skierowany do konsultacji spotecznych pod koniec 2023 roku, a wejscie w zycie
przedstawionych w nim rozwigzan planowane jest na dzien 1 stycznia 2025 roku. Jesli
projekt wejdzie on w zycie, ustuga asystenta osobistego na trwale zapisze si¢ w polskim
systemie wsparcia tej grupy spolecznej. Obok proponowanej ustugi asystenckiej, kierowane;j
jedynie do dorostych 0s6b z niepetnosprawnos$cig nalezatoby rowniez podja¢ dziatania
majace na celu realizowanie tej ustugi dla dzieci.

Porownanie rozwigzan przyjetych w Polsce 1 Szwecji wobec 0sob
z niepelnosprawnoscia pozwala takze na zaproponowanie nowych rozwigzan
instytucjonalnych, ktére mozna wprowadzi¢ w Polsce.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ reforma systemu finansowania dziatan wspierajacych
osoby z niepelnosprawnos$cia. Obecnie, udzielenie wsparcia osobie z niepelnosprawnos$cia
uwarunkowane jest wysokoscig $rodkow otrzymanych przez gminy/powiaty gltéwnie
z dwoch funduszy na realizacje okreslonych celow. Dziatanie na podstawie algorytmu,
wedhug ktorego samorzadowi przekazywana jest z gory okreSlona kwota lub tez
przydzielanie srodkow na zasadzie konkursu, niejednokrotnie prowadzi do sytuacji, w ktorej
to starosta musi odmowic¢ przyznania dofinansowania z powodu braku wystarczajacych
srodkow finansowych. W efekcie czego nie kazdy kto wnioskuje o wsparcie, moze je
otrzymac¢. Stusznym bytoby przyjecie rozwigzania, w ktorym wsparcie dla o0sob
z niepelnosprawnoscig nie byloby finansowane ze srodkow, ktorych wysokos¢ jest z gory
ustalona i1 przekazana samorzadom, ale odbywato si¢ na zasadzie refundacji. Samorzad
moglby realizowac¢ biezace zadania wspierajace osoby z niepelnosprawnoscia z wlasnych
srodkow, po czym wystepowaé do funduszu o ich czgSciowa lub catkowita refundacje.
Drugim z rozwigzan, ktére mogloby przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego finansowania
dziatan skierowanych do oséb z niepetlnosprawnoscia i tym samym objecia wsparciem
wigkszej ich liczby jest, wzorem Szwecji, finansowanie dziatan bezposrednio z budzetu
danego samorzadu. Zamiast utrzymywaé fundusze takie jak PFRON czy Fundusz
Solidarnosciowy kazdy z samorzadow moglby wprowadzi¢ podatek lokalny, z ktérego

finansowalby potrzeby osob z niepelnosprawnoscig. Wysoko$¢ podatku na dany rok
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ustalataby rada gminy/powiatu w zaleznos$ci potrzeb. Realizacja tych dziatan tylko przy
udziale samorzadu wplynelaby pozytywnie na odformalizowanie procedur, a takze
oszczednosci budzetowe, ktore mozna by przeznaczy¢ bezposrednio na pomoc osobom
z niepelnosprawnoscig. Czgsto samorzady decydujg o zaprzestaniu realizacji programoéw
wspierajacych. Tak postapit chocby samorzad miasta Kielce w sierpniu 2021 roku.
Ze wzgledu na brak srodkow finansowych nie kontynuowano programu Asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej i tym samym nabor wnioskéw zostat wstrzymany**®. Nalezy
nadmieni¢, ze koszty biezace (administracyjne) PFRON za rok 2021 wedlug raportu
Najwyzszej Izby Kontroli wyniosty prawie 335 829 000 zi. Jak podaje raport, kwota ta
stanowila 5,5% ogoétu kosztéw poniesionych przez fundusz. Warto zauwazy¢, ze ogdl
wydatkéw na wynagrodzenia w roku 2021 wyniost 81 920 000 zt 1 byt 0 23,9% wyzszy niz
w 2020 roku*”’. Gdyby nie byto tego kosztownego posrednika, srodki wydawane w ramach
kosztow administracyjnych moglyby zasili¢ bezposrednio same programy pomocowe,
borykajace si¢ z brakiem funduszy. Koszt jednej godziny pracy asystenta w roku 2021

ustalono na poziomie nie wyzszym niz 40z1*%®

. Dzielac kwote kosztow administracyjnych
PFRON przez koszt jednej godziny pracy asystenta, otrzymujemy 8 395 725 godzin.
Potencjalnie wlasnie tyle dodatkowych godzin pracy asystentow mogloby by¢
sfinansowane, gdyby zrezygnowa¢ z posrednika i fundusze przekaza¢ bezposrednio do
samorzadow. Warto nadmieni¢ rowniez, ze zdecydowana wigkszo$¢ srodkoéw z Funduszu
Solidarno$ciowego jest wydawana na inne cele niz wsparcie 0oséb z niepetnosprawnoscia.
Potwierdza to raport Najwyzszej Izby Kontroli obejmujacy migdzy innymi wykonanie planu
finansowego Funduszu Solidarno$ciowego w 2021 roku. Z raportu wynika, ze w ustawie
budzetowej koszty funduszu zaplanowano na kwote 33 393 800 000 zt, a zrealizowano je
w kwocie 30 626 962 000 z1, co stanowito 91,7% planu. Na wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe 0so6b z niepelnosprawnosciga wydano kwote 3 752 648 000 zt.
Kwota ta stanowita tylko nieco ponad 12% ogdétu kosztow poniesionych przez fundusz.
Zdecydowana wigkszos¢ zaplanowanego budzetu, bo kwota 22 188 108 000 zt. czyli ponad

72% zostala wydatkowana na dodatkowe roczne $wiadczenie pieni¢zne dla emerytow

1 rencistow. Z pozostatych okoto 16% budzetu sfinansowano wyptaty migdzy innymi rent

496 Program  Asystent osobisty  osoby  niepetnosprawnej —edycja 2021, MOPR  Kielce,

https://mopr.kielce.pl/program-asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2021, (dostgp: 09.03.2022).
Y7 Wykonanie w 2021 r. planu finansowego Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
— informacja o wynikach kontroli, NIK, https://www.nik.gov.pl/plik/id,26093.pdf, s. 8, (dostep: 06.09.2022).
498 Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami 2020-2021. Odpowiadamy na najwazniejsze pytania,
BPR ds. ON, https://niepelnosprawni.gov.pl/art,1074,asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnosciami-
2020-2021-odpowiadamy-na-najwazniejsze-pytania/, (dostep: 09.03.2022).
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socjalnych i zasitkow pogrzebowych, a takze koszty obstugi poszczegdlnych zadan*®’.

Przedstawiony przyktad pokazuje, ze ze srodkow funduszu powolanego w celu wsparcia
0sOb z niepelnosprawnos$cig realizowane sg takze inne cele. W kontek$cie brakow
budzetowych na realizacj¢ programow pomocowych, wydatkowanie znacznej ilosci
srodkéw z funduszu na inne cele niz wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscia nie powinno miec¢
miejsca. Nalezy réwniez stwierdzi¢, iz koszty administracyjne tak jak w przypadku PFRON
obcigzajg ograniczony budzet, kierowany do osob z niepelnosprawnoscig. Skierowanie
srodkow bezposrednio do budzetow gmin, ktére zadania realizujg, tak jak w Szwecji,
mogloby zatem prowadzi¢ do efektywniejszego ich wykorzystania.

Druga istotna rekomendacja dotyczy odejscia od uzaleznienia otrzymania wsparcia
od dochodu. W Polsce otrzymanie dofinansowania do zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego czy
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym jest uzaleznione od dochodu. W Szwecji natomiast
wigkszo$¢ uslug ma charakter bezptatny, a sprzet rehabilitacyjny jest wypozyczany przez
gminy, dochdd nie stanowi warunku otrzymania pomocy. Ustalone w Polsce progi dochodu
czesto wykluczaja mozliwo$¢ otrzymania wsparcia. Osoba pobierajgca §wiadczenie rentowe
1 dorabiajaca, otrzymujac jedynie najnizsze wynagrodzenie osigga dochod przewyzszajacy
prog, pozwalajacy ubiegac si¢ o dofinansowanie ze srodkow PFRON. Dodatkowo wymoég
zmieszczenia si¢ w progu dochodowym prowadzi do sytuacji, w ktorej niejednokrotnie
osoby, ktére moglyby podjac prace zarobkowa, §wiadomie z niej rezygnujg w obawie przed
utratag mozliwosci korzystania z pomocy panstwa. Obowigzujgce zasady przyznawania
dofinansowan z PFRON, oparte o doch6d wnioskodawcy, sprawiaja, ze dana osoba jest
niejako ,,karana” za swoja aktywnos$¢ na rynku pracy. Dochod osiagnigty z zatrudnienia
czesto ogranicza lub wrecz uniemozliwia otrzymanie pomocy. Osoby z niepelnosprawnoscia
nie powinny stawa¢ przed wyborem: podja¢ prace 1 by¢ wykluczonym z systemu pomocy
panstwa czy zosta¢ w domu 1 korzysta¢ z tego wsparcia. Mozliwo$¢ podjecia pracy przez te
osoby, jak i uzyskanie przez nie pomocy ze strony instytucji publicznych, powinny by¢
komplementarne. Nalezatoby zatem zmieni¢ kryteria lub zlikwidowaé wymog zmieszczenia
si¢ w progach dochodowych. Odejécie od obowigzujacych progéw, ulatwitoby osobom
z niepelnosprawnoscig uzyskanie wsparcia i tym samym zwigkszyto liczbe beneficjentow.

Trzecia rekomendacja odnosi si¢ do zmian w systemie orzekania

0 niepetnosprawnosci i uproszczenia procedur w procesie ubiegania si¢ 0 pomoc ze strony

99 Wykonanie budzetu panistwaw 2021 v. w czesciach 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenie spoleczne oraz planéw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnosciowego — Informacja o wynikach kontroli, NIK, s. 37-38,
https://www.gov.pl/attachment/d3cfdc58-864f-4519-937e-e00decd40d47, (dostep:15.08.2023).
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panstwa. Obecnie, aby uzyska¢ pomoc finansowang ze §rodkdow PFRON nalezy oprocz
orzeczenia o niepetnosprawnosci i stosownego wniosku przedtozy¢ takze zaswiadczenie
lekarskie o potrzebie skorzystania z danej formy pomocy. Skoro istnieje system orzeczniczy,
ktory nadaje status prawny osoby z niepelnosprawnoscia, decyzja o przyznaniu wsparcia
powinna by¢ podejmowana w oparciu o orzeczenie o niepetnosprawnosci, bez potrzeby
posiadania dodatkowego za$wiadczenia lekarskiego. Wszystkie niezbedne informacje
powinny by¢ zawarte w orzeczeniu czy tez wedtug zalozen reformy systemu orzekania,
w indywidualnym  planie  wsparcia. Na tle polskiego systemu orzekania
o niepetnosprawnosci, jak 1 zapowiadanej jego reformy, przyjete w Szwecji rozwigzanie
w zakresie ubiegania si¢ 0 wparcie ze strony panstwa i tym samym rezygnacja z formalnego
charakteru statusu osoby z niepelnosprawnoscia wydaje si¢ dobrym wzorcem. Osoby, ktore
potrzebuja skorzysta¢ z ustug czy sprzegtu rehabilitacyjnego, oprocz wizyty u lekarza
i ztozenia wniosku w urzedzie gminy nie musza spelia¢ dodatkowych wymogow
formalnych. Odformalizowanie wymogo6w ulatwia korzystanie z pomocy, pomaga unikng¢
niekiedy skomplikowanych procedur i tym samym sprzyja poczuciu bezpieczenstwa, co jest
bardzo istotne z punktu widzenia 0sOb z niepetnosprawnoscig. Ztozonos¢ procedur
wywoluje lek i frustracje¢, co nierzadko powoduje rezygnacje z ubiegania si¢ o pomoc.
Nie mozna zapomnie¢ tez o aspekcie oszczgdnosci czasu. Ponadto programy powinny by¢
realizowane w perspektywie dtugookresowej, co dawatoby osobom z niepelnosprawnoscia
1 ich rodzing poczucie stabilizacji.

Dodatkowo katalog dostepnych rozwigzan instytucjonalnych wspierajacych osoby
z niepelnosprawnoscia powinien uwzglednia¢ spoteczny model niepetnosprawnosci.
Nie powinien by¢ ograniczony w zakresie podmiotowym wytacznie do 0sdb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Wszelkie reformy odnoszace si¢ do oséb z niepelnosprawnoscia
wymagajg nie tylko dobrych rozwigzan i odpowiedniego finansowania, ale takze zmiany
postrzegania tych osob przez spoleczenstwo. Oczywistym jest, ze takie osoby, jak wszystkie
pozostate, maja prawo do pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym oraz do osobistej
samorealizacji. Nalezy stworzy¢ im warunki do funkcjonowania, a nie traktowac¢ jako
potencjalne obcigzenie. Na tym wlasnie polega istota wyroOwnywania szans.

Podsumowujac, warto jeszcze raz zaznaczy¢, ze wyrownywanie szans dotyczy wielu
aspektow zycia osob z niepelnosprawnoscia. Sa to miedzy innymi dostepnosé stuzby
zdrowia, rynku pracy, ustugi spoteczne czy dostepnos¢ architektoniczna oraz wiele innych.
W niniejszej dysertacji omowiono podstawowe, a zarazem najbardziej istotne instrumenty

wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia jakimi jest dostepnos¢ ustug spotecznych, a takze
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mozliwo$¢ skorzystania ze sprz¢tu rehabilitacyjnego i urzadzen wspomagajacych. W Polsce
ograniczenia dostgpno$ci instrumentéw wsparcia wynikaja w znacznej mierze ze
skomplikowanych rozwigzan formalnych, dotyczacych uzyskania statusu osoby
z niepelnosprawnoscia, braku kompleksowej czytelnej legislacji dotyczacej ochrony praw,
sposobu finasowania programow, a takze wysokosci $rodkéw na nie przeznaczanych.
Wysoko$¢ srodkéw asygnowanych przez panstwo na ochrong socjalng jest istotna, cho¢
roznica migdzy Szwecja, a Polska nie jest tak diametralnie duza, jesli porownamy procent
PKB przekazywany na ten cel. Wedtug danych Eurostatu w roku 2021 Szwecja przeznaczata
na wydatki zwigzane z ochrong socjalng 27,6% PKB, a Polska 22,2%, co plasowato obydwa
panstwa odpowiednio na dziesigtym 1 pig¢tnastym miejscu sposréd panstw Unii
Europejskiej®®. Wydaje sie, iz gtdéwna réznica miedzy Polska, a Szwecja wynika z tego, iz
w Polsce nie wypracowano jeszcze spojnego, caloSciowego systemu wsparcia 0sOb
z niepelnosprawnoscig. Wazne jest, aby Polska skorzystala ze sprawdzonych rozwigzan
funkcjonujacych juz przez lata w Szwecji. Wzorowanie si¢ na sprawdzonych rozwigzaniach
jest istotne, ale nie jest ono wystarczajgce, bowiem musi si¢ jeszcze przektada¢ na dziatania
praktyczne. Wiasnie w tym aspekcie ogromne znaczenie ma samorzad terytorialny.
Realizacja dziatan wspierajacych powinna odbywac si¢ przede wszystkim na szczeblu
lokalnym, poniewaz to wlasnie tam spoleczenstwo jest najbardziej zintegrowane,
a zadaniem wtadz lokalnych jest zaspokajanie podstawowych potrzeb swoich mieszkancow,
takze tych najstabszych. Poza formami wsparcia, jakie oferuje panstwo, istotne znaczenie
majg rowniez inicjatywy podejmowane witasnie przez lokalne spoteczno$ci, gdyz to one
zazwyczaj trafiajg do konkretnego adresata 1 maja najwieksze szanse skutecznej realizacji.
Niestety czesto polskie samorzady borykaja si¢ z brakiem $rodkéw budzetowych, co
uniemozliwia realizacj¢ dzialan pomocowych. Jak juz niejednokrotnie wspomniano, braki
te wynikajg takze z faktu, iz znaczna cze$¢ Srodkéw, ktorymi dysponujg fundusze
przeznaczana jest na koszty administracyjne, badz jest asygnowana na inne cele niz pomoc
osobom z niepetnosprawnoscig. Dlatego istotnym jest, aby pienigdze przeznaczane na
pomoc tej grupie spotecznej trafiaty bezposrednio do realizatora dziatan jakim sg samorzady
bez udzialu posrednikow jak ma to miejsce obecnie. Co prawda w Polsce przyjeto Strategie
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami na lata 202 1-2030, ktora ma zreformowac system
wsparcia w wielu obszarach. Jej realizacja zaplanowana jest na najblizsza dekade, ale do tej

pory nie podjeto znaczacych dziatan. Rzadzacy powinni wstuchiwaé si¢ w glos oséb

300 Social protection expenditure: 2021 early estimates, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/728032/11469646/2021 EARLYES.xlsx, (dostep: 09.05.2023).
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z niepelnosprawnoscia, jak i ich opiekunow, tak aby przedstawiona strategia nie byta jedynie
kolejnym dobrze brzmigcym dokumentem. Nie wystarczy umieszczenie go w Dzienniku
Urzedowym RP. Chodzi o to, aby wszedt w zycie i stanowit realng pomoc dla tej grupy
spotecznej. Wdrazanie jego zatozen powinno by¢ stale monitorowane oraz konsultowane ze
srodowiskiem o0s6b z niepelnosprawnos$cia, tak aby odpowiadat ich rzeczywistym
potrzebom. Przyjecie strategii w obecnym ksztalcie potwierdza fakt, ze nowe rozwigzania
dotyczace 0sob z niepetnosprawnosciag w Polsce nie sg do konca przemysle, a decyzje o ich
przyjeciu wynikaja niekiedy z potrzeby chwili.

Reforma catego systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscia w Polsce wydaje si¢
niezbgdna, takze ze wzgledu na zmiany demograficzne. Wedtug prognoz Eurostatu w latach
2025-2050 liczba 0sob, ktore ukonczyty 80 lat podwoi si¢ z 1,6 miliona do 3,1 miliona oséb.
W Szwecji, ktora ma juz wypracowany model wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia, te
zmiany demograficzne beda znacznie mniejsze. W analizach przyjmuje si¢, iz w grupie
ludnos$ci powyzej 80 lat nastepuje skorelowana z wiekiem stopniowa utrata samodzielno$ci
i w znacznym zakresie wystepowanie niepetnosprawnosci’®'. Wykres 1 pokazuje wzrost

populacji powyzej 80. roku zycia w Polsce 1 Szwecji w latach 2025-2050.

Wykres 1. Wzrost populacji powyzej 80. roku zycia w Polsce i Szwecji w mIn. w latach
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Zrodto: Eurostat®®2

01 Na przyktad: Green Paper on Ageing. Fostering Solidarity and Responsibility between Generations,
Komisja Europejska, 27.01.2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d918b520-63a9-
11eb-aeb5-01aa75ed71al/, (dostep: 05.06. 2023).

392 Population on 1st January by age, sex and type of projection (online data code: PROJ _23NP), Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PROJ_23NP/bookmark/bar?lang=en&bookmarkld=b571fa26
-f8cb-4c7c-ad9a-6ae8714b7cal/, (dostep: 05.06. 2023).

205



Powyzsze dane wskazuja, iz w Polsce moze gwaltownie zwigkszy¢ sie
zapotrzebowanie na ushugi pomocowe. Warto zatem zwroci¢ uwage na szwedzka praktyke.

W ciagu ostatniej dekady, a w szczegolnosci po strajkach w Sejmie, zauwazalny jest
postep w zakresie inicjatyw 1 polityk kierowanych do 0s6b z niepelnosprawnoscig. Wcigz
jednak to proces catch up, ktérego celem jest nadrobienie dystansu do standardow
oferowanych w innych panstwach. Wzorem Szwecji, nalezy skupi¢ si¢ na perspektywie
dtugofalowej 1 catosciowej. Moze temu stuzy¢ przebudowa przestrzeni publicznej, ale
przede wszystkim akomodacja 0so6b z niepetnosprawno$cia w spoleczenstwie. Jak stusznie
zauwazyt A. Tikhonov, osiggnigcia cywilizacyjne, takie jak socjopolityczny model
niepetnosprawnosci, rozwigzania instytucjonalno-prawne generalnie stuza temu, aby
rzeczywisto$¢ charakteryzowata si¢ jak najmniejsza liczbg barier. Oczywiscie idealnego
stanu nie da si¢ osiggna¢. Bariery sa i prawdopodobnie bedg si¢ pojawia¢ nowe, ale nie
zwalnia to instytucji publicznych od obowiazku ich przelamywania w jak najwigkszym

stopniu®®. Na pewno w dazeniu tym Szwecja jest o wiele bardziej zaawansowana.

393 A. Tikhonov, Zjawisko niepetnosprawnosci: od przesztosci ku przysziosci, [w:] Aksjologiczne i prawne
aspekty niepetnosprawnosci, (red.) A. Drabarz, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2020, s. 35.
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20. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
(Dz.U. 2023 poz. 571 z p6zn. zm.).

21. Ustawa z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
(Dz.U. 2022 poz. 1191 z p6zn. zm.).

22. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, (Dz.U. 2023 poz. 100 z p6zn. zm.).

23. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, (Dz.U. 2022 poz. 2561 z p6zn. zm.).

24. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
(Dz.U. 2023 poz. 390 z p6zn. zm.).

25. Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu,
(Dz.U. nr 75 poz. 446 z p6zn. zm.).

26. Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej,
(Dz.U. nr 87 poz. 506 z p6zn. zm.).

27. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
(Dz.U. 2022 poz. 1526 z p6zn. zm.).

28. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
(Dz.U. 2022 poz. 2094 z p6zn. zm.).

29. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy,
(Dz.U. 2023 poz. 2408 z p6zn.zm.).

30. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane,
(Dz.U. 2023 poz. 682 z p6zn. zm.).

31. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty,
(Dz.U. 2022 poz. 2230 z pozn. zm.).

32. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
(Dz.U. 2023 poz. 40 z pdzn. zm.).

33. Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych, (Dz.U. nr 46, poz. 201 z pdzn. zm.).

34. Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowigzujacej niektorych
przepisow ustawodawstwa z zakresu opieki spoteczne;,
(Dz.U. nr 65 poz. 389 z p6zn. zm.).

35. Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow 1 ich rodzin, (Dz.U. nr 30 poz. 116 z pdzn. zm.).
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36. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
(Dz.U. 2021 poz. 857 z p6zn. zm.).

37. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia,
(Dz.U. nr 17 poz. 162 z p6zn. zm.).

38. Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych, (Dz.U. nr 230 poz. 1694 z p6zn. zm.).

39. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnos$ci zawodowej, (Dz.U. 2021 poz. 1934 z p6zn. zm.).

40. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

(Dz.U. 2015 poz. 926 z p6zn. zm.).

41. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r w sprawie wykazu wyrobow
medycznych wydawanych na zlecenie, (Dz.U. 2023 poz. 823 z p6zn. zm.).

42. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
samorzadom wojewodzkim i powiatowym, (Dz.U. 2019 poz. 1605 z pdzn. zm.).

43. Uchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych,
(M.P. nr 50 poz. 475).

44. Uchwala Sejmu RP z dnia 12 lipca 2013 r. Karta Praw Osob z Autyzmem,
(M.P. poz. 682).

45. Uchwata Sejmu PRL z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. w sprawie inwalidéw 1 0sob
niepetnosprawnych, (M.P. nr 22 poz. 188).

46. Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyje¢cia dokumentu
Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, (M.P. poz. 218).

47. Uchwata nr VII/127/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie
ustanowienia i realizacji dodatku opiekunczego.

48. Zarzadzenie nr 19/3 Ministra Pracy 1 Opieki Spotecznej z dnia 17 marca 1959 r. Znak:
Sp. 600-W-7/59 W sprawie udzielania pomocy spolecznej w formie §wiadczen pieni¢znych
przez wlasciwe do spraw pomocy spotecznej organy prezydiéw rad narodowych,

(Dz. Urz. MPiOS z dnia 20.04.1959, nr 3(90)).

Akty prawa szwedzkiego

1. Diskrimineringslag (2008:567) t.o.m. SFS 2023:352,
(pol. Ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji z dnia 5 czerwca 2008 r.).

2. Hélso — och sjukvardslag (2017:30) t.o.m. SFS 2023:191,
(pol. Ustawa o zdrowiu i ustugach medycznych z dnia 9 lutego 2017 r.).
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3. Kommunallag (2017:725) m SFS 2023:708,
(pol. Ustawa — Prawo gminne z dnia 22 czerwca 2017 r.).

4. Lag om assistansersattning (1993:389) t.o.m. SFS 2008:202,
(pol. Ustawa o rekompensacie z tytulu poniesionych kosztéw na osobistego asystenta
z dnia 27 maja 1993 r.).

5. Lag om fardtjanst (1997:736) t.o.m. SFS 2019:901,
(pol. Ustawa o wustugach transportowych dla o0s6b z niepelnosprawnoscia
z dnia 16 pazdziernika 1997 r.).

6. Lag om handikappanpassad kollektivtrafik (1979:558) tom SFS 2010:906,
(pol. Ustawa o transporcie publicznym przystosowanym do potrzeb o0sob
z niepelnosprawnoscia z dnia 14 czerwca 1979 r.).

7. Lag om handikappersittning och vardbidrag (1998:703) t.o.m. SFS 2007:1012,
(pol. Ustawa o rencie z powodu niepelnosprawnosci i zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem
z niepelnosprawnoscig z dnia 11 czerwca 1998 r.).

8. Lag om inforande av socialférsékringsbalken (2010:111) t.o.m. SFS 2022:1267,
(pol. Ustawa o wprowadzeniu Kodeksu ubezpieczen spotecznych z dnia 4 marca 2010 r.).

9. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) t.o.m. SFS 2022:1253,
(pol. Ustawa o wsparciu 1 uslugach dla oséb z okreslonymi niepetnosprawnosciami
z dnia 27 maja 1993 r.).

10. Patientlag (2014:821) r. t.o.m. SFS 2023:42,
(pol. Ustawa - Prawo pacjenta z dnia 19 czerwca 2014 r.).

11. Plan — och bygglag (2010:900) t.o.m. SFS 2023:173,
(pol. Ustawa o planowaniu i budownictwie z dnia 1 lipca 2010 r.).

12. Skollag (2010:800) t.o.m. SFS 2023:951,
(pol. Ustawa — Prawo szkolne z dnia 23 czerwca 2010 r.).

13. Socialforsdkringsbalk (2010:110) t.o.m. SFS 2023:907,
(pol. Ustawa — Kodeks ubezpieczen spotecznych z dnia 4 marca 2010 r.).

14. Socialtjénstlag (2001:453) t.o.m. SFS 2023:820,
(pol. Ustawa o ustugach socjalnych z dnia 7 czerwca 2001 r.).

15. Vallag (2005:837) t.o.m. SFS 2021:1328,
(pol. Ustawa — Prawo wyborcze z dnia 24 listopada 2005 r.).

16. Forordning om bilstdd till personer med funktionshinder (1988:890) t.o.m. SFS
2008:1210, (pol. Rozporzadzenie w sprawie dodatku samochodowego dla o0s6b
z niepelnosprawnoscia z dnia 22 czerwca 1988 r.).
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17. Forordning om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (2000:628) t.o.m. SFS
2023:938, (pol. Rozporzadzenie w sprawie dzialan zwigzanych z polityka rynku pracy
z dnia 29 czerwca 2000 r.).

18. Forordning om sérskilda insatser for personer med funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsforméga (2017:462) t.o.m. SFS 2022:1430,

(pol. Rozporzadzenie w sprawie szczego6lnych dzialan na rzecz osob z niepelnosprawnos$cia
powodujaca ograniczong zdolnos¢ do pracy z dnia 24 maja 2017 r.).

19. Plan — och byggforordning (2011:338) t.o.m. SFS 2023:533,
(pol. Rozporzadzenie do ustawy o planowaniu i budownictwie z dnia 31 marca 2011 r.).

Akty prawne Standw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej

1. Americans with Disabilities Act of 1990.
2. The Education for All Handicapped Children Act of 1975.
3. The Rehabilitation Act of 1973.

Akty prawne Organizacji Narodow Zjednoczonych

1. Konwencja ONZ nr 61/06 o prawach oséb niepetnosprawnych przyjeta w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r., (Dz.U. 2012 poz. 1169).

2. Konwencja ONZ 44/25 o prawach dziecka, przyjeta dnia 20 listopada 1989 r.,
(Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

3. Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 159 dotyczaca rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudnienia o0sOb niepelnosprawnych, przyjeta w Genewie dnia
20 czerwca 1983 r., (Dz.U. 2005 nr 43 poz. 412).

Akty prawne Rady Europy

1. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
(Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 z p6zn. zm.).

2. Europejska Karta Spoteczna, zmieniona Protokolem zmieniajagcym Europejskg Karte
Spoteczna, sporzadzonym w Turynie dnia 21 pazdziernika 1991 r.

3. Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz.U. 1999 nr 8 poz. 67 z pdzn. zm.).

4 FEuropejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607 z pdzn. zm.).

Akty prawne Unii Europejskiej

1. Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE), (Dz. Urz. UE 2006 C 321E).

2. Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie oraz niektére zwigzane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika 1997 r.,
(Dz. Urz. C 340 z 10.11.1997).

211



3. Traktat z Lizbony sporzadzony dnia 13 grudnia 2007 r., zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej 1 Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska, (Dz.U. 2009 nr 203 poz. 1569).

4. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.,
(Dz. Urz. UE 2012/C 326/02).

5. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) NR 2204/2002 w sprawie stosowania art. 87
188 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia
z dnia 5 grudnia 2002 r.

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (WE) nr 1107/2006
W sprawie praw osob niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j
podrozujacych droga lotnicza z dnia 5 lipca 2006 r.

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej (WE) nr 1371/2007
dotyczace praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym z dnia 23 pazdziernika 2007 .

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 181/2011
dotyczace praw pasazerOw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 z dnia 16 lutego 2011 r.

9. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (2012/29/UE) ustanawiajagca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady (2001/220/WSiSW) z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

10. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
(Dz. Urz. UE L Nr 303).

11. Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej (50/2002/WE)
ustanawiajgca program dziatan Wspdlnoty wspierajacy wspotprace migdzy Panstwami
Cztonkowskimi w celu zwalczania wytaczenia spotecznego z dnia 07 grudnia 2001 r.

12. Decyzja Rady Unii Europejskiej 2018/254 w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o ulatwieniu dostgpu do opublikowanych utworow
osobom niewidomym, stabowidzacym 1 osobom z niepelnosprawnos$ciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem z dnia 15 lutego 2018 r.

13. Decyzja Rady Unii Europejskiej (2000/750/WE) ustanawiajaca wspdlnotowy program
dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji na lata 2001-2006 z dnia 27 listopada 2000 r.

14. Decyzja Rady Unii Europejskiej (2001/903/WE) w sprawie Europejskiego Roku Osob
Niepelosprawnych 2003 z dnia 3 grudnia 2001 r.

15. Decyzja Rady Unii Europejskiej (2005/600/WE) w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia Panstw Cztonkowskich z dnia 12 lipca 2005 r.

16. Decyzja Rady Unii Europejskiej (2010/48/WE) w sprawie zawarcia przez Wspolnote
Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach 0so6b niepetnosprawnych z dnia
26 listopada 2009 r.
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Wyroki i orzeczenia sadowe:

1.Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2007 r. Sygn. I OSK 15/07.
2. Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2003 r. Sygn. II UK 386/02.

3. Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r. Sygn. K 31/06.

4. Wyrok TSUE z dnia 11 kwietnia.2013 r. Sygn. C-335/11.

5. Wyrok TSUE z dnia 11 lipca 2006 r. Sygn. C-13/05.

6. Wyrok TSUE z dnia 18 marca 2014 r. Sygn. C-363/12.

Dokumenty:

Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych

1. Deklaracja Praw Osob Niepelnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ,
Uchwata nr 3447 (XXX) z dnia 9 grudnia 1975 r.

2. Rezolucja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ 217 A (III) Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, przyjeta i proklamowana 10 grudnia 1948 r.

3. Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ 2856 (XXVI) Deklaracja Praw Oso6b
z Uposledzeniem Umystowym, przyjeta 20 grudnia 1971 r.

4. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 31/123 w sprawie proklamowania roku 1981
jako Miedzynarodowy Rok Osob Niepelnosprawnych z dnia 16 grudnia 1976 1.

5. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 44/70 — Wytyczne dziatan z Tallina dotyczace
rozwoju zasobow ludzkich w zakresie niepetnosprawnosci z dnia 15 marca 1990 r.

6. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 48/96 — Standardowe zasady wyrownywania
szans 0sOb niepelnosprawnych z dnia 20 grudnia 1993 r.

7. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ A/RES/70/1 — Przeksztalcamy nasz $wiat:
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 z dnia 25 wrzesnia 2015 r.

8. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES/71/165 — Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu os6b z niepelnosprawnoscig z dnia 19 grudnia 2016 r.

9. Uchwata Zgromadzenia Ogélnego ONZ 37/52 — Swiatowy Program Dziatan na rzecz
Oso6b Niepetnosprawnych z dnia 3 grudnia 1982 r.

10. Uchwata Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 46/119 — Zasady ochrony o0séb z choroba
psychiczng 1 poprawy opieki chorych psychicznie z dnia 17 grudnia 1991 r.

11. Komentarz ogo6lny nr 5 (2017) na temat niezaleznego zycia i bycia cze$cig spotecznosci,
Komitet ONZ ds. Praw Osob Niepetnosprawnych.

Dokumenty Rady Europy

1. Rezolucja 2039 (2015) Rownos¢ i wiaczenie spoteczne 0sob niepelnosprawnych przyjeta
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 30 stycznia 2015 r.

2. Rezolucja AP (84) 3 Komitetu Ministrow Rady Europy o spdjnej polityce rehabilitacji
0s6Ob niepetnosprawnych przyjeta dnia 17 wrzesnia 1984 r.
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3. Rezolucja ResAP (2001) 1 Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczaca wprowadzania
zasad uniwersalnego projektowania do programéw nauczania wszystkich zawodoéw
zwigzanych z tworzeniem srodowiska budowlanego przyjeta dnia 15 lutego 2001 r.

4. Rezolucja ResAP (2001) 3 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie dazenia do
pelnego obywatelstwa oséb niepetnosprawnych poprzez nowe technologie sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu przyjeta dnia 24 pazdziernika 2001 r.

5. Deklaracja Ministrow Rady Europy w Sprawie Oséb Niepelnosprawnych—Dazenie ku
petnemu uczestnictwu osob niepelnosprawnych jako petnoprawnych obywateli, przyjeta
w Maladze w dniach 7-8 maja 2003.

6. Zalecenie CM/Rec (2009) 9 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztlonkowskich
w sprawie edukacji 1 wigczenia spotecznego dzieci ze spektrum autyzmu przyjete dnia 21
pazdziernika 2009 r.

7. Zalecenie CM/Rec (2011) 14 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich w sprawie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu politycznym
1 publicznym przyjete dnia 16 listopada 2011 r.

8. Zalecenie CM/Rec (2013) 2 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
W sprawie zapewnienia petnego wilaczenia dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej do zycia
spotecznego publicznym przyjete dnia 16 pazdziernika 2013 r.

9. Zalecenie CM/Rec (2013) 3 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich
w sprawie zapewnienia petnego, rownego 1 efektywnego udziatu osoéb niepelnosprawnych
w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji przyjete dnia 11 grudnia 2013 r.

10. Zalecenie nr Rec (2006) 5 Komitetu Ministrow Rady Europy - Plan dziatan Rady Europy
w celu promocji praw i petnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie:
podnoszenie jako$ci zycia oséb niepelnosprawnych w Europie 2006-2015 przyjete dnia
5 kwietnia 2006 r.

11. Zalecenie R (92) 6 Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczace spojnej polityki na rzecz
0s6b niepetnosprawnych przyjete dnia 9 kwietnia 1992.

12. Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1185 (1992) Polityka
w zakresie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.

Dokumenty Unii Europejskiej

1. Europejska Agenda Spoleczna przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w Nicei
w dniach 7-9 grudnia 2000 r. (Dz.U. WE nr C 157 z 30.05.2001).

2. Komunikat Komisji COM(2013) 926 final, zawierajacy wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu
dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, niedowidzacym i cierpigcym
na inne zaburzenia odczytu druku z dnia 20 grudnia 2013 r.

3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno- Spotecznego 1 Komitetu Regionow COM(2021) 101 final, Unia réwnosci:
Strategia na rzecz praw o0sOb z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
z dnia 3 marca 2021 r.
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4. Komunikat Komisji Europejskiej COM (1996) 406 final, w sprawie rownych szans os6b
z niepetnosprawnosciami ,,Nowa strategia Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do 0so6b
niepetnosprawnych” z dnia 30 lipca 1996 r.

5. Komunikat Komisji Europejskiej COM (2000) 284 final, W kierunku Europy bez barier
dla oséb z niepelnosprawnoscig, skierowany do Rady Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu = Ekonomiczno—Spotecznego 1 Komitetu = Regiondéw
z dnia 12 maja 2000 r.

6. Komunikat Komisji Europejskiej COM (2010) 636 final. Europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez
barier, skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoleczno
— Ekonomicznego i Komitetu Regiondw z dnia 15 listopada 2010 r.

7. Konkluzje Rady Unii Europejskiej (11639/12) Reagowanie na wyzwania demograficzne
przez zwigkszenie uczestnictwa wszystkich obywateli w rynku pracy i w zyciu spolecznym
z dnia 21 czerwca 2012 r.

8. Konkluzje Rady Unii Europejskiej (2011/C 300/01) w sprawie wsparcia realizacji
europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020 z dnia 21 czerwca 2012 r.

9. Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2006/2105 (INI)) w sprawie sytuacji 0sob
niepetnosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej: Europejski Plan Dziatania na lata
2006-2007 z dnia 30 listopada 2006 r.

10. Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2006/2277(INI)) w sprawie sytuacji
niepetnosprawnych kobiet w Unii Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2007 .

11. Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2010/2272(INI) w sprawie mobilnos$ci i integracji
0sOb niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz osoOb niepelnosprawnych
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