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Wprowadzenie

Mineto ponad 21 lat, odkad Azerbejdzan dotaczyt do Rady Europy, czotowe;j
organizacji promujgcej prawa cztowieka i demokracje¢ na kontynencie europejskim!. W
momencie jego przyjecia posuniecie to zostalo uznane jako znak, ze Azerbejdzan
wyszedt z postsowieckiego wplywu? i zrobit zasadniczy krok w kierunku panstw
zachodnich®. Zdawano sobie jednak sprawe, ze odchodzenie od systemu
komunistycznego, jaki tam obowigzywal przed 1991 r., nie bedzie procesem prostym,
skoro bedzie wymagal wdrozenia mechanizmoéw demokratycznych, opartych na
otwarto$ci i odpowiedzialnosci®. Trzeba byto bra¢ pod uwage konsekwencje powigzan
tego panstwa z Federacja Rosyjska® i jej aspiracje do utrzymania wplywow w tym
regionie®, a takze pojawienie si¢ Stanow Zjednoczonych, Chin’, Unii Europejskiej,
Turcji i Tranu® jako istotnych partneréw oddziatujacych na polityke Azerbejdzanu®, co
musiato prowadzi¢ do poszukiwania zrownowazonej polityki zagranicznej!?. Ponadto

czynnikiem, ktory musial by¢ uwzgledniony, byly, siegajace jeszcze czasow ZSRR,

' Szerzej: Rada Europy a przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w
latach 1989 — 2009, red. nauk. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010.

2 Zob. D.L. Shaw, Good Governance in the Post-Soviet South: Testing Theories of the Resource Curse in
Azerbaijan, “Journal of Politics & International Studies” 2013, No. 9, s. 528; Por. V. Gel’man, Post-
Soviet Transitions and Democratization: Towards Theory — Building, “Democratization” 2003, Vol. 10,
s. 87-104.

3 Zob. A. Valiyev, The post-Communist growth machine: The case of Baku, Azerbaijan, “Cities” 2014,
Vol. 41, s. 47.; A. Franke, A. Gawrich, G. Alakbarov, Kazakhstan and Azerbaijan as Post-Soviet Rentier
States: Resource Incomes and Autocracy as a Double “Curse” in Post-Soviet Regimes, “Europe-Asia
Studies” 2009, vol. 61, s. 109-140.

4 Zob. B.A. Sovacol, N. Andrews, Does transparency matter? Evaluating the governance impacts of the
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) in Azerbaijan and Liberia, « Resources Policy »
2015, vol. 45, s. 183.

5 Zob. G. Manicucci, Russia and Azerbaijan: A Borderland in Transition, « Domes » 1997, nr 1, s. 57.

6 Zob. 1.J. Coyle, Russia’s interventions in ethnic conflicts: the case of Armenia and Azerbaijan, Palgrave
Macmillan, Cham 2021, s. 56.

7 Zob. S. Satlarov, W. Satlarov, Azerbejdzan w walce o interesy geopolityczne: geopolityczne interesy
USA, Unii Europejskiej, Rosji i Chin w Azerbejdzanie po 1991 roku, ,,Rocznik Politologiczny” 2017, z. 3,
s. 70.

8 Zob. A. Murinson, The weight of history: how Iran penetrates into Azerbaijan, « Outre-terre: revue
francaise de géopolitique » 2011, nr 2, s. 47-480. Por. A.B. Lashaki, M.B. Goudarzi, D. Amraei,

The Roots of Tension in South Caucasus: The Case of Iran- Azerbaijan Relationship, « Journal of Politics
and Law » 2013, nr 4.

® Zob. B. Babayan, Democratic transformation and obstruction : EU, US and Russia in the South
Caucasus, Routledge, Abington 2015, s. 76; A. Mazaffari, A. Akbar, Iran's soft power in Azerbaijan:
shifting cultural dynamics in the post-Soviet era, « International Journal of Foreign Policy » 2022, nr 1, s.
17.

10 Zob. J.E. Strakes, Situating the "balanced foreign policy": the role of system structure in Azerbaijan's
multi-vector diplomacy, « Journal of Balkan and Near East Studies » 2013, nr 1, s. 39.



konflikty narodowos$ciowe i etniczne w regionie Kaukazu Potudniowego'!, a zwlaszcza
konflikt dotyczacy Gorskiego Karabachu!? oraz towarzyszace mu napiecia pomigdzy
Armenig a Azerbejdzanem'®. Powodowalo to nadanie konfliktom w tym kraju
geopolitycznego charakteru'* i otwieralo to potrzebe zaangazowania sie¢ w
rozwigzywanie konfliktow, majacych znaczenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego!’, zarobwno Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i organizacji
wspolpracy regionalnej (m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Wspolnoty Niepodleglych Panstw)!®.
Musiano tez uwzgledni¢ perturbacje gospodarcze, jakie w pierwszej fazie po
odzyskaniu niepodlegtosci wigzaly si¢ z zerwaniem lub ostabieniem wiezi
ekonomicznych, jakie istniaty pomiedzy republikami ZSRR!7. Daly tez o sobie zna¢
konsekwencje kryzysu bankowego i recesji wywotanej spadkiem od potowy 2014 r. cen
ropy naftowej'®. Nasilito to tendencje do poszukiwania modelu rozwoju gospodarczego
Azerbejdzanu z mniejszym uzaleznieniem od ropy naftowej'” i zorientowanego na
ochrong $rodowiska?’.

Nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Azerbejdzanu w Radzie Europy bylo
waznym wydarzeniem dla procesu demokratyzacji w tym panstwie. Od pewnego czasu

kwestionuje si¢ jednak w piSmiennictwie naukowym efektywno$¢ oddziatywania Rady

11 Zob. K.A. Goff, Nested nationalism: making and unmaking nations in the Soviet Caucasus, Cornell
University Press, Ithaca 2021, s. 45; M. Tabachnik, Citizenship, Territoriality, and Post-Soviet
Nationhood The Politics of Birthright Citizenship in Azerbaijan, Georgia, and Moldova, Springer
International Publishing, Cham 2019, s. 67.

12 Zob. K. Makili-Aliyev, Contested territories and international law: a comparative study of the
Nagorno-Karabakh conflict and the Aland Islands precedent, Routledge, Abington-New York 2019, s.
34. Por. The Nagorno-Karabakh conflict : historical and political perspectives, red. M.M. Gunter, M.H.
Yavuz, Routledge, London-New York 2023.

13 Zob. P. Steiner, Collective trauma and the Armenian genocide: Armenian, Turkish, and Azerbaijani
relations since 1839, Hart Publishing, Oxford 2020, s. 67.

14 Zob. T.J. Woods, Azerbaijan in Global Politics: Crafting Foreign Policy, ,,Burope-Asia Studies »
2010, nr 9, s. 1601.

15 Por. The International Politics of the Armenian-Azerbaijani Conflict The Original “Frozen Conflict”
and European Security, red. S.E. Cornell, Palgrave Macmillan, New York 2017.

16 Zob. M.E. Mark, Eurasia Letter : Russia and the New Transcaucasus, « Foreign Policy » 1996-1997,
nr 105, s. 143.

17 Zob. J.-C. Olding-Smee, Azerbaijan, IMF, Washington 1994, s. 19.

18 Zob. Republic of Azerbajijan, International Monetary Fund, Washington 2019, s. 12.

19 Zob. G. Bashirov, New extrativism and failed development in Azerbaijan, « The Third World
Quarterly » 2021, nr 8, s. 1929.

20 Zob. U. Trautwein, J. Babazade, S. Trautwein, J. Lindenmaier, Exploring pro-environmental behavior
in Azerbaijan: an extended value-belief-norm approach, « Journal of Islamic Marketing » 2023, nr 2, s.
523.



Europy na demokratyczny rozwoju tego kraju’!. Powstaje wiec potrzeba podjecia
poglebionej analizy tego, jaki rzeczywisty wptyw mialo cztonkostwo Azerbejdzanu w
Radzie Europy na proces transformacji prawno-ustrojowej, jaki si¢ w tym panstwie
dokonat po 1991 r. oraz jaki charakter maja odnotowane w tym obszarze trudnosci.

W  porzadku obrad Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
niejednokrotnie pojawiaty si¢ debaty nad zobowigzaniami tego pelnoprawnego cztonka.
Pomimo poczynienia znacznych postepéw w zakresie podpisywania i ratyfikacji
kluczowych instrumentéw Rady Europy nadal wskazuje si¢ na powazne naruszenia
praw cztowieka w tym kraju.

W wielu raportach Komitetu Monitorujgcego®? szczegétowo opisano porazki i
nieliczne sukcesy. Dlatego biorac pod uwage, ze przystepujac do Rady Europy w 2001
r., Azerbejdzan wyraznie opowiedzial si¢ za europejskimi standardami w zakresie
demokracji, rzadow prawa i praw czlowieka, nalezy postawi¢ pytania: czy dzialalno$¢
Rady Europy ma znaczenie dla tego kraju oraz jaka role odegrata w zakresie jego
transformacji prawno-ustrojowej?

Przedmiotem niniejszej dysertacji jest zatem ustalenie wptywu Rady Europy na
transformacj¢ prawno — ustrojowa Republiki Azerbejdzanu. Szczeg6lny nacisk zostat
potozony na analiz¢ oddzialywania RE w tym zakresie podczas procedur: akcesyjnej i
monitoringowej. Zasadno$¢ podjecia si¢ tego zagadnienia wigze si¢ z tym, ze kazde
przyjecie nowego panstwa na cztonka Rady staje si¢ doskonala okazja do analizy
przebytej drogi i oceny konsekwencji czlonkostwa w Radzie dla przemian ustrojowych i
przeksztalcen systemu prawnego.

Problematyka ta wymagata kompleksowej analizy rowniez z tego powodu, iz nie
bylo do tej pory monograficznego opracowania, ktére odejmowaloby szczegdtowo to
zagadnienie. Praca ta bedzie wigc stanowi¢ probe wypehnienia istotnej luki, jaka si¢ tu
utrzymywala. Wigkszo§¢ wczesniejszych analiz na ten temat miala charakter
rozproszonych informacji, ktére odnajdujemy w generalnych opracowaniach
omawiajacych system polityczny Republiki Azerbejdzanu. Wnosza one co prawda

cenny wktad do analizy przeksztalcen w tym kraju, jednakze brak w nich

2 Zob. G. Knaus, Europe and Azerbaijan: The End of Shame, “Journal of Democracy” 2015, Vol. 26, s.
17; A. Gahramanova, [Internal and external factors in the democratization of Azerbaijan,
“Democratization” 2009, Vol. 16, s. 802.

22 Zob. R. Kicker, M. Méstl, Reforming the Council of Europe’s Human Rights Monitoring Mechanisms,
“Netherlands Quarterly of Human Rights” 2011, Vol. 29, s. 460-490.



kompleksowego odniesienia si¢ do problemu badawczego podjetego w niniejszej
pracy.

Analiza w dysertacji doktorskiej przeprowadzona zostata w ramach 4
rozdziatow.

Rozdzial 1 dotyczy ogolnej charakterystyki Rady Europy i mechanizméw jej
oddziatywania na systemy prawno — ustrojowe panstw cztonkowskich. Zaprezentowano
w nim genez¢ Rady Europy oraz dokonano analizy jej struktury oraz zasad uzyskania
czlonkostwa w tejze organizacji migdzynarodowej. Opisano takze system aksjologiczny
RE ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery prawno-ustrojowej (standardy prawnie
wigzace, standardy o charakterze tzw. ,,migkkiego prawa”. Przedstawiono rowniez
mechanizmy oddziatywania RE na przeksztalcenia prawno — ustrojowe panstw
cztonkowskich (procedura akcesyjna, procedura monitoringowa) oraz zaprezentowano
instytucje systemu Rady Europy oddziatujace na przeksztalcenia prawno-ustrojowe
panstw cztonkowskich tj. Komitet Ministrow 1 organy wspotpracy miedzyrzadowej,
Zgromadzenie Parlamentarne, Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych, Europejski
Trybunal Praw Cztowieka, Komisarz Praw Czlowieka, Europejska Komisja na rzecz
Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Sekretariat Generalny.

Rozdzial 2 ukazuje oddzialywanie Rady Europy na transformacj¢ prawno-
ustrojowa Republiki Azerbejdzanu w trakcie procedury akcesyjnej. Uwzgledniono w
nim takie elementy jak: uzyskanie niepodlegtosci przez Republike Azerbejdzanu po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego 1 ewolucja sytuacji politycznej; wniosek o
cztonkostwo Republiki Azerbejdzanu w Radzie Europy; uzyskanie przez Republike
Azerbejdzanu statusu ,,go$cia specjalnego” w Radzie Europy; przebieg procedury
akcesyjnej w odniesieniu do Republiki Azerbejdzanu; przeksztalcenia prawno-
ustrojowe w Republice Azerbejdzanu dokonane w trakcie procedury akcesyjnej;
decyzja o przyjeciu Republiki Azerbejdzanu do Rady Europy; zobowigzanie przyjete
przez Republike Azerbejdzanu w obszarze prawno-ustrojowym w zwigzku z
cztonkostwem w Radzie Europy

Rozdzial 3 ukazuje oddzialywanie Rady Europy na transformacj¢ prawno-
ustrojowa Republiki Azerbejdzanu w trakcie procedury monitoringowej. Analizie
poddane zostaly nastgpujace elementy: wszczecie procedury monitoringowej wobec

Republiki Azerbejdzanu; przebieg procedury monitoringowej wobec Republiki



Azerbejdzanu; przeksztalcenia prawno-ustrojowe w Republice Azerbejdzanu dokonane
w trakcie procedury monitoringowej w nastepujacych obszarach: demokracja i
pluralizm polityczny; podzial wiladzy; praworzadno$¢ i jej formalne gwarancje;
niezaleznos¢ sadow 1 niezawislo$¢ se¢dzidw; zakaz dyskryminacji; zapobieganie
torturom oraz ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu; walka z rasizmem; ochrona praw
socjalnych; ochrona mniejszosci; walka z praniem brudnych pieni¢dzy.

Rozdzial 4 zawiera oceng efektywno$ci oddziatywania Rady Europy i innych
organizacji mig¢dzynarodowych na transformacj¢ prawno-ustrojowa Republiki
Azerbejdzanu. Obejmuje ona analiz¢ wspotpracy Rady Europy z innymi organizacjami
migdzynarodowymi w zakresie oddzialywania na transformacje prawno — ustrojowa
Republiki Azerbejdzanu (Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie); ocen¢ efektywnosci oddziatywania Rady Europy i innych organizacji
mi¢dzynarodowych na przeksztatcenia prawno-ustrojowe w Republice Azerbejdzanu,
jak réwniez przedstawia tendencje w zakresie transformacji prawno — ustrojowej w

Republice Azerbejdzanu.

W pracy poddano weryfikacji nastgpujace hipotezy badawcze:

Hipoteza 1. Cho¢ w trakcie procedury monitoringowej odnotowano znaczacy postep w
realizacji zobowiazan przyjetych w zwiazku z cztonkostwem Azerbejdzanu w Radzie
Europy, to jednak nie udato si¢ w pelni osiagna¢ celéw okreslonych w fazie
uzyskiwania cztonkostwa. Szczegélnie trudnym zagadnieniem okazala si¢ kwestia
wiezniow politycznych, w kontekscie silnych podziatow utrzymujacych si¢ na scenie
tego panstwa. Jedng z przyczyn braku oczekiwanego postgpu byt brak precyzyjnych
kryteriow ocen w tym obszarze w systemie aksjologicznym Rady Europy. Ostabialo to
realne znaczenie tych standardow.

Hipoteza 2. Cho¢ generalnie Azerbejdzan zrealizowat podstawowe reformy,
oczekiwane w zwigzku z czlonkostwem w Radzie Europy, to jednak ograniczony
postep odnotowano w obszarze standardéw z zakresu tzw. ,miekkiego prawa” (soft
law), m.in. tych, ktore oferuje Europejska Komisja na Rzecz Demokracji przez Prawo

(Komisja Wenecka). Jest to jeden z dowodéw na stabnigcie oddziatywania Rady

10



Europy w dobie, gdy kwestionowane sg warto$ci demokracji liberalnej, ktore legty u
podstaw aksjologii organizacji mi¢dzynarodowych, w tym takze Rady Europy. By
ostabi¢ t¢ tendencjg, nalezalo by podja¢ wysitek na rzecz poszerzenia standardéw Rady
Europy, majacych charakter ,,twardego prawa” (umownych).

Hipoteza 3. Istotng przestanka przemian w Azerbejdzanie bylo to, ze
zaangazowane byly w ich wsparcie, obok Rady Europy, takze inne organizacje
mi¢dzynarodowe (m.in. OBWE i Unia Europejska). Efektywnos$¢ tego oddziatywania
bytaby jednak wigksza, gdy zapewniono wigksza synergi¢ dziatan tych organizacji

mi¢dzynarodowych i unikanie duplikowania inicjatyw.

W pracy uwzgledniono nastepujace metody badawcze:

Podstawowa metoda badawcza zastosowana w pracy jest metoda prawno-
dogmatyczna w oparciu o ktérg dokonana zostata analiza dokumentow prawnych, a w
szczegbdlnosci uméw  migdzynarodowych (traktatow, konwencji), jak réwniez
dokumentow o charakterze tzw. ,,migkkiego prawa” (np. zalecenia Komitetu Ministrow
Rady Europy, opinie Komisji Weneckiej). Szczegdlne znaczenie miata analiza
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a takze orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Za pomoca tej metody poddano réwniez analizie
konstytucje oraz ustawodawstwo Republiki Azerbejdzanu.

Istotng rol¢ odegrata takze analiza dokumentéw Rady Europy zwigzanych z
wnioskiem Azerbejdzanu o cztonkostwo w Radzie Europy, jak rowniez dokumentow
powstatych w ramach procedury akcesyjnej oraz procedury monitoringowe;.

W oparciu o metode¢ analizy historycznej przedstawiono genez¢ Rady Europy oraz
ewolucje tejze organizacji miedzynarodowej w kontek$cie rozwoju europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka. Metoda ta byta pomocna dla analizy przemian jakie
zaszty w Republice Azerbejdzanu od momentu ztozenia wniosku o cztonkostwo w RE
do uzyskania pelnoprawnego cztonkostwa.

Uwzglednienie w pracy metody analizy systemowej umozliwito szerszy
kontekst analizy dokonanych reform w Azerbejdzanie, z uwzglednieniem
oddziatywania takze Unii Europejskiej i OBWE, a szczegdlng uwage zwrocono na te

reformy, ktére byly inspirowane i monitorowane przez Rad¢ Europy w ramach procesu
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umie¢dzynarodowienia ksztaltowania si¢ ram ustrojowych we wspdiczesnych
demokracjach.

Dokonujac analizy przemian prawno-ustrojowych jakie dokonano w Azerbejdzanie
za sprawg Rady Europy poddatem analizie piSmiennictwo zaréwno polskie, jak i

obcojezyczne.
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Rozdzial 1. Ogolna charakterystyka Rady Europy i mechanizmow jej

oddzialywania na systemy prawno-ustrojowe panstw czlonkowskich

1.1.Geneza Rady Europy

W 1945 r, pod koniec drugiej wojny S$wiatowej, Europe naznaczyly
bezprecedensowe zniszczenia i ludzkie cierpienia, przez co stang¢la w obliczu nowych
wyzwan politycznych, w szczegdlnosci pojednania migdzy narodami Europy??.

Momentem przetomowym bylo przeméwienie Winstona Churchilla skierowane do
mlodziezy akademickiej na Uniwersytecie w Zurychu, wygtoszone 19 wrzesnia 1946 r.,
w ktorym wezwal do utworzenia Rady Europy?*: ,Naszym stalym celem musi byé
budowanie i wzmacnianie sily Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z tq
swiatowg koncepcjg i w jej ramach musimy odtworzy¢ Europejskg Rodzing w strukturze
regionalnej zwanej, by¢ moze, Stanami Zjednoczonymi Europy. A pierwszym
praktycznym krokiem bytoby utworzenie Rady Europy. Jesli na poczqtku wszystkie
panstwa Europy nie chcq lub nie mogg przystgpi¢ do Unii, musimy mimo wszystko
przystgpi¢ do gromadzenia i {qczenia tych, ktorzy cheq i tych, ktorzy mogq. Zbawienie
zwyktych ludzi kazdej rasy i kazdego kraju przed wojng lub niewolg musi by¢ oparte na
solidnych podstawach i musi by¢ strzezone przez gotowosc wszystkich mezczyzn i kobiet
do raczej smierci niz poddania si¢ tyranii. W catej tej pilnej pracy Francja i Niemcy
muszq razem przejg¢ inicjatywe. Wielka Brytania, Brytyjska Wspolnota Narodow,
potezna Ameryka i ufam Rosji Sowieckiej — bo wtedy rzeczywiscie wszystko bytoby
dobrze — muszq by¢ przyjaciotmi i sponsorami nowej Europy i muszq bronic¢ jej prawa

do zycia i blasku. Dlatego méwie wam: niech powstanie Europa!”™.

33 Zob. A. Kwiecifiski, Idea zjednoczenia Europy: polityczno-socjologiczne aspekty integracji

zachodnioeuropejskiej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1969, s. 14; Z. Klimiuk, Stany Zjednoczone a
integracja polityczna, militarna i gospodarcza Europy Zachodniej w pierwszych latach po II wojnie
swiatowej (do 1950 r.). Ameryka nadaje ton i dyktuje warunki, ,Historia i Polityka” 2019, nr 27, s. 95 —
114; D. Zbuchea, European Integration Premises in the IInd World War Resistance Movements Through,
“Modeling the New Europe. An On-line Journal” 2010, Issue 1, s. 1-8; A. Koller, The Legal Heritage of
the Council of Europe, “Human Rights Law Journal” 1990, nr 1-2, s. 214.

24 Zob. P. Biskup, Stany Zjednoczone Europy Winstona Churchilla, ,,Przeglad Europejski” 2012, nr 2, s.
112-114.

% Winston Churchill — Churchill’s speech in Zurich, www.europewatchdog-info, data dostgpu:
01.07.2022.
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Przyszta struktura Rady Europy zostala omoéwiona na specjalnym kongresie w
Hadze w dniu 7 maja 1948 r.?°, na ktorym konkurowaly ze soba dwie szkoty myslenia:
jedni opowiadali si¢ za klasyczng organizacja mig¢dzynarodowa z przedstawicielami
rzadow, podczas gdy inni woleli forum polityczne z parlamentarzystami?’. Oba
podejscia zostaly ostatecznie polaczone poprzez przyjecie szeregu rezolucji
przewidujacych m.in. powotanie zgromadzenia konsultacyjnego wybieranego przez
parlamenty narodowe, opracowanie projektu europejskiej karty praw czlowieka, jak
rowniez powotanie sgdu egzekwujgcego jego decyzje?®.

Tuz po kongresie w Hadze belgijski minister spraw zagranicznych Paul Henri
Spaak wezwal do utworzenia Zgromadzenia Europejskiego posiadajacego szerokie
uprawnienia?®’. W jego sktad mieliby wchodzi¢ parlamentarzysci z réznych krajow.
Decyzje zapadalyby natomiast wigkszos$cig glosow*°. 1 chociaz Wielka Brytania byta
przeciwna tej propozycji, opowiadajac si¢ wylacznie za organem o charakterze czysto
konsultacyjnym, to ostatecznie w 1949 r. zgodzita si¢ na kompromis (Rada Europy
miata sktada¢ si¢ ze Zgromadzenia Doradczego, spotykajacego si¢ publiczne i Komitetu
Ministréw jako organu decyzyjnego z uprawnieniem do spotykania si¢ na osobnosci)®!.

W efekcie w dniu 5 maja 1949 r. na moc traktatu Londynskiego zostata
utworzona Rada Europy*?. Traktat Londynski, czyli Statut Rady Europy?®, podpisato
tego dnia w Londynie dziesi¢¢ panstw: Belgia, Dania, Francja, Irlandia, Wiochy,
Luksemburg, Holandia, Norwegia, Szwecja i Wielka Brytania®*. Wiele panstw podazyto

za nimi, zwlaszcza po przemianach demokratycznych w Europie Srodkowej i

26 Szerzej: S. Guerrieri, From the Hague Congress to the Council of Europe: hopes ,Achievements and
disappointments in the Parliamentary way to European Integration (1948-51), “Parliaments, Estates and
Representation” 2014, No. 34, s. 216-227.

27 Zob. M.A. Nowicki, Rada Europy, ,,Polis” 1992, nr 1, s. 24.

28 Zob. M. Cappelleti, Ku Stanom Zjednoczonym Europy?, [w:] Jednolitos¢ prawa sgdowego cywilnego a
jego odregbnosci krajowe, red. M. Sawczuk, UMCS, Lublin 1995, s. 11-12.

29 Zob. C.C. Walton, The Hague, ,, Congress of Europe”: A Case Study of Public, “The Western Political
Quarterly” 1959, No. 3, s. 738-752.

30 Zob. A. Madeja, Koncepcja integracji wspélnotowej Paula-Henriego Spaaka, ,Przeglad Zachodni”
2014, nr 4, s. 7.

31 Zob. H. Izdebski, Rada Europy — Organizacja demokratycznych panstw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1996, s. 17.

32 Zob. W. Wassenberg, History of the Council of Europe, Council of Europe, Strasbourg 2013, s. 12.

33 Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r., (Dz.U. 1994 nr 118 poz. 565).

34 Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strone ogdlnoeuropejskiej przestrzeni
prawnej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 25.
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Wschodniej na poczatku lat. 90.3%, przez co Rada Europy integruje obecnie prawie
wszystkie panstwa Europy?°.

Powodem tak duzego zainteresowania cztonkostwem w Radzie Europy byto to,
iz stala si¢ ona organizacja, czy tez ,klubem demokratycznych pafstw™?7,
uciele$niajgcym przysztg Europe ze wspolnymi warto$ciami’®, najdobitniej wyrazonymi
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®® i wspieranymi przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu. Dlatego wszystkie nowe demokracje chciaty wstapi¢ do
tej organizacji i nie szczgdzono wysitkéw, aby byto to mozliwe raczej wczesniej niz
pOzniej*.

W $wietle wydarzen spowodowanych przez globalizacje od 2000 r. pojawiajg si¢
wezwania do zreformowania Rady Europy. Trzeci Szczyt Szeféw Panstw i Rzadow RE,
ktéry odbyt si¢ w 2005 r. w Warszawie, stanowit krok w tym kierunku. Po wyborze
bytego norweskiego premiera Thorbjorna Jaglanda na sekretarza generalnego w 2009 r.
wdrozono kompleksowy proces reform*!. Mial on na celu zwickszenie korzysci
ptynacych z pracy i wktadu Rady Europy, a takZze wzmocnienie jej politycznej roli i
widoczno$ci zardbwno na poziomie regionalnym jak i miedzynarodowym®*.

W dniach 16-17 maja 2023 r. odbyt si¢ w stolicy Islandii, Reykjaviku,
Czwarty Szczyt Szeféw Panstw i Rzadow Europy. Decyzj¢ o jego przeprowadzeniu
podjal Komitet Ministrow Rady Europy, po zapoznaniu si¢ z raportem Grupy
Refleksyjnej Wysokiego Szczebla, ogloszonym w pazdzierniku 2022 r.*3 Szczyt zostat
uznany za ,historyczng okazj¢ dla Rady Europy, by zmodyfikowata swa misje w

35 Szerzej: Rada Europy a przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w
latach 1989 — 2009, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010.

36 Zob. Paristwa czlonkowskie, www.coe.int, data dostgpu: 02.07.2022.

37 Por. J. Jaskiernia, Rada Europy jako organmizacja miedzynarodowa kreujgca i oddzialujgca na
implementacje standardow demokratycznych, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989 — 2009, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010, s. 33.

38 Szerzej: J. Jaskiernia, Rada Europy jako ,,organizacja wartosci”, ,,Studia Politologiczne” 2010, Vol.
17,s. 172-188.

3 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

40 7Zob. B. Dobek-Ostrowska, Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej — przestanki i
przebieg, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, red. A.
Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 16 i nast.

41 Zob. Council of Europe reform, www.coe.int, data dostepu: 04.07.2022.

42 Zob. D. Wojtczak, Rola Rady Europy w ksztattowaniu spofeczenstwa obywatelskiego i umacnianiu
demokracji, [w:] Nowe wyzwania i rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, red. J.
Jaskiernia, K. Spryszak, t. III, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2018, s. 149.

43 Zob. Summits of Heads and State and Government of the Council of Europe. Fourth Summittt (16-17
May 2023, Reykjavik, Iseland), https://www.coe.int/en/web/cm/summits, data dostgpu : 20.05.2023.
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$wietle nowych zagrozen dla demokracji i praw cztowieka i w celu poparcia Ukrainy”.
W zwiazku z IV szczytem sekretarz generalny Rady Europy, Marija Pej¢inovi¢ Buri¢
wyrazila oczekiwanie, ze panstwa cztonkowskie ,,zatrzymaja i odwrdca tendencje do
ostabiania demokracji, ktora byta znakiem rozpoznawczym ostatnich lat” oraz ze
,powinny wzmocni¢ instytucje chronigce prawa czlowieka zarOwno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym”. Sekretarz Generalny uznala Szczyt jako szans¢
dla panstw cztonkowskich ,,powiedzenia, co zrobig, aby przywrdci¢ okreslone prawa,
wolnos$ci 1 cechy zycia demokratycznego, ktoére podupadaja na naszym kontynencie”,
ale takze jako okazj¢ do ,,pdjScia naprzod z zastosowanie naszych wartosci do nowych i
zmieniajacych si¢ wyzwan stojacych przed naszymi nowoczesnymi spoleczenstwami,
tak aby normy $rodowiskowe zostaly wzmocnione, a sztuczna inteligencja poprawita
nasze zycie bez podwazania naszych praw podstawowych”#,

Na szczycie Rady Europy w Reykjaviku w Islandii szefowie panstw i rzadow
46 panstw cztonkowskich organizacji podj¢li decyzje¢ o utworzeniu Rejestru szkod
spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej jako pierwszego kroku w kierunku
migdzynarodowego mechanizmu odszkodowan. Przywddcy zgodzili si¢ wzmocnic¢
Rade Europy i jej prace w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i praworzadnos$ci
poprzez przyjecie deklaracji w sprawie zasad demokracji, ponowne zobowigzanie si¢ do
przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i opracowanie narzedzi do

sprostania wylaniajgcym si¢ wyzwaniom w obszar technologii i srodowiska*’.

1.2. Struktura Rady Europy

Moéwiac o strukturze Rady Europy, w literaturze wskazuje si¢, iz zasadniczy wptyw

na jej organizacj¢ mial kompromis ,o0siagni¢ty migdzy stronnikami Europy

19946

ponadnarodowej a zwolennikami zwyklej wspolpracy migdzyrzadowej”*°, ktérego

odzwierciedleniem stat si¢ Statut RE.

4 Zob. Council of Europe Summit, Reykjavik, 16-17 May 2023, https://www.coe.int/en/web/portal/fourth-
council-of-europe-summit, data dostepu: 20.05.2023.

45 Zob. Heads of State and Government agree to strenghten Council of Europe, ensure accountability for
Russia,s war of aggression against Ukraine, and support victims, https://www.coe.int/en/web/portal/-
/heads-of-state-and-government-agree-to-strengthen-council-of-europe-ensure-accountability-for-russia-
s-war-of-aggression-against-ukraine-and-support-victims, data dostgpu: 20.05.2023.

46 F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., 50.
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Gléwnymi organami w strukturze Rady Europy sa Komitet Ministrow (ang.
Committee of Ministers), Zgromadzenie Parlamentarne (ang. Parliamentary Assembly)
(jako organy statutowe, art. 10 Statutu) oraz Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych
Europy (ang. Congress of Local and Regional Authorities). Na mocy rdznych
konwencji oraz decyzji Rady Europy powotano szereg organdw pomocniczych w
ramach wspierania realizacji praw czlowieka, chodzi tu zwlaszcza o Europejski
Trybunal Praw Cztowieka (ang. European Court of Human Rights), Europejski Komitet
Praw Spolecznych (ang. European Committee of Social Rights), Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Iub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu (ang. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT), Komitet Doradczy Konwencji ramowej o
ochronie mniejszo$ci narodowych (ang. Advisory Committee on the Framework
Convention for the Protection of National Minorities), Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i1 Nietolerancji (ang. European Commission against Racism and Intolerance,
ECRI), Grupa Ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (ang. Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings, GRETA) oraz Komisarza Praw
Cztowieka (ang. Commissioner for Human Rights)"’.

Waznym organem doradczym w sprawach konstytucyjnych jest Europejska
Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (ang. European Commission for Democracy

through Law, Komisja Wenecka).

1.3. Zasady uzyskania i utraty czlonkostwa w Radzie Europy

Artykut 1(a) Statutu Rady Europy stanowi, ze ,,Celem Rady Europy jest osiagnigcie
wigkszej jednos$ci miedzy jej cztonkami w celu ochrony i realizacji idealéw i1 zasad
bedacych ich wspdlnym dziedzictwem oraz utatwienia ich postepu gospodarczego i

9948

spotecznego Dlatego tez cztonkostwo jest otwarte dla wszystkich panstw

europejskich, ktore daza do integracji europejskiej, akceptuja zasade rzadéw prawa oraz

47 Por. M. Bond, The Council of Europe. Structure, History and Issues in European Politics, Routledge,
London-New York 2012.
4 Dz.U. 1994 nr 118 poz. 565.
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sa w stanie 1 chcg zagwarantowa¢ demokracj¢, podstawowe prawa czlowieka i
wolnos¢®.

Uzyskanie cztonkostwa w RE wiaze si¢ zatem, nie tylko z uznaniem powyzszych
warto$ci ale rOwniez z przyjeciem na siebie zestawu zobowigzan w tym zakresie®, jak
réwniez w niektorych przypadkach, aby spetni¢ wymogi progowe, dostosowanie w
okreslonym obszarze do standardow RES!.

Co wigcej, jak zauwaza Elzbieta Dynia, wskazane wartosci ,,s3 wspotzalezne i
wzajemnie komplementarne: Zzadna z nich nie moze by¢ urzeczywistniona bez
pozostatych. Poszanowanie praworzadno$ci jest nierozerwalnie zwigzane z
poszanowaniem zasad demokracji i praw czlowieka: nie moze by¢ demokracji i
poszanowania praw czlowieka bez poszanowania praworzadnosci i odwrotnie. W
ustroju demokratycznym bez prawidlowego podzialu wtadzy nie jest mozliwa realizacja
efektywnej ochrony indywidualnych praw i wolno$ci’™?.

Warunki cztonkostwa i pewne kwestie formalne zawarte zostaty takze w art. 3
Statutu, w ktorym czytamy, iz ,,Kazde panstwo europejskie uznane za zdolne i pragnace
wypetni¢ postanowienia artykutu 3, moze by¢ zaproszone przez Komitet Ministréw do
cztonkostwa w Radzie Europy. Kazde zaproszone w ten sposdb panstwo stanie si¢
czlonkiem z chwilg zloZzenia w jego imieniu sekretarzowi generalnemu dokumentu
przystapienia do niniejszego Statutu™>3.

Zatem jak mozna zauwazy¢ szczeg6Olny nacisk kladzie si¢ na dwa warunki:
geograficzny, zwigzany z przynaleznoscia do kontynentu europejskiego oraz
polityczny, zwigzany z uznaniem warto$ci demokratycznych lezacych u podstaw RE.
Te wymogi i zobowigzanie do ich wykonania sg ksztaltowane w szczegdlnosci w

procedurze akcesyjnej, stanowiacej niejako etap wstgpny w dazeniu panstwa do

cztonkostwa w RE>*.

4 Szerzej: E. Dynia, Zasady demokracji, praworzqdnosci i poszanowania praw cztowieka jako warunki
czlonkostwa w Radzie Europy, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2020, nr 4, s. 35-49.

50 Zob. J. Regulski, Nowi cztonkowie Rady Europy i ich zobowigzania, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego” 1998, nr 3, s. 128-136.

5L Zob. C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji panstw. Studium prawa miedzynarodowego.
Regionalne organizacje integracyjne z perspektywy analitycznej prawa miedzynarodowego, t. 11, C.H.
Beck, Warszawa 2019, s. 288.

52 E. Dynia, Zasady demokracji, praworzqdnosci..., j.w., s. 36.

3 Dz.U. 1994 nr 118 poz. 565.

5% Por. P. Ramigczek, Zobowigzania Federacji Rosyjskiej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
sformutowane w dokumencie o przyjeciu do Rady Europy, [w:] Wspolczesne wyzwania panstwa i prawa.
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W sprawach cztonkostwa Komitet Ministréw zasigga opinii Zgromadzenia
Parlamentarnego. Co prawda nie maja one charakteru prawnie wigzacego, ale pomimo
to nie bylo jeszcze sytuacji, w ktorej Komitet Ministréw zaakceptowal nowe panstwo
cztonkowskie wbrew negatywnej opinii organu parlamentarnego®.

Panstwo zaproszone do przystgpienia otrzymuje status petnoprawnego czlonka
Rady Europy z chwilg przekazania Sekretarzowi Generalnemu dokumentu ratyfikacji
Statutu. Wowczas postaje jedynie wprowadzenie poprawek do art. 26 Statutu, jak
réwniez uzupekienie listy panstw cztonkowskich organizacji.

Zdarzaja si¢ jednak przypadki, jak np. miato to miejsce w odniesieniu do
Chorwacji, gdy Komitet Ministréw opoznia o kilka miesiecy zaproszenie panstwa do
przystapienia do Rady Europy>®. W Chorwacji bylo to mozliwe dopiero po
wprowadzeniu ,,namacalnych” srodkow demokratyzacji®’.

Rosja z kolei, kandydujaca od 1993 r., nie byta uznawana przez ekspertow Rady
Europy za ,panstwo konstytucyjne”. Dopiero pod naciskiem Francji, Niemiec i
Wielkiej Brytanii, dopuszczono ja do czlonkostwa, tlumaczac to konieczno$cig
zacie$nienia wiezi z Europa. W efekcie Federacja Rosyjska zostata przyjeta do RE w
styczniu 1996 r.>® pomimo zatwardzialego stanowiska w konflikcie czeczenskim® i
braku realnych gwarancji poszanowania praw cztowieka®. W dniu 16 marca Komitet
Delegatow Ministrow Rady Europy podczas sesji specjalnej w Strasburgu przyjat
jednogtosnie rezolucje o wykluczeniu Federacji Rosyjskiej z Rady Europy z dniem 16
marca 2022 r. W rezolucji stwierdzono, ze rosyjska agresja na Ukraing stanowi
drastyczne naruszenie artykutu 3 Statutu Rady Europy, ktory zobowigzuje panstwa

cztonkowskie do wspodlpracy na rzecz realizacji celoéw tej organizacji. Rezolucje

Ksiega jubileuszowa prof. Jerzego Jaskierni z okazji 45-lecia pracy naukowej, red. L. Baratynski, P.
Ramiaczek, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2017, s. 530-537.

55 Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., 39.

56 Zob. R. Osypowicz, Transformacja prawnokonstytucyjna Republiki Chorwacji dokonana w trakcie
procedury monitoringowej Rady Europy, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 5, s. 237.

57 Zob. D. Mikucka-Wé6jtowicz, Demokratyczna transformacja w Serbii i Chorwacji w latach 1990-2010,
Wydawnictwo LIBRON — Filip Lohner, Krakow 2014, s. 433 i nast.

58 Zob. Council of Europe and Russian Federation, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

% Szerzej: 1.C. Kaminski, Czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy a problem czeczernski, [w:]
Panstwo — wiadza — spoleczenstwo — polityka. Ksiega jubileuszowa profesora Krzysztofa Paleckiego, red.
M. Borucka-Arctowa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 483-499.

60 Zob. E. Denkiewicz, Plaszczyzny oddziatywania Rady Europy na przemiany systemowe w Federacji
Rosyjskiej — wplyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka na zmiany systemu prawnego w Rosji, [W:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989 — 2009, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010, s. 718-734.
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Komitetu Delegatow Ministrow RE poprzedzila opinia Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z dnia 15 marca 2022 r., stwierdzajaca, ze Rosja dopuscita si¢ powaznych
naruszen Statutu Rady Europy, niezgodnych ze statusem panstwa cztonkowskiego.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady FEuropy wyrazilo roéwniez poparcie dla
suwerennos$ci, niepodleglosci i integralno$ci terytorialnej Ukrainy w jej granicach
uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa®!. Rosja pozostata jednak nadal strong
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do 16 wrze$nia 2022 r. W najblizszych latach
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka bgda przyjmowane i rozpatrywane skargi
dotyczace wydarzen poprzedzajacych wydalenie.

W poréwnaniu z procesem integracyjnym zachodzagcym w ramach Unii
Europejskiej, warto zauwazy¢, iz, podczas gdy panstwa cztonkowskie UE przekazuja
krajowe uprawnienia ustawodawcze 1 wykonawcze Komisji Europejskiej i
Parlamentowi Europejskiemu w okreslonych obszarach prawa Wspolnoty Europejskie;,
pafstwa czionkowskie Rady Europy zachowuja suwerenno$¢®?, ale zobowigzujg sie
poprzez konwencje i wspOlpracuja w oparciu o wspolne wartosci i wspolne decyzje
polityczne®®. Te konwencje i decyzje sa opracowywane przez panstwa czlonkowskie
wspoOtpracujace w Radzie Europy, natomiast wtdérne prawo wspolnotowe jest ustalane
przez organy Unii Europejskiej. Obie organizacje funkcjonuja jako koncentryczne kregi
wokol wspolnych podstaw integracji europejskiej, przy czym Rada Europy jest
geograficznie szerszym kregiem. Unia Europejska moze by¢ postrzegana jako mniejszy
krag o znacznie wyzZszym stopniu integracji poprzez przeniesienie kompetencji z
poziomu krajowego na unijny. Bedac czescig prawa migdzynarodowego publicznego.

W momencie uzyskania cztonkostwa panstwo poddawane jest monitoringowi

Komitetu Ministrow®* i Zgromadzenia Parlamentarnego®. Warto jednak zauwazy¢, iz,

6l Zob. Komunikat, https://www.gov.pl/web/re/rosja-wykluczona-z-rady-europy, data dostepu:
20.05.2023.

62 Zob. J. Wasilkowski, Suwerennos¢ w prawie miedzynarodowym i w prawie europejskim, [w:] Prawo
miedzynarodowe publiczne a prawo europejskie, red. J. Kolasa, A. Koztowski, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2003, s. 11-24.

63 Zob. J. Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe — granice i wspdlne obszary, [w:] Prawo
migdzynarodowe, europejskie i krajowe — granice i wspolne obszary. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesor Genowefie Grabowskiej, red. B. Mikotlajczyk, J. Nowakowska-Matusecka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2009, s. 256.

8 Zob. A. Drzemczewski, Procedura monitoringowa Komitetu Ministréw Rady Europy. Uzyteczny
mechanizm ,,praw czlowieka”?, [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa. Wybrane zagadnienia,
red. H. Machinska, Osrodek Informacji Rady Europy Centrum Europejskiego UW, Warszawa 2002, s.
55-78.
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panstwo naruszajace postanowienia zawarte w art. 3 Statutu, moze zosta¢ zawieszone
w swoim prawie do reprezentacji oraz wezwane przez Komitet Ministrow do
wystapienia z Rady Europy. W sytuacji niezastosowania si¢ do tego wezwania Komitet
Ministréw moze wskaza¢ datg¢ od ktdérej panstwo przestaje by¢ cztonkiem RE (art. 8
Statutu)®®,

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na art. 7 Statutu RE, zgodnie z ktérym ,,Kazdy
cztonek Rady Europy moze z niej wystapi¢ notyfikujac swoja decyzj¢ Sekretarzowi
Generalnemu. Notyfikacja wywiera skutek z koncem roku budzetowego, w ktorym
zostala zgloszona, pod warunkiem, Ze nastapilo to w ciggu pierwszych dziewigciu
miesigcy roku budzetowego. Jezeli notyfikacji dokonano w ciggu ostatnich trzech
miesigcy roku budzetowego, wywiera ona skutek poczawszy od konca nastgpnego roku
budzetowego™®’.

Panstwa europejskie moga rowniez otrzymac ,,status goscia specjalnego” w celu
ulatwienia ich przystapienia do RE, pod warunkiem, ze podpisaly Akt Koncowy z
Helsinek® i Karte Paryska dla Nowej Europy®®. Decyzje o jego przyznaniu podejmuje
Biuro Zgromadzenia Parlamentarnego RE’?. Obecnie jednym wnioskodawcg pozostaje
— Biatoru$ — ale jego status go$cia specjalnego zostal zawieszony z powodu braku
poszanowania praw cztowieka w tym kraju’!.

Goscie specjalni maja wiele uprawnien w Zgromadzeniu i komisjach (z
wyjatkiem Komisji Wspdlnej, Komisji Monitorujagcej oraz Komisji Regulaminu,
Immunitetow i Spraw Instytucjonalnych) z wyjatkiem prawa glosu lub kandydowania w

wyborach’?.

8 Zob. E.H. Morawska, Procedury Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w zakresie
przestrzegania przez panstwa czlonkowskie zobowigzan przyjetych na mocy statutu i konwencji Rady
Europy, [w:] Pozasqgdowe mechanizmy ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy,
red. E.H. Morawska, K. Gatka, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2021, s. 113-158.

% F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 42.

7 Dz.U.1994 nr 118 poz. 565.

8 Zob. Conference on Security and Co-operation in Europe, Final Act, Helsinki 1 August 1975,
www.hri.org, data dostepu: 06.07.2022.

% Zob. Charter  of  Paris for a New  Europe, 21 November 1990,
www.osce.org/files/f/documents/o/6/39516.pdf, data dostepu: 06.07.2022.

70 Zob. Working Structure Special guest status, www.website.pace.net, data dostepu: 06.07.2022.

" Por. K. Kakareko, Prawa cztowieka na Biaforusi — miraze czy rzeczywistosé, [w:] Rada Europy a
przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989 — 2009, red. J.
Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 412-429.

72 Zob. Rules of Procedure of the Assembly (June 2022), www.assembly.coe.int, data dostgpu:
06.07.2022.

21



Kraje spoza Europy mogg otrzymacé ,,status obserwatora’’?, co oznacza, ze moga
wysyta¢ obserwatoréw do wspotpracy z RE, pod warunkiem, ze wyrazg cheé
zaakceptowania zasad demokracji, praworzadno$ci i poszanowania praw czlowieka.
Obecnymi panstwami obserwatorami sg: Kanada (od 3 kwietnia 1996 r.74)7°, Stolica
Apostolska (od 7 marca 1970 r.7¢)”7, Japonia (od 20 listopada 1996 r.7®)7°, Meksyk (od 1
grudnia 1999 r.8%)8! i Stany Zjednoczone (od 7 grudnia 1995 r.82)83,

Za sprawg tych kontaktow nastgpuje obopolnie korzystna wymiana dos§wiadczen
i dobrych praktyk, w szczegélnosci w sektorze dziatan migdzyrzadowych. Stosunki z
panstwami — obserwatorami stanowig dla Rady Europy cenng okazj¢ do nawigzania

kontaktu i przyczyniaja si¢ do poszerzenia oddziatywania jej standardow i dziatan®*.

1.4. System aksjologiczny Rady Europy ze szczegélnym uwzglednieniem sfery

prawno-ustrojowej

1.4.1. Standardy prawnie wiazace

Standardy prawnie wigzace opieraja si¢ na zasadach i przepisach opracowanych i

przyjetych przy udziale i wyraznej zgodzie panstw lub innych podmiotow, ktorych te

73 Zob. Criteria for the Granting of Observer Status with the Council of Europe, (Adopted by the
Committee of Ministers on 1-2 and 7 July 1999 at the 679" meeting of the Ministers’ Deputies).

% Council of Europe Committee of Ministers Resolution (96)9 on Observer Status for Canada with the
Council of Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 3 April 1996, at the 562" meeting of the
Ministers’ Deputies), CM-Public.

5 Zob. Canada/Observer State, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

76 Zob. V. Relations Between the Council of Europe and the Holy See (Concl.(76)254/VII, CM(75)308).
77 Zob. Holy See// Observer State, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

8 Zob. Council of Europe Committee of Ministers Resolution (96)37 On Observer Status for Japan with
the Council of Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 20 November 1996, at the 578%
meeting of the Ministers’ Deputies), CM-Public.

7 Zob. Japan// Observer, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

80 Zob. Council of Europe Committee of Ministers Resolution (99)32, On Observer Status for Mexico
with The Council of Europe, (Adopted by the Committee of Ministers on 1 December 1999 at the 690
meeting of the Minister’s Deputies), CM-Public.

81 Zob. Mexico//Observer State, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

82 Zob. Council of Europe Committee of Ministers Resolution (95)37 on Observer Status for the United
States of America with the Council of Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 7 December
1995 at the 551 meeting of ministers ‘Deputies), CM-Public.

83 Zob. United States//Observer State, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

84 Zob. The Council of Europe’s Relations with Observer States, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.
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zasady beda obowigzywaé. Na przyktad do tej kategorii standardéw naleza traktaty i
konwencje®.

Najbardziej znanym osiggni¢ciem Rady Europy jest Europejska Konwencja Praw
Czlowieka (EKPC), ktora zostala przyjeta przez Komitet Ministrow w 1950 r., w
nastepstwie raportu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy®¢, a weszta w zycie w
1953 r., stajac si¢ prawnie wigzacym instrumentem, rozwijajacym postanowienia

Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.%7

Miata ona by¢ prostym,
elastycznym podsumowaniem praw uniwersalnych, ktorych znaczenie mogto rosnac i
dostosowywac sie z czasem do zmieniajgcych sie potrzeb spoteczefstwa®®. Nie tylko
zwykli ludzie mieli by¢ chronieni przed naduzyciami ze strony panstwa, ale takze
obowigzkiem panstw miata by¢ ochrona jednostek®®. Mialo to ogromne znaczenie w
podnoszeniu standardow zwigkszania $wiadomosci nt. praw czlowieka w panstwach
cztonkowskich Rady Europy”’. Konwencja traktowana jest jako podstawowy instrument
o charakterze regionalnym w zakresie zapewnienia podstawowych praw cztowieka,
m.in. jego wolnosci i bezpieczenstwa®' czy swobody informacji®?. Odgrywa kluczowa
role w rozwijaniu standardow demokratycznych®>.

Z biegiem czasu ratyfikacja EKPC stata si¢ kryterium przystapienia do tej

organizacji miedzynarodowej’*. W efekcie wszystkie panstwa czltonkowskie RE

8 Zob. K. Spryszak, Wphyw “miekkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiany norm
konstytucyjnych w wybranych panstwach Europy, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2019, s. 37.

8 Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

87 Zob. T. Hammarberg, Council of Europe as an Instrument for Human Rights, « Netherlands Quarterly
of Human Rights » 2014, nr 2, s. 216.

8 Por. C. Mik, Charakter, struktura i zakres zobowigzah z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
,Panstwo i Prawo” 1992. nr 4, s. 5-16.

8 Zob. Z. Cichon, Europejska Konwencja Praw Czlowieka nadal najskuteczniejszym na swiecie
instrumentem ochrony praw czlowieka, ,,Palestra” 2005, nr 11/12, s. 179-188.

% Zob. H. Suchocka, Europejska Konwencja Praw Czlowieka a prawo wewnetrzne panstw-cztonkow
Rady Europy — wzajemne zaleznosci, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega
pamiqgtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Wydawnictwo TK,
Warszawa 1996, s. 443-457.

L Zob. J.L. Murdoch, Article 5 of the European Convention on Human Rights : the protection of liberty
and security of person, Council of Europe, Strasbourg 1994, s. 23.

92 Zob. D. Voorhoof, Freedom of expression, the media and journalists: case-law of the European Court
of Human Rights : a publication of European Audiovisual Observatory, European Audiovisual
Observatory, Strasbourg 2020, s. 12.

93 Zob. R. O’Connell, Law, democracy and the European Court of Human Rights, Cambridge University
Press, Cambridge 2020, s. 46.

% Zob. S.A. Paruch, Charakter prawny zwigzania panstwa czlonkowskiego Rady Europy standardami
EKPCz w zakresie ochrony praw czlowieka, ,,Zeszyty Naukowe WSIZiA Warszawa” 2013, nr 2, s. 139 —
159.
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podlegaja tej konwencji, ktora jest wigzgca na mocy prawa migdzynarodowego”. Z
kolei Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasburgu odgrywa wazng rolg
w zapewnianiu przestrzegania jej przepisow®.

Przygladajac si¢ blizej systemowi Rady Europy, wartym podkreslenia jest fakt, iz
opiera si¢ on glownie na konwencjach®’. Opracowujac konwencje lub traktaty
migdzynarodowe, ustalane sg wspélne standardy prawne dla panstw cztonkowskich®®.
Jednak kilka konwencji zostalo rowniez otwartych do podpisu dla panstw nieb¢dacych
cztonkami. Waznymi przykladami sg Konwencja o cyberprzestepczosci®® (podpisana
m.in. przez Kanade!®’, Japonie!®!, RPA!*? i Stany Zjednoczone'®), Konwencja
Lizbonska o uznaniu okresow studiow i stopni naukowych!® (podpisana m.in. przez

Australie!®®, Biatorus!®®, Kanade!'"’, Stolice Apostolskg!'%®, Kazachstan!'®®, i USA!?),

% Zob. L. Garlicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka a wykonywanie ponadnarodowych
zobowigzan przez panstwa, [wW:]| Szesc¢dziesigt lat Rady Europy i stosowanie standardow prawnych, red.
H. Machinska, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 108.

% Zob. A. Ciesielska, Kontrola przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci — proba syntezy, [w:] Prawa czlowieka wczoraj i dzis. W 60. rocznice powstania Rady Europy
oraz 20-lecia przyjecia Konwencji Praw Dziecka, UAM, Torun 2010, s. 9-26.

97 Zob. Z. Galicki, Konwencje Rady Europy a prawo europejskie — klauzula rozigcznosci, [w:]
Szescdziesigt lat Rady Europy i stosowanie standardow prawnych, red. H. Machinska, Oficyna Prawa
Polskiego, Warszawa 2009, s. 137-156; P. Jankowski, Polskie prawo samorzgdowe a konwencje Rady
Europy, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w
latach 1989 -2009, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010, s. 553-568.

% Zob. J. Menkes, Konwencje Rady Europy instrumentem dywergencji tzw. europejskiego standardu
praw czltowieka, [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe
rozwigzania, red. J. Jaskiernia, t. I, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 523-541.

99 Zob. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczo$ci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada
2001 r., Dz.U.2015.728.

100 7ob. Canada Completes Ratification of Convention on Cybercrime, News Relase July 8, 2015,
www.canada.ca/en/news/archive/2015/07/canada-completes-ratification-cybercrime.html, data dostgpu:
06.07.2022.

101 7Zob. Japan joins Budapest Convention, Strasbourg 07.03.2012, www.coe.int, data dostepu:
06.07.2022.

102 Zob. South Africa. Cybercrime policies/strategies, www.coe.int, data dostepu: 06.07.2022.

103 Zob. The Budapest Convention on Cybercrime on Cybercrime: a framework for capacity building,
www.thegfce.org, data dostepu: 06.07.2022.

104 Zob. Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European
Region (ETS No. 165), Lisbon 11/04/1997 — Special conditions of opening for signature, 01/02/1999 (5
Ratifications including 3 member States of the Council of Europe and/or the UNESCO Europe Region).
105 7Zob. F. Kelly, The Lisbon Recognition Convention in the South Pacific, [w:] The Lisbon Recognition
Convention at 15: making fair recognition a reality, red. S. Bergan, C. Blomqvist, Council of Europe
Publishing, Strasbourg 2014, s. 48.

106 Zob. G. Polglase, Higher Education an soft power in the Eastern Partnership: the case of Belorus,
“Eastern Journal of European Studies” 2013, vol. 4, s. 114.

107 Zob. Canada and the Lisbon Recognition Convention,
www.cic.ca/1639/canada_and the lisbon recognition convention.canada, data dostepu: 08.07.2022.

108 Zob. Monitoring the Implementation of the Lisbon Recognition Convention, Council of Europe,
www.unesdoc.unesco.org/arl/48223/pf0000368039, data dostgpu: 08.07.2022.
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Konwencja antydopingowa!!! (podpisana m.in. przez Australi¢, Biatoru$, Kanade i

Tunezje)!'?

oraz Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz jej
siedlisk!!® (podpisana m.in. przez Burkina Faso, Maroko, Tunezj¢ i Senegal)!!“.

Te prawnie wigzace traktaty mi¢dzynarodowe maja przede wszystkim na celu
harmonizacje ustawodawstwa krajowego i utatwianie wspétpracy miedzynarodowej''s.
Panstwa czionkowskie nie maja obowigzku przystepowania do konwencji''®. Ich

skuteczno$¢ zalezy wiec od woli politycznej panstw!!”,

1.4.2. Standardy o charakterze tzw. ,,mi¢kkiego prawa”

Chociaz definicja ,,mi¢kkiego prawa” jest przedmiotem wielu dyskusji, a niektorzy
naukowcy nawet zaprzeczaja temu pojeciu, przedstawiajac je jako zbedne i
nielogiczne!'®, prawo miekkie mozna uzna¢ za wygodny opis niewigzacych,
normatywnie sformulowanych instrumentéw stosowanych we wspotczesnych
stosunkach migdzynarodowych, przez pafnstwa 1 organizacje mi¢dzynarodowe”.
Przyklady prawa migkkiego obejmujg zalecenia, wytyczne, kodeksy postgpowania,

opinie, niewiazace rezolucje i standardy!".

109 Zob. Integration of higher Education n Kazachstan into the Global Community,

www.gs.gen.com/integration-of-higher-education-in-kazakhstan-into-the-global-community-2/, data
dostepu: 08.07.2022.

110 7ob. Lisbon Convention, www.unige.ch/immatriculations/en/informations/lisbon-convention, data
dostepu: 08.07.2022.

1 Zob. Konwencja Antydopingowa, sporzadzona w Strasburgu dnia 16 listopada 1989 r. (Dz.U. 2001 nr
15 poz. 149).

112 Zob. States Partie to the Anti-Doping Convention, www.coe.int, data dostepu: 08.07.2022.

113 Zob. Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzagdzona
w Bernie dnia 19 wrze$nia 1979 r. (Dz.U.1996 nr 58 poz. 263).

114 Zob. Chart of signatures and ratification of Treaty 104, www.coe.int, data dostepu: 08.07.2022.

1SPor. A4 commentary on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings, red. H. Sax, J. Planitzer, Edward Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton 2020; International
law and violence against women. Europe and the Istanbul Convention, red. J. Niemi, Routledge,
Abington-New York 2020.

116 Zob. M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka: obowigzek panstwa aktywnej ochrony
podstawowych praw i wolnosci, [w:] Szes¢dziesigt [60] lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie
standardow prawnych, red. H. Machinska, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 157-184.

117 Zob. J. Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe..., s. 267-268.

118 Zob. A. Boyle, The Choice of a Treaty: hard law versus soft law, [w:] The Oxford Handbook of United
Treaties, red. S. Chesterman, D.M. Malone, S. Villalpando, Oxford University Press, Oxford 2019, s.
100.
119 Zob. J. Jaskiernia, Konstrukcja normy prawnej o charakterze ,miekkiego prawa”, [w:]
Wielowymiarowos¢ prawa. [Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Prof. Krzysztofa
Paleckiego, red. J. Czapska, M. Dudek, M. Stepien, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014, s. 105-
120.
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Standardy o charakterze tzw. ,migkkiego prawa” — tj. standardy niewigzace
prawnie, o pewnym stopniu charakteru normatywnego — niosg za istotne korzysci, takie

jak elastyczno$¢ i adaptacyjnos$¢!?”

. W obecnym systemie wielostronnym, w ktorym
mozna probowac osiagna¢ konsensus, korzysci ptynace z migkkiego prawa moga
stanowi¢ skuteczng alternatywe. 1 odwrotnie, te same zalety powoduja réwniez
wyzwania w zakresie natychmiastowej legitymizacji'2!.

Sita 1 status prawa przypisywany standardom migkkiego prawa jest rozny.
Wigkszo$¢ uchwat nie ma charakteru prawnie wigzacego, co wigza¢ nalezy z tym, ze
ich wdrozenie nie jest obowigzkowe!'??2, Jednak w zalezno$ci od podmiotu
przyjmujacego te teksty oraz ich formy i tresci, uchwaty moga tworzy¢ zobowigzania
dla panstw i mogg mie¢ okreslony status prawny!%.

W przypadku Rady Europy wigkszo$¢ uchwal Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy i zalecen Komitetu Ministrow czy tez opinii Komisji Weneckiej!'?* nie
pociaga za sobg obowigzkowych zobowigzan prawnych ale pomimo tego ich rola jest
zasadnicza. Jak bowiem zauwaza K. Spryszak, ,,przyczyniaja si¢ do tworzenia regulacji,
wielu stosunkéw opartych na zasadzie kompromisu i wspOtpracy bardziej niz
hierarchicznego podporzadkowania, ktére w dzisiejszym §wiecie staja si¢ coraz bardziej
rozpowszechnianie. Wynika to z faktu, iz specyfika standardow o charakterze
,mickkiego prawa” polega na tym, ze wywodza one swoOj byt nie tyle ze
sformalizowanych, wladczych procedur legislacyjnych i obecnosci
zinstytucjonalizowanego przymusu, w razie ich nieprzestrzegania, ale ze swoistego
kompromisu zgody podmiotéw, z ktérymi wigze si¢ cheé zwigzania zgodnie z

zawartymi w tego typu dokumentach zaleceniami™!?°,

120 Zob. W.M. Reisman, Soft Law and Law Jobs, “Journal of International Dispute Settlement” 2011, No
1,s.29.

121 Zob. G. Weeks, Soft Law and Public Authorities: Remedies and Reform, Hart Publishing, London
2016, s. 32.

122 Zob. T. Nieborak, Soft lex, sed lex? O nowych formach regulacji rynku finansowego Unii
Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2017, No. 2, s. 215.

123 Zob. H. Hillgenberg, 4 frresh look at the soft law, “European Journal of International Law” 1999, No.
3,s.513.

124 Zob. W. Hoffmann-Riem, The Venice Commission of the Council of Europe — Standards and Impact,
“The European Journal of International Law” 2014, No. 2, s. 581.

125 K. Spryszak, Wplyw ,, miekkiego prawa”..., s. 9.; Por. W. Baficzyk, . Migkkie prawo, ale prawo”, czyli
o0 obowiqzku przestrzegania soft law, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2016, nr 1, s. 62.
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Twierdzi si¢ zatem, ze ,,migkkie prawo” moze wplywa¢ na rozwoj polityki i
praktyke witasnie dlatego, ze wywiera nieformalny ,miekki” wplyw!?®. Panstwa
cztonkowskie Rady Europy moga zobowigzaé si¢ do zrobienia czego$ dobrowolnie, do
czego bylyby mniej skionne, gdyby byty prawnie zobowigzane'?’. Dlatego tez prawo
mickkie przedstawiane jest czasami, jako bardziej elastyczny instrument w osigganiu
celow politycznych!?®, Odgrywa ono istotna role np. w obszarze dgzenia do
zapewnienia ,,dobrej administracji”!?’.

Sama procedura przyjecia standardow o charakterze ,,migkkiego prawa”, jest
stosunkowo szybka. Jest tez mniej czasochlonna, w przeciwienstwie do procedury
przyjmowania standardéw prawnie wigzacych, przez co uwaza si¢, ze migkkie prawo
jest bardziej elastyczne!'?®. Z drugiej, strony prawo twarde uwazane jest za bardziej
uzasadnione i demokratyczne, bardziej precyzyjne i szczegdtowe, zwigzane z silnymi

uprawnieniami wykonawczymi'?!, a jego stosowanie jest rowniez mozliwe wobec

podmiotéw krajowych, takich jak osoby fizyczne i przedsigbiorstwa'®2,

1.5. Mechanizmy oddzialywania Rady Europy na przeksztalcenia prawno-

ustrojowe panstw czlonkowskich

1.5.1. Procedura akcesyjna

Kazde przystapienie do Rady Europy zwigzane jest z procedura, pomagajaca

sprawdzi¢ czy panstwo starajac si¢ o cztonkostwo wypetnia wymogi wstepne (progowe)

126 Zob. A.M. Weber, Wzrastajqca rola prawa miekkiego jako wyraz tendencji reformatorskich w prawie
handlowym, [w:] Tendencje reformatorskie w prawie handlowym. Miedzy teorig a praktykq, red. J.
Olszewski, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 369 — 377.

127 Zob. E.H. Morawska, Procedury Zgromadzenia Parlamentarnego ..., s. 145.

128 Zob. P. Pecak, ,,Miekkie” prawo miedzynarodowe w procesie stosowania prawa krajowego, [w:]
Wykiadnia prawa. Odrebnosci w wybranych gateziach prawa, red. L. Leszczynski, UMCS, Lublin 2006,
s. 129-137.

129 Por. Good administration and the Council of Europe: law, principles, and effectiveness, red. A.
Andrijauskaite, U. Stelkens, Oxford University Press, Oxford 2020.

130 Szerzej: E. Korkea-Aho, EU Soft Law in Domestic Legal System: Flexibility and Diversity
Guaranteed, “Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2009, No 1.

131 Zob. K. Abbott, D. Sindal, Hard and Soft Law in International Governance, [w:] International Law:
Classic and Contemporary Readings, red. C. KU, P.F. Dietl, Lynne Rienner, Boulder 2009, s. 18.

132 Por. A.E. Boyle, Some Reflections on the Relationship of Treaties and Soft Law, “International and
Comparative Law Quarterly” 1999, No. 4, s. 903.
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akcesji. Dlatego wiele z panstw, ktore podjety decyzje o czlonkostwie przyjeto
dodatkowe zobowigzania zwigzane z tg procedurg'>.

Wymogi akcesyjne zostaly zawarte w Statucie RE, jednak z uwagi na ich
generalne podejscie, stosuje si¢ rowniez Deklaracje Wiedenska z 1993 r., w ktorej
czytamy, iz ,,przystapienie takie (do Rady Europy) zaklada, iz panstwo aplikujace
dostosowato swoje instytucje i system prawny do podstawowych zasad demokracji,
rzadéw prawa oraz poszanowania praw cztowieka.

Zgodnie z art. 3 Statutu, RE moze przyzna¢ czlonkostwo panstwu, ktore
akceptuje ,,zasady praworzadnosci i korzystania przez wszystkie osoby podlegajace jej
jurysdykcji z praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz [ktore wspotpracuje]
uczciwie i skutecznie w realizacji celu Rady okres$lonego w rozdziale 134, Z art. 3
wynika, zatem, ze przestrzeganie standardow praworzadnosci i praw cziowieka jest
niezbedne. Szerokie znaczenie tegoz artykutu pozwala Zgromadzeniu Parlamentarnemu
RE, dokonywa¢ oceny kryteriow czlonkostwa i okreslania w kazdym przypadku z
osobna, jakie standardy w zakresie praw czlowieka i praworzadnosci musi spetnié
panstwo, aby przystapi¢ do organizacji. Art. 3 pozwala réwniez Zgromadzeniu na
ustanowienie nowych warunkow. Na przyktad po upadku muru berlinskiego
Zgromadzenie ustanowito zasade, ze wszystkie panstwa kandydujagce musza
zaakceptowac i ratyfikowa¢ EKPC'®3. Jesli natomiast chodzi o wspoiprace w realizacji
celow RE przedstawionych w rozdziale I, ustanawia to przede wszystkim og6lny
obowiazek wspotpracy: ,, celem Rady Europy jest osiggnigcie wigkszej jednosci migdzy
jej cztonkami w celu ochrony i realizacji ideatow i zasad, ktore sq ich wspolnym
dziedzictwem oraz utatwiania ich postepu gospodarczego i spolecznego ”'*.

Zgodnie z art. 4 cztlonkostwo w RE ogranicza si¢ do panstw europejskich, ktore
sa w stanie i chcg spehni¢ kryteria cztonkowstwa okreslone w art. 3. Kryterium to moze
okaza¢ si¢ istotne w konteks$cie spornych panstw i terytoridéw, poniewaz wymaga, aby
panstwo kandydujace byto nie tylko chetne, ale takze zdolne do zapewnienia praw

czlowieka i1 praworzadnosci wszystkim w jego jurysdykc;ji.

133 Zob. D. Wisniewska-Cazals, Rada Europy a prawa czlowieka, ,Biuletyn Centrum Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego” 1992, nr 3, s. 44-49.

134 Dz.U. 1994 nr 118, poz. 565.

135 Zob. H. Klebes, Membership in International Organizations and National Constitutional Law: A Case
Study of the Law and Practice of the Council of Europe, “Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal”
1999, No. 69, s. 75-77.

136 Dz.U. 1994 nr 118, poz. 565.
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W tym kontek$cie art. 3 zawiera istotne kryteria czlonkostwa, opisujace
standardy, jakie panstwo musi spetnié, aby sta¢ si¢ cztonkiem. Art. 4 zawiera kryterium
zdolnosci do czlonkostwa, opisujace kontrole, jaka panstwo musi sprawowaé nad
swoim terytorium, aby zapewni¢ wdrazanie praw cztowieka i rzadow prawa.

Przedstawiciele spoleczefstw musza by¢ wybierani w drodze wolnych i
uczciwych wyboréw, opartych na powszechnym prawie do glosowania.
Zagwarantowana swoboda wypowiedzi, szczegdlnie medidow, ochrona mniejszosci
narodowych oraz przestrzeganie zasad prawa mi¢dzynarodowego musza pozostawac, w
naszej opinii, decydujacym kryterium oceny kazdego wniosku o cztonkostwo. Réwnie
fundamentalnym jest zobowigzanie do podpisania Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i przyjecie w catosci, w krotkim czasie, mechanizméw nadzoru, okre§lonych
w Konwencji. JesteSmy zdecydowani zapewni¢ pelne przestrzeganie zobowigzan
przyjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy”.!3

Procedura przystgpienia zazwyczaj obejmuje wniosek do Sekretarza
Generalnego, ktory jest przekazywany Komitetowi Ministrow za posrednictwem
urzedujacego Przewodniczacego KM. Komitet Ministrow podejmuje nastepnie decyzje
proceduralng na mocy uchwaty statutowej (51) 30 o zasiggnigciu opinii Zgromadzenia
Parlamentarnego!*®. Na przyktad w przypadku Republiki Czarnogory wniosek o
cztonkostwo zlozyt 6 czerwca 2006 r.!*°, a KM przekazat wniosek do ZPRE o wydanie
opinii w dniu 14 czerwca 2006 1.!*° Nastepnie Biuro ZPRE rozpatruje wniosek i
dokonuje nominacji politycznych i prawnych, ekspertéw w celu oceny zgodnoS$ci
panstwa kandydujacego z podstawowymi zasadami RE. Po przygotowaniu,
rozpatrzeniu i przegtosowaniu odpowiednich raportow w ZPRE, zalecenie dotyczace
przydatnosci (lub nie) kandydata do czlonkostwa jest zwracane do KM. W przypadku
Czarnogéry przystapita do Rady Europy 11 maja 2007 r., niecaly rok po ztozeniu

wniosku!#!,

137 Deklaracja Wiedefiska, Wieden 9 pazdziernika, www.coe.int/t/dcr/sumit/decl vienne pl.asp, data
dostepu: 08.07.2022.

138 Zob. Resolution (51)30 A (3 May 1951) — Admission of New Members, www.coe.int, data dostepu:
08.07.2022.

139 Zob. Report. Accession of the Republic of Montenegro to the Council of Europe, olitical Affairs
Committee, Rapporteur: Mr Jean-Charles Gardetto, Monaco, Group of the European People’s Party, 12
March 2007, Doc. 1124, www.assembly.coe.int, data dostepu: 09.07.2022.

140 Tamze.

141 Zob. Montenegro and the Council of Europe, www.coe.int/en/web/odgorica/council-of-europe, data
dostepu: 09.07.2022.
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1.5.2. Procedura monitoringowa

W latach 90-tych Rada Europy otworzyta si¢ na pafstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. Poniewaz wigkszo§¢ kandydatow w tamtym czasie nie byla jeszcze
demokracjami, musieli podejmowa¢ zobowigzania i wdraza¢ reformy majace na celu
poszanowanie praworzadnosci 1 praw czlowieka. Od 1993 r. Zgromadzenie
Parlamentarne stworzylo procedure monitorowania, aby upewnic si¢, ze zobowigzania
te bedg przestrzegane!*?,

Procedura ta obejmuje regularne wizyty w danym kraju przez dwoch
sprawozdawcow, ktorzy prowadzg staty dialog z r6znymi zainteresowanymi stronami i
formutujg zalecenia.

Monitoring rozumiany jest jako proces poszukiwania rozwigzan konkretnych
probleméw, a nie proces konfrontacji'**. W konsekwencji niekonfrontacyjne
dhlugoterminowe podejscie przewaza nad podejSciem zorientowanym na sankcje. Jezeli
panstwo uporczywie ignoruje swoje zobowigzania 1 obowigzki, Zgromadzenie
Parlamentarne moze mimo to odmoéwié ratyfikacji mandatow swojej delegacji
parlamentarnej na otwarciu sesji zwyczajnej lub ponownie rozwazy¢ wczesniej
ratyfikowane mandaty podczas ses;ji.

Aby unikng¢ przerywania dialogu parlamentarnego, Zgromadzenie
Parlamentarne moze takze ratyfikowa¢ mandaty, zawieszajac jednocze$nie niektore
prawa czlonkéw danej delegacji. ZPRE jednak bardzo oszczednie wykorzystuje te
przepisy regulacyjne. Od lat 90. jedynym panstwem, ktore spotkalo si¢ z sankcjami z
przyczyn merytorycznych, jest Federacja Rosyjska, w latach 2000-2001 z powodu
konfliktu w Czeczenii i ponownie w latach 2014 — 2019 w zwigzku z aneksja Krymu

przez Rosje!*,

142 Zob. Parliamentary Assembly, Honouring of commitments entered into by new member states, 1993 —
44" Session — Sixth Part, Doc. 488; Parliamentary Assembly Report, General policy of the Council of
Europe, 1993 — 44" Session — Fourth part, Doc. 485.

143 Zob. Report Committee on the Honouring on the Honouring of Obligations and Commitments by
Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), Progress of the Assembly’s monitoring
procedure, 30 March 2007, Doc. 11214,

144 Zob. Parliamentary Assembly, Committee on Rules of Procedure, Immunities and Institutional Affairs,
Deprivation on suspension of the rights of participation or representation of Assembly members in the
context of a challenge or reconsideration of the credentials of a delegation under Rules 7, 8 and 9 of the
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Wszystkie panstwa, ktore przystapity do Rady Europy po 1993 r. przeszly t¢
pelng parlamentarng procedur¢ monitorowania. W 1995 r. zakres stosowania procedury
zostal rozszerzony na wszystkie panstwa czlonkowskie, niezaleznie od daty ich
przystapienia do organizacji'*. Obecnie wszystkie pafnstwa, w tym panstwa
cztonkowskie UE, moga podlega¢ pelnemu monitorowaniu przez Zgromadzenie
Parlamentarne, gdy sytuacja budzi powazne obawy w odniesieniu do demokracji,
praworzadnosci i praw cztowieka. Taka jest przynajmniej teoria.

W praktyce jednak otwarcie procedury monitoringu dla ,starszych” panstw
cztonkowskich, ktore przystapity do Rady Europy przed 1993 r., wydawato si¢ prawie
niemozliwe. Do niedawna jedynym wyjatkiem byla Turcja, ktéra doswiadczyta

4146 3 nastepnie ponownie od 2017 r.!147

procedury monitoringu w latach 1996-200

Panstwa czlonkowskie UE w zasadzie uniknely wszelkiej $cistej kontroli
Zgromadzenia. W$érod panstw, ktore przystapity do UE w 2004 1 2007 r., Wegry,
Polska i Stowenia nie zostaly obj¢te monitoringiem. Powod tego jest prosty: zostali
cztonkami Rady Europy przed stworzeniem procedury  monitorowania
Zgromadzenia!*®. W przypadku pozostalych pafistw procedura monitorowania
zakonczyla sig, zanim staty sie¢ cztonkami UE!®.

Ta sytuacja jest logiczna. Zakonczenie procedury monitoringu zostato uznane za
dowdd spehienia kryteriow kopenhaskich, czyli warunkow, ktore nalezy speni¢, aby
sta¢ si¢ czionkiem UE. Niektére z tych panstw musialy przestrzega¢ dialogu
pomonitoringowego!?, lzejszej wersji procedury monitorowania, wdrazanej po

spetnieniu podstawowych zobowigzan dotyczacych cztonkostwa. Jednak dialog ten

Assembly’s Rules of Procedure, Opinion for the Bureau of the Assembly, 30 September 2014, AS/Pro
(2014) 10 def.

145 Zob. Parliamentary Assembly, Setting up of an Assembly committee on honouring of obligations and
commitments by member states of the Council of Europe (Monitoring Committee), 1997 — First part-
session, Doc. 7722; Parliamentary Assembly, Honouring of obligations and commitments by member
states of the Council of Europe, 1995-Second part — session, Doc. 7277.

146 Zob. Parliamentary Assembly, Honouring of obligations and commitments by Turkey, 2004 — Third
part —session Doc. 10111.

147 Zob. Parliamentary Assembly, The functioning of democratic institutions in Turkey, 2017-Second part
—session, Doc. 14282.

148 Wegry przystapity do Rady Europy 6 listopada 1990 r., Polska 26 listopada 1991 r. a Stowenia 14
maja 1993 r. Procedura monitoringu parlamentarnego zostata utworzona w lutym 1993 r.

149 Zgromadzenie Parlamentarne zakoficzylo procedure monitorowania dotyczacg Czech 1 Litwy w 1997
r., Stowacji w 1999 r., Butgarii i Chorwacji w 2000 r., oraz Lotwy i Estonii w 2001 r.

130 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1260 (2001), Progress of the Assembly’s Monitoring
Procedure (2000 — 2001), Assembly debate on 26 September 2001 (29" Sitting), Doc. 9198.
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zakonczy! sie takze tuz po przystgpieniu panstwa do UE. Bulgaria, ktora od 2003 r.!>!
uczestniczy w dialogu pomonitoringowym, stanowi odosobniony wyjatek.

Poniewaz Zgromadzenie nie bylo niestety w stanie monitorowaé wszystkich
panstw jednocze$nie, zardéwno ze wzgledow politycznych, jak i finansowych, stworzyto
w 2006 r.'°2 alternatywng procedure — okresowy przeglad.

Ta procedura, majaca zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich Rady
Europy, okazata si¢ niestety zupelnie niedyskretna. Zostala ona doglgbnie
zreformowana w 2019 r., co upodobnito ja do pierwotnej procedury monitorowania
utworzonej w 1993 r. Przed 2019 r. wybdr monitorowanych panstw byt automatycznym
w kolejnosci alfabetycznej. Od czasu reformy przeglad okresowy moze zostad
uruchomiony gdy pojawiaja si¢ obawy zwigzane z rozwojem sytuacji w ktérymkolwiek
panstwie cztonkowskim!>3,

Korzystajac z tych nowych ram proceduralnych, w 2020 r. Komitet
Monitorujacy zdecydowat si¢ zbada¢ sytuacj¢ na Wegrzech, Malcie i w Rumunii. W
2021 r. dodat do listy Francj¢, Holandi¢ i San Marino.

Warto takze podkresli¢, iz w procedurze monitoringu Rady Europy zasadnicza
role odgrywa Komitet Ministrow, w ktorym jej ustanowienie nastgpitlo juz po
wprowadzeniu tej procedury w Zgromadzeniu Parlamentarnym. I cho¢ jest on organem
o0 szczegblnej pozycji, to monitoring prowadzony przez Zgromadzenie ma niewatpliwie
wazniejsze znaczenie. Cechuje go przede wszystkim otwarto$¢, (raporty sa publicznie
oglaszane), w przeciwienstwie do monitoringu KM gdzie stosowana jest poufnos¢, co w
konsekwencji ogranicza jakikolwiek wptyw na opini¢ publiczna.

A. Drzemczewski, upatruje jednak w tej procedurze pozytywne jej aspekty.
Wskazujac przede wszystkim na ,komplementarno$¢” prac Komitetu Ministrow z
,pracami podejmowanymi przez Zgromadzenie Parlamentarne”, jak rowniez podkresla,
iz ,,zbieranie informacji przez Sekretariat, jesli tylko ma charakter profesjonalny, moze

zapewni¢ Komitetowi Ministrow o wiele lepszy i1 bardziej doktadny obraz sytuacji w

151 Zob. Parliamentary Assembly Report, Post — monitoring dialogue with Bulgaria, 2013 — First part —
session, Doc. 13085.

152 Zob. Parliamentary Assembly Report, Progress of the Assembly’s Monitoring Procedure (May 2005 —
June 2006), 2006 — Third part session, Doc. 10960.

153 Zob. Parliamentary Assembly, Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by
Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), Decision on revised internal working
methods fo the selection by the Monitoring Committee of countries for periodic review on the honouring
of membership obligations, 13 November 2020, AS/Mon (2020) 14 FINAL.
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danym kraju, co nie jest mozliwe w tym samym stopniu w przypadku podejmowania
decyzji w oparciu o informacje zbierane w Strasburgu oraz na podstawie informacji
zwrotnych o postepach we wspolpracy migdzynarodowej” !4,

Monitoring prowadzony przez Komitet Ministréw dotyczy wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy, zaréwno tych przyjetych przed 1989 r., jak i1 tych
,nhowych”, ktore uzyskaty cztonkostwo po tym terminie.

Jezeli Komitet Ministréw udzieli panstwu cztonkowskiemu nagany, musi z
zasady zastosowac¢ si¢ do niej. Jednak panstwa czlonkowskie majg dos¢ szerokie pole

manewru we wdrazaniu i czgsto korzystaja z tej swobody!.

1.6. Instytucje systemu Rady Europy oddzialujace na przeksztalcenia prawno-

ustrojowe panstw czlonkowskich

1.6.1. Komitet Ministrow i organy wspolpracy miedzyrzadowej

Komitet Ministréw pelni role centralnego organu decyzyjnego i kontrolnego
Rady Europy. W ramach jego prac spotykaja si¢ raz w roku Ministrowie spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich, a na szczeblu postéw (statych przedstawicieli
przy Radzie Europy) spotkania odbywaja si¢ co tydzien, w zalezno$ci od porzadku
obrad. W przerwach mi¢dzy spotkaniami zadania Ministréw sa realizowane przez
ambasadorow.

Od 1 listopada 1998 r. Komitet Ministrow, mogt w okreslonych okoliczno$ciach
decydowa¢ o tym, czy doszto do naruszenia praw wynikajacych z EKPC!*S, Jednak po
wejsciu w zycie Protokotu nr 11, nie pelni on juz tej roli, jednak zgodnie z art. 46 EKPC
zachowuje wazng funkcje nadzorowania wykonywania wyrokow ETPCz!%’.

Komitet Ministrow otrzymuje wszystkie sprawy od Trybunatu. Powszechne jest

zwracanie uwagi KM na sprawy, w ktorych panstwa cztonkowskie nie stosuja si¢ do

154 A. Drzemczewski, Procedura monitoringowa Komitetu Ministrow..., s. 59.

155 Zob. A. Drzemczewski, Monitoring by the Committee of Ministers of the Council of Europe: A Useful
‘Human Rights’ Mechanisms?, “Baltic Yearbook of International Law Online” 2002, Vol. 2, s. 83-103.

156 J M. Fiszer, Powstanie i dziatalnosé¢ Rady Europy, ,,Przeglad Europejski” 2000, nr 1, s. 172.

157 Zob. B. Gronowska, Reforma procedury kontrolnej Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka —
wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 1996, nr 1, s. 95; A. Mgzykowska, Komitet
Ministrow Rady Europy w mechanizmie nadzoru nad wykonywaniem przez panstwa — strony EKPC
wyrokow ETPC, [w:] Pozasgdowe mechanizmy praw czltowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy,
red. E. Morawska, K. Gatka, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2021, s. 55-83.
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danego orzeczenia. Chociaz KM nie moze egzekwowa¢ wyrokow, to odgrywa wazna
role¢ w mobilizowaniu tych panstw cztonkowskich, w ktérych doszto do znacznych

naruszen'>8

. W tym celu formutuje okre$lone zalecenia!*.

Komitet Ministrow pelni wazna funkcje w ustalaniu standardéw i1 moze
zatwierdza¢ konwencje. Weryfikuje on rowniez przestrzeganie zobowigzan podjetych
przez panstwa. Moze sktada¢ skargi w przypadku naruszen, a w skrajnych przypadkach
zawiesza¢ kraje. Ponadto, Komitet decyduje o programach roboczych i w ten sposéb
kieruje dziatalno$ciag Rady Europy. Zwykle do podejmowania decyzji wymagana jest
wiekszo$¢ dwoch trzecich glosow.

Od 1993 r. Komitet Ministrow zwotuje szczyty, na ktorych spotykaja si¢
szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich w celu omoéwienia gltéwnych
kwestii zwigzanych z pracg i przyszitoscia Rady Europy. Dotychczas odbyty si¢ cztery
szezyty: 1 — Wieden (1993), II — Strasburg (1997), III — Warszawa (2005) i IV —
Reykjavik (2023)

Organizacje pozarzadowe, ktore majg status uczestnictwa w Radzie Europy!¢?,
moga bra¢ udzial w pracach wszystkich jej organéw. Niektére ze sposobow, w jaki
moga wspotpracowac z RE, obejmuja:

- dzialania w formie konsultacji;

- przygotowania memorandow dla sekretarza generalnego Rady Europy;

- skladanie o$wiadczen ustnych lub pisemnych przed komisjami Zgromadzenia
Parlamentarnego oraz Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych;

- udziat w spotkaniach.

158 Zob. A. Szklanna, Kontrola wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez
Komitet Ministrow — ewolucja, procedury oraz stan obecny, [w:] Szescdziesigt [60] lat Rady Europy.
Tworzenie i stosowanie standardow prawnych, red. H. Machinska, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa
2009, s. 247-266.

159 Zob. M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu Ministréow Rady Europy jako forma pozatraktatowej
dzialalnosci normatywnej i harmonizujqcej w dziedzinie praw czlowieka, [w:] Rada Europy — 60 lat na
rzecz jednosci europejskiej, red. 1. Gluszynska, K. Lankosz, Bielsko-Biata 2009, s. 6-25; W. Drobny,
Wplyw zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy na status krajowych funkcjonariuszy Publicznych:
wladza — obywatele — informacja, [w:] Wiadza — obywatele — informacja: ku nowemu porzgdkowi
prawnemu: ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej, red. 1. Lipowicz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 167-174; M. Lewoc, Ocena stanu realizacji przez Polske Zalecen
Komitetu Ministrow Rady Europy, ,,Probacja” 2009, nr 2, s. 59-71.

160 por. A. Bodnar, Zapewnienie efektywnosci standardéw Rady Europy na krajowy system prawny i
praktyke — z perspektywy organizacji pozarzgdowej, [w:] Obywatel w Radzie Europy. Nowe wyzwania po
dwudziestu latach od przystgpienia przez Polske do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, MSZ, Warszawa 2014, s. 61-67.
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Moga rowniez mie¢ miejsce praktyczne formy zaangazowania organizacji
pozarzadowych, do ktorych zaliczy¢ mozna:
- przygotowanie i opracowanie niektorych konwencji Rady Europy, np. Europejskiej
konwencji o statusie prawnym pracownikéw migrujacych, czy tez europejskiej
konwencji o zapobieganiu torturom,;
- udzielanie informacji Europejskiemu Trybunalowi Praw Czlowieka w celu
przyczynienia si¢ do analizy okreslonych kwestii lub wystgpowanie w roli trzeciej
strony w sprawie;

- sktadanie skarg zbiorowych do Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

1.6.2. Zgromadzenie Parlamentarne

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy jest organem doradczym.
Przedstawiciele parlamentéw narodowych ze wszystkich panstw cztonkowskich
spotykajg si¢ cztery razy w roku'¢!. Jednym z zadan Zgromadzenia jest ulatwianie debat
politycznych pomiedzy eurodeputowanymi, prowadzenie monitoringu wyborow!6? czy
proponowanie konwencji. Pelni rowniez role wyborcza: wybiera Sekretarza
Generalnego i sedzidow ETPC, a takze kontrolng!®: w przeciwienstwie do Komitetu
Ministrow, jego dochodzenia sg jawne.

Zgromadzenie Parlamentarne dysponuje szeregiem narz¢dzi w ramach wlasne;j
procedury monitorowania. W oparciu o procedure kwestionowania mandatéow delegacji
krajowych moze zdecydowaé o zawieszeniu prawa glosu i uczestnictwa delegaciji'®*.
Uprawnienia te byly przedmiotem krytyki zardwno ze wzgledow politycznych, jak i
prawnych!®®, Po przyjeciu przez Komitet Ministrow na jego 129. sesji (Helsinki, 17

161 7ob. J. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Uniwersytet Warszawski, Os$rodek
Informacji Rady Europy, Warszawa 2020, s. 46.

162 Zob. P. Filipek, Geneza i ewolucja monitoringu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, [w:]
Rada Europy — 60 lat na rzecz jednosci europejskiej, red. 1. Gluszynska, K. Lankosz, Wyzsza Szkota
Administracji, Bielsko — Biata 2008, s. 12.

163 Zob. H. Klebes, Rola Zgromadzenia parlamentarnego Rady Europy — 10 lat cztonkostwa, wybrane
zagadnienia, [w:] Polska w Radzie Europy — 10 lat czlonkostwa;, wybrane zagadnienia, red. H.
Machinska, Osrodek Informacji Rady Europy, Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2002, s. 27.

164 Por. P. Evans, P. Silk, The Parliamentary Assembly — Practice and Procedure, Council of Europe
Publishing, Strasbourg 2013.

165 Zob. Role and Responsibilities of the Council of Europe’s Statutory Organs with Special Emphasis on
the Limitation of Membership Rights — A Legal Analysis Prepared by the Directorate of Legal Advice and
Public International Law, (DLAPIL), 18/2018.
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maja 2019 r.) decyzji w sprawie ,,Wspolnej odpowiedzialnosci za demokratyczne
bezpieczenstwo w Europie — zapewnienie poszanowania praw i obowigzkow, zasad,
standardow 1 warto$ci”’, Zgromadzenie zmodyfikowalo swoj system sankcji. Odtad
prawo czlonkéw do glosowania, zabierania glosu i1 bycia reprezentowanym w
Zgromadzeniu i jego organach nie moze zosta¢ zawieszone ani cofni¢te w zwigzku z
zakwestionowaniem lub ponownym rozparzeniem mandatéw tych cztonkow!®, Jezeli
Panstwo czlonkowskie nadal uporczywie tamie swoje zobowigzania, Zgromadzenie
moze skierowa¢ do Komitetu Ministrow zalecenie z prosba o podj¢cie dziatan zgodnie z
postanowieniami artykutow 7 i 8 Statut'®’”. Oba organy sg obecnie w trakcie
ustanawiania, oprocz istniejacych procedur, wspolnej procedury reakcji ma powazne
naruszenia podstawowych zasad i wartosci Organizacji, w tym praworzadnosci, ktore
moga zosta¢ uruchomione przez Zgromadzenie Parlamentarne, Komitet Ministrow lub

Sekretarza Generalnego.

1.6.3. Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, pehi rol¢ ,,rzecznika” miast
i regiondw!'®®, promuje wspotprace i dialog polityczny migdzy rzgdami a wladzami
lokalnymi i regionalnymi'¢’.

Kongres z siedzibg w Strasburgu sktada si¢ z 324 przedstawicieli i 324
zastepcow (wybieranych na 4 lata), reprezentujacych ponad 200 000 wiadz lokalnych i
regionalnych z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy. Ponadto sktada si¢ z dwdch izb:
Izby Samorzadéw Terytorialnych oraz Izby Regionow.

Od poczatku swojego istnienia Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych

Europy byl odpowiedzialny za kilka konwencji mi¢dzynarodowych, m.in. Europejska

166 7Zob. Parliamentary Assembly Resolution 2287(2019), Strenghtening the decision — making process of
the Parliamentary Assembly concerning credentials and voting, Assembly debate on 24 June 2019 (20th
Sitting), Doc. 14900.

167 Zob. E.H. Morawska, Procedury Zgromadzenia Parlamentarnego ..., s. 113-158.

168 Zob. K. Spryszak, Stymulowanie rozwoju regionu przez wiadze publiczne w $wietle doswiadczen
Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE), [w:] Uwarunkowania efektywnosci struktur
wiadzy publicznej, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo UJK, Kielce 2016, s. 217-233; M.A. Kaminski, Rola
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w rozwoju migdzynarodowej wspolpracy
samorzgdowej, ,,.Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 35-44.

169 Zob. J. Robel, Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy na strazy europejskiej samorzqdnosci
terytorialnej, ,,Gubernaculum et Administratio. Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Czgstochowie: historia, prawo, administracja” 2016, nr 2, s. 25-38.
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Karte Samorzadu Lokalnego, ktéra potwierdza role wiadz lokalnych jako pierwszego
poziomu demokracji'’’. EKSL odgrywa szczegdlng role w ksztaltowaniu konstytucyjne;j
struktury samorzadu lokalnego w panstwach cztonkowskich!’!. Ponadto w ramach
swoich prac Kongres korzysta z szeregu innych konwencji i tekstow referencyjnych, w
tym: Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej mi¢dzy wspdlnotami
i wiladzami terytorialnymi (1980)!72, Europejskiej Karty Miejskiej (1992)!73 i
Europejskiej Karty Miejskiej I1'74, Europejskiej Karty Uczestnictwa Miodych Ludzi w
Zyciu Gmin i Regionéw (1992)'75 oraz Znowelizowanej wersji Karty (2003)!7,

Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (2000)!77.

1.6.4. Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Trybunat nadzoruje przestrzeganie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 1

tym samym dziata jako najwyzszy europejski trybunat praw czlowieka i podstawowych

8

wolnosci!’®. Ma on kluczowe znaczenie w europejskim systemie ochrony praw

cztowieka!”®.

170 Zob. Zob. J. Dobkowski, Konstytucyjne umocowanie samorzqdu terytorialnego w Swietle art. 2 EKSL,
[w:] Konstytucyjne umocowanie samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec, K. Matysa-Sulinska, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 121-129.

171 Zob. J. Jaskiernia, Samorzqd terytorialny w aksjologii Rady Europy i mechanizmy jej oddzialywania
na praktyke ustrojowgq RP w tym zakresie, [w:] Samodzielnos¢ ustrojowa samorzqdu terytorialnego w
Polsce, red. Krzysztof Skotnicki, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £.6dz 2020, s. 9.

172 Buropejska konwencja ramowa o wspOlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami
terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz.U. 1993 nr 61 poz. 287.

173 Zob. European Urban Charter, adopted by the Council of Europe’s Standing Conference of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE) on 18 March 1992, a session held during the Annual Plenary
Session of the CLRAE (17 March 1992, Strasbourg).

174 Zob. European Urban Charter II. Manifesto for a new urbanity, adopted by the Congress on the
occasion of its 15" Plenary Session in Strasbourg on 29 May 2008.

175 Zob. Europejska Karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu gmin i regionow. Karta stanowi cze$é
Uchwaty 237 Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy przyjetej w dniu 19 marca
1992 1.

176 Zob. Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym,
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych, Strasburg 2003, www.rm.coe.int/1680703eb, data dostgpu:
12.07.2022.

177 Zob. Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzgdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r.
Dz.U. nr 14 poz. 98.

178 Zob. A. Bisztyga, Geneza Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe” 1994, nr
1,s. 31-50.

179 Zob. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Cziowieka, GornoSlagska Wyzsza Szkota Handlowa,
Katowice 1997, s. 34.
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Warto jednak zauwazy¢, iz poczatkowo ETPCz mial ograniczone
uprawnienia'®. Jednak po gruntownej reformie w 1998 r. jego znacznie wzrosto. Sad
stat si¢ trybunatem stalym, obradujacym przez caty rok, z sedziami w pelnym wymiarze
czasu pracy. Od tego czasu mozliwe jest wnoszenie przez europejczykow spraw, jesli
uwazaja, ze kraj czlonkowski naruszyl ich podstawowe prawa. Instrument skargi

indywidualnej stat si¢ jedng z najwazniejszych instytucji sadu'®!

. Warunkiem wszczgcia
postgpowania przed ETPCz jest wyczerpanie przez wnioskodawce wszystkich
krajowych $rodkow prawnych w swoim kraju pochodzenia.

Liczba wnioskow skladanych do ETPCz znacznie wzrosta od 1998 r. Obecnie
corocznie wptywa do sadu ponad 65 000 wnioskow. Tak duza ich liczba spowodowata
przecigzenie Trybunatu. Dlatego reforma z 2010 r. miata na celu naprawienie tej
sytuacji poprzez ulatwienie szybkiego odrzucania wnioskow niedopuszczalnych,
nalozenie surowszych kryteriow dopuszczalno$ci oraz rozszerzenie funkcji kontrolnej
Komitetu Ministrow. Dzigki tym zmianom duza liczba spraw w toku zostala nieco
zmniejszona!®?,

Jedng z gléwnych zalet ETPCz jest to, ze naduzycia polityczne sa w duzej
mierze wykluczone. Odwotania do sadu sg dozwolone jedynie w okreslonych sprawach
dotyczacych stosowania prawa. Trybunal oferuje osobom z panstw cztonkowskich
mozliwo$¢ prawnego zado$¢uczynienia w przypadku naruszen praw cztowieka przez
panstwo!83. Moze skaza¢ panstwa na zaptate odszkodowania. Jego decyzje sg wigzace i
maja skutek normatywny poza granicami danego kraju dla sadow i orzecznictwa w
Europie. Niekiedy ETPCz jest oskarzany o dazenie do jednolitej praktyki prawnej dla

catej Europy oraz o ingerencje¢ w sprawy suwerennosci narodowej. Czasami panstwa

180 7ob. E.H. Morawska, Rola Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w rozwoju prawa Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, [w:] Z problematyki zrodel prawa miedzynarodowego, red. B. Mielnik,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2017, s. 225-250.

181 Zob. A. Bajonczyk, Skarga indywidualna do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przed, czy po
wyczerpaniu drogi krajowej skargi konstytucyjnej?, ,,Palestra” 1999, nr 7/8, s. 75-85.

182 Zob. S. Kolarz, Reforma Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
www.pism.pl./publikacje/reforma-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka, data dostgpu: 12.07.2022.

183 Zob. M. Matyja, Prawo do rzetelnego procesu w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cziowieka. Obszary analizy
skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, red. J. Jaskiernia, t. III, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2012, s. 493-505.
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nie wdrazajg swoich decyzji'®*

. W takich przypadkach istnieja tylko ograniczone $rodki
sankcji.

Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka
uznawana jest za jeden z najwigkszych europejskich sukcesow, a jej mechanizm
kontrolny w postaci Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka uznawany jest za jeden z
najskuteczniejszych instrumentow w systemie ochrony praw cztowieka, to jednak
praktyka ostatnich dekad wskazuje, ze egzekwowanie postanowien art. 46 Konwencji,
nakazujacego panstwom wykonanie wyrokéw Trybunalu, napotyka na szereg
probleméw z ich niezwloczng realizacja'®>. Mozna to zaobserwowaé w pafistwach

regionu Kaukazu Potudniowego, a szczegdlnie w Azerbejdzanie!SS.

Orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka odegrato istotna role w ochronie praw
cztowieka obywateli Azerbejdzanu, oddzialujac na ustawodawstwo tego panstwa w
obszarze ochrony praw i wolnosci obywateli'®’.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz lub Trybunat) w
sprawie Mammadov przeciwko Azerbejdzanowi byt pierwszym wyrokiem
,postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego™ na
podstawie art. 46 ust. 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz lub
Konwencja). Procedura ta zostata wprowadzona do Konwencji przez Protokot 14, ktory
wszedt w zycie w 2010 roku. Ideg jej powstania byto to, aby Komitet Ministréw — organ
Rady Europy nadzorujacy wykonywanie wyrokdw ETPCz — mogt zwrdci¢ sprawe do
Trybunalu w celu potwierdzenia, ze panstwo, na ktére udzielono odpowiedzi, nie
wykonato go. Chociaz istnieje wiele przypadkéw niewykonania wyroku, procedura ta

nie byla stosowana, poniewaz jest trudna do wszczgcia, a jej wyniki sg niepewne.

Wyrok w sprawie Mammadowa byt sprawdzianem skutecznos$ci postgpowan w sprawie

184 Zob. L.R. Glas, The Europan Court of Human Rights’ Use of Non-Binding and Standard-Setting
Council of Europe Documents, “Human Rights Law Review” 2017, Vol. 17, s. 97 — 125; M. Indan-
Pykno, Problem wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — wybrane
zagadnienia, [w:] Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej system kontrolny — perspektywa
systemowa i orzecznicza, red. M. Balcerzak, T. Jasudowicz, J. Kapelanska-Pregowska, UMK, Torun
2011, s. 319-332.

185 Por. J. Jaskiernia, Actual challenges for the implementation of judgments of the European Court of
Human Rights, « Review of European and Comparative Law » 2022, vol. 48, nr 1.

186 Zob. R. Remezaite, Challenging the Uncoditional Partial Compliance with ECtHR Judgments in the
South Caucasus States, « Isracl Law Review » 2019, nr 2, s. 169.

187 Zob. Jaskula L., Wolnosé wypowiedzi i wolnosé wyznania w kolizji ze skutkiem $Smiertelnym: uwagi
wybrane na kanwie wyroku ETPC z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie Tagiyev i Huseynov v. Azerbejdzan,
»Studia Prawnicze KUL” 2020, nr 1.
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uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ale nie dat definitywnej
odpowiedzi na pytanie, czy takie postgpowania byly skuteczne z punktu widzenia
wykonania przez panstwo wyrokéw ETPCz. Skarzacy w tej sprawie byl wigzniem
politycznym, a Komitet Ministrow przez wiele lat bezskutecznie probowat zmusi¢
Azerbejdzan do jego zwolnienia. Wkrotce po tym, jak wniosek z art. 46 ust. 4 wptynat
do Trybunalu, wladze Azerbejdzanu warunkowo zwolnily skarzacego. Wszystkie inne
negatywne konsekwencje jego wyroku skazujacego, takie jak niezdolnos¢ do
kandydowania w wyborach, nie zostaty jednak usunigte, wigc wyrok nie zostal w petni
wykonany!®8. Ocenia si¢, ze wyrok ten ma szczegélne znaczenie dla efektywnosci
systemu ochrony praw cztowieka, a tym samym dla wiarygodnosci Rady Europy jako

takiej w obszarze jej kluczowej misji'®.

1.6.5. Komisarz Praw Czlowieka

Urzad Komisarza Praw Cztowieka powstal w 1999 r. Jest on niezalezng

190 'Wybierany przez Zgromadzenie Parlamentarne na

instytucja w ramach Rady Europy
szescioletnig kadencje Komisarz nie moze rozpatrywa¢ skarg indywidualnych przez
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Moze jednak zgtasza¢ uwagi na pismie lub
uczestniczy¢ w rozprawach jako osoba trzecia na poparcie jednej ze stron w toczacej si¢
sprawie!’!,

Do kompetencji Komisarza nalezy takze podejmowanie wizyt krajowych w celu

zaangazowania si¢ w dialog z rzadami; wydawanie rekomendacji tematycznych i

188 Zob. K. Dzehtsiarou, Mammadov v. Azerbaijan (Eur. Ct. H. R), ,International Legal Materials » 2020,
nrl,s. 37.

189 Zob. E. Lambert, The first Infringements proceedings within the European system of Human rights:
Using the Court as the Last Bastion for the Credibility of the Council of Europe, « European Human
Rights Law Review » 2018, nr 4, s. 327.

190 Szerzej: J. Jaskiernia, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy — nowa instytucja miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka, ,,Pafistwo i Prawo” 1999, z. 11, s. 3.

1 Zob. M. Medwid-Fidler, Rola Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy jako trzeciej strony w
postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, [w:} Efektywnos¢ europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka. Efektywnos¢ mechanizmow ochrony praw czlowieka, Rady Europy, Unii
Europejskiej i OBWE, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 193-194.
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podnoszenie $wiadomosci na temat praw czlowieka oraz promowanie rozwoju
krajowych instytucji praw cztowieka!®?.

Zgodnie z rezolucja (99)50 w sprawie Komisarza Praw Cztowieka , kandydatami
powinny by¢ wybitne osobistosci o wysokim charakterze moralnym, posiadajace
uznane doswiadczenie w dziedzinie praw czlowieka, bedace publicznym $§wiadectwem
przywigzania do wartosci Rady Europy i osobistym autorytetem niezbednym do
skutecznego wypelniania misji Komisarza. Podczas pelnienia swojego urzedu Komisarz
nie moze podejmowaé zadnej dzialalno$ci, ktéra jest niezgodna z wymogami
petnoetatowego urzedu”.

Komisarz w zwigzku ze swa dzialalnoscia publikuje roczny raport
podsumowujacy jego dziatania oraz raporty na temat sytuacji praw czlowieka w
krajach, ktore odwiedzil. Ponadto organizuje seminaria tematyczne dotyczace m.in.
praw osob starszych czy praw cudzoziemcow.

Komisarz utrzymuje takze bliskie kontakty z organizacjami pozarzadowymi i
grupami zawodowymi, ktoérych przedmiotem dziatalno$ci jest monitoring sytuacji
prowadzacych lub mogacych prowadzi¢ do naruszen praw czlowieka. Chodzi tu
szczegOlnie o wspdlprace z krajowymi instytucjami praw cziowieka takimi jak
rzecznicy praw obywatelskich ale rowniez o wspolprace z sedziami'® i

przedstawicielami mediow.

1.6.6. Europejska Komisja na Rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja

Wenecka)

Komisja Wenecka jest niezaleznym organem doradczym powstatym w 1990 r.

na podstawie tzw. rozszerzonego porozumienia czeSciowego Rady Europy!™*. W jej

192 Zob. A. Kotowska, Prawa cztowieka a problemy wspélczesnego Swiata. Préba analizy zagadnienia na
podstawie dziatalnosci Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, [w:] Europejski system ochrony praw
czlowieka. Aksjologia — instytucje — efektywnos¢, red. J. Jaskiernia, t. 3, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2015, s. 58.

193 Zob. M. Osypowicz, Wplyw Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy na ksztattowanie wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Transformacja systeméw wymiaru
sprawiedliwosci. Pozycja ustrojowa wiladzy sqdowniczej i uwarunkowania transformacji, red. J.
Jaskiernia, t. I, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 360-381.

194 Zob. J. Jaskiernia, Charakter prawny i znaczenie standardéw demokratycznych tworzonych przez
Europejskq Komisje na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisje Weneckq), [w:] Miedzy prawem a
politykq. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Hannie Suchockiej, red. B. Kaniewska, T. Wallas, K.
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sktad wchodzg panstwa cztonkowskie RE i1 14 innych krajow, w tym Algieria, Brazylia,
Chile, Kostaryka, Izrael, Kazachstan, Republika Korei, Kosowo, Kirgistan, Maroko,
Meksyk, Peru, Tunezja i USA. W przesztosci Komisja byta publicznie okreslana jako
,kurator uczciwos$ci konstytucyjnej”!*>.

Komisja Wenecka oferuje wsparcie i doradztwo dla poszczegdlnych panstw w
zakresie praworzadnosci w celu wzmocnienia instytucji demokratycznych i ochrony
praw cztowieka!®,

Promocja praworzadnosci jako podstawowej cechy europejskiego porzadku
konstytucyjnego promowana jest przez Komisj¢ Wenecka za pomoca zalecen i opinii

dotyczacych projektow konstytucji'®’

oraz aktow prawnych!®®, Komisja moze zosta¢
poproszona przez Komitet Ministroéw, Zgromadzenie Parlamentarne, Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, Sekretarza Generalnego lub uczestniczace panstwo,
organizacje¢ lub organ miedzynarodowy o wydanie opinii'®®. Moze takze samodzielnie
prowadzi¢ monitoring, przygotowywac opracowania i projekty wytycznych, ustaw oraz
umoéw migdzynarodowych?%,

Elastyczny 1 dorazny charakter Komisji Weneckiej pozwala jej na szybkie

1

reagowanie na zagrozenia dla praworzadno$ci?’! oraz wzmacnia znaczenie Komisji w

obliczu narastajacych kryzysow?%2,

Urbaniak, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2023, s. 415.

195 J. Polakiewicz, J. Kirchmayer, Sounding the Alarm: The Council of Europe As the Guardian of the
Rule of Law in Contemporary Europe, [w:] Defending Checks and Balances in EU Member States, red.
A. von Bogdandy, P. Bogdanowicz, I. Canor, Ch. Grabenwarter, M. Taborowski, M. Schmidt, Springer,
Berlin 2021, s. 362.

196 Szerzej: A. Pyrzynska, Wktad Rady Europy w ksztattowanie i upowszechnianie standardow panstwa
prawnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 167-183; M. Rulka, Wplyw dorobku Komisji
Weneckiej na prawodawstwo krajowe, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 5, s. 4-10.

197 Zob. H. Suchocka, Potransformacyjny proces zmian konstytucji w parnstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej w swietle doswiadczenn Komisji Weneckiej, [w:] Wokot wybranych problemow
konstytucjonalizmu. Ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Bafabana, red. J. Ciapata, P. Mijal,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 307-319.

198 Por. G. Grabowska, Znaczenie opinii instytucji miedzynarodowych we wspdlczesnym Swiecie, [w:] Ubi
ius, ibi remedium. Ksiega dedykowana pamieci profesora Jana Kolasy, red. B. Krzan, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 165-178.

199 Zob. Committee od Ministers of the Council of Europe Resolution (2002)3, Revised Statute of the
European Commission for Democracy through Law, (adopted by the Committee of Ministers on 21
February 2002 at the 784™ meeting of the Minister’s Deputies), art. 3 (2).

200 Tamze, art. 3 (1).

201 Zob. J. Uliasz, Kilka refleksji o zasadzie praworzqdnosci, [w:] Idea wolnosci i niezaleinosci w
panstwie demokratycznym: perspektywa praw jednostki: ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor
Halinie Ziebie-Zatuckiej w czterdziestg rocznice pracy naukowej, red. M. Grzesik-Kulesza, G. Pastuszko,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw 2017, s. 549-561.
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W 2007 r. Zgromadzenie Parlamentarne wezwato Komisje Wenecka do pomocy
w zaproponowaniu dalszych rozwigzan na temat praworzadnosci w Europie. Po
doktadnych rozwazaniach Komisja Wenecka opublikowata w 2011 r. ,,Sprawozdanie na
temat praworzadnosci”’, w ktorym starala si¢ okresli¢ konsensualng definicje
praworzadnos$ci, aby pomoc ,,organizacjom mi¢dzynarodowym oraz sagdom krajowym
jak i miedzynarodowym w interpretacji i stosowaniu tej fundamentalnej warto$ci”?%3, W
raporcie stwierdzono, ze mimo roéznych opinii mozna znalez¢ konsensus co do
podstawowych elementow formalnych 1 merytorycznych, ktére zagrazaja
praworzadnosci.

Podczas sesji plenarnej w marcu 2016 r. Komisja Wenecka przyjela ,,Liste
kontrolng dotyczaca praworzadno$ci” - praktyczny, dostepny 1 przyjazny dla
uzytkownika instrument przeznaczony do wykorzystania przez szerokie grono
podmiotéw, w tym organy krajowe, organizacje mig¢dzynarodowe i pozarzadowe,
naukowcow 1 zwyklych obywateli. Zaprojektowana jako wystarczajaco precyzyjne
narzedzie, aby umozliwi¢ stosowanie zasad praworzadnosci w sposob obiektywny,
doglebny i przejrzysty. Lista kontrolna, gdy jest stosowana, ma na celu skorzystanie z
szerokiego zaangazowania zainteresowanych stron?%,

Lista kontrolna nie jest ani wyczerpujaca, ani ostateczna, ma raczej na celu
objecie szeregu podstawowych elementdw praworzadnos$ci przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznorodnosci europejskich systemow i tradycji prawnych. Przeklada
ona pig¢ zasad praworzadnosci (tj. legalno$¢, pewnos¢ prawa, zapobieganie
naduzyciom wiladzy, rownos¢ wobec prawa i niedyskryminacja oraz dostep do wymiaru
sprawiedliwosci) na konkretne pytania z zamiarem zastosowania ich do oceny danego
kraju. Zawiera takze konkretne przyktady szczegdlnych wyzwan, z ktérymi czasami
boryka si¢ praworzadno$¢, takich jak roszczenia o korupcje i konflikty interesow lub

gromadzenie danych osobowych i nadzor.

202 Zob. A. Rytel-Warzocha, Rola Europejskiej Komisji na Rzecz Demokracji przez Prawo w
ksztattowaniu standardow demokratycznego panstwa prawa, [w:] Aktualne problemy konstytucji: ksigga
jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, red. H. Babiuch, P.
Kapusta, J. Michalska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona, Legnica 2017, s. 767-778.
203 Zob. Venice Commission Report on the Rule of Law, Adopted by the Venice Commission at its 86th
plenary session (Venice, 25-26 March 2011), CDL-AD(2011)003rev, Strasbourg, 4 April 2011, Study
No. 512/2009.

204 Zob. Venice Commission, Rule of Law Checklist, (Adopted by the Venice Commission at its 106th
Plenary Session, Venice, 11-12 March 2016), Strasbourg, 18 March 2016, Study No. 711/2013, CDL-
AD(2016)007rev.
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Wraz z przyjeciem Listy kontrolnej praworzadnosci w marcu 2016 r. Komisja
Wenecka wustanowila ,jedna =z niewielu powszechnie akceptowanych ram

»205 T ista kontrolna zostata formalnie

koncepcyjnych praworzadnosci w Europie
zatwierdzona przez Komitet Ministrow we wrze$niu 2016 r., a miesigc pozniej przez
Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych. Zgromadzenie Parlamentarne zatwierdzito
takze liste kontrolng praworzadnosci podczas sesji plenarnej w pazdzierniku 2017 r.2%
Rezolucja przewiduje systematyczne korzystanie z Listy kontrolnej przez
Zgromadzenie, w szczeg6lno$ci w zwigzku z przygotowywaniem sprawozdan przez
Komisje Prawng i Praw Cztowieka oraz Komitet Monitorujacy?’’. Ponadto
Zgromadzenie Parlamentarne wezwalo parlamenty narodowe, organy rzadowe i
ministerstwa, organizacje regionalne i mi¢dzynarodowe oraz podmioty obywatelskie do

odwotywania si¢ do Listy kontrolnej podczas rozwazania reformy legislacyjnej i

wykonywania odpowiednich dziatan?®,

1.6.7. Sekretariat Generalny

Sekretarz Generalny pelni wazng funkcje¢ szefa sekretariatu wspierajacego
organy w realizacji ich celow??. Jest on najwyzszym urzednikiem RE wybieranym na
5-letnig kadencje?!?. Jego funkcja faczy sie z byciem depozytariuszem ratyfikacji i
przystapienia do EKPC oraz wszystkich innych instrumentéw zawartych w RE.

Art. 52 Konwentu Europejskiego powierza Sekretarzowi Generalnemu zadanie
monitorowania skutecznego wdrazania postanowien Konwencji w prawie krajowym.
Konwencja umozliwia rowniez Sekretarzowi Generalnemu zwrocenie si¢ do panstw o

ztozenie mu/jej sprawozdania na okreslony temat. SG prosit o takie raporty tylko trzy

205 Zob. S. Carrera, E. Gild, N. Hernanz, The triangular relationship between fundamental rights,
democracy and the rule of law in the EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism,
www.eei.pitt.edu/47676/1/Fundamental Rights%2C Democracy%26_ Rol.pdf, data dostepu: 05.07.2022.
206 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 2187 (2017), Venice Commission’s Rule of Law Checklist.
(Assembly debate on 11 October 2017, 33" Sitting, Doc. 14387).

207 Tamze, par. 6.2.

208 Tamze, par. 6.3-6.5.

209 Zob. P. Manoli, The Role of Intergovernmental Institutions in Regional Cooperation, [w:] Non-
Traditional Security Threats and Regional Cooperation in the Southern Caucasus, red. M. Aydin, IOD
Press, Amsterdam — Berlin-Tokyo-Washington, DC 2011, s. 98.

210 7Zob. The Secretariat, [w:] The Challenges of a Greater Europe: The Council of Europe and
Democratic Security, Council of Europe, Strasbourg 1996, s. 33.
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razy. Ostatnio w listopadzie 2005 r. do 47 panstw cztonkowskich wystano prosbe o
wyjasnienia w zwigzku z domniemanymi naruszeniami EKPC. Zarzuty dotyczyty
tajnych o$rodkow przetrzymywania w krajach cztonkowskich Rady Europy oraz lotow
zwigzanych z wydawaniem osob we wspolpracy z CIA. Do zbadania tych zarzutow

wyznaczono specjalnego sprawozdawce Dicka Marty’ego?!!.

21 Zob. Parliamentary Assembly, Committee on Legal Affairs and Human Rights, Alleged secret
detentions in Council of Europe member states. Information Memorandum II, Rapporteur: Mr Dick
Marty, Alliance of liberals and Democrats for Europe, 22 January 200, AS/Jur(2006)03 rev.
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Rozdzial 2. Oddzialywanie Rady Europy na transformacj¢ prawno-

ustrojowa Republiki Azerbejdzanu w trakcie procedury akcesyjnej

2.1. Uzyskanie niepodleglosci przez Republik¢ Azerbejdzanu po rozpadzie

Zwiazku Radzieckiego i ewolucja sytuacji politycznej

Na poczatku XIX wieku Rosja wigczyta Zakaukazie do swojego terytorium?!2,
Wsrod podbitych ziem znalazty sig te, ktore tworza dzisiejsza Republike Azerbejdzanu,
gdzie wigkszo$¢ ludno$ci stanowili szyici i sunniccy - muzulmanie mowiagcy po

turecku?!?

. Pod rzadami Rosji wytonila si¢ nowa klasa narodowej inteligencji, ktora
unowoczesnita lokalne spoteczenstwo i przeksztatcita muzulmandéw Poludniowego
Kaukazu w $wieckich Azerbejdzanow?!4. Towarzyszyt temu proces ksztaltowania sie
identyfikacji narodowej?!>.

Po upadku imperium rosyjskiego w 1918 r. powstata Azerbejdzanska Republika
Demokratyczna?!. Chociaz to miode panstwo narodowe zostato zlikwidowane przez
inwazj¢ bolszewicka w 1920 r., proces budowania narodu w Azerbejdzanie nadal rost i
umacniat sie pod rzgdami sowieckimi?!’.

Podczas polityki pierestrojki zainicjowanej przez sekretarza generalnego KPZR,

Michaita Gorbaczowa spdr migdzy Azerbejdzanem a Armeniag o Gorski Karabach

ponownie rozpalil azerski ruch nacjonalistyczny. Ruch ten, kierowany przez Front

212 Zob. S. Hovhannisyan, Stosunek Rosji wobec Kaukazu [varia], ,Studia z Zakresu Nauk
Prawnoustrojowych. Miscellanea” 2015, tom V, s. 261.

213 Zob. P. Olszewski, Historyczne uwarunkowania konfliktéw etniczno-politycznych na Kaukazie
Poludniowym — wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe/Wyzsza Szkola Oficerska Wojsk Ladowych
im. gen T. Kos$ciuszki” 2012, nr 2, s. 238; A. Chodubski, Odrebnos¢ narodowosciowa i etniczna Kaukazu
w warunkach wspolczesnej unifikacji i dywersyfikacji Swiata, ,,Forum Politologiczne” 2007, tom 5, s. 83-
104.

24 Por. G. Tarkhan-Mouravi, Stare i nowe zagrozenia bezpieczenstwa na Kaukazie Potudniowym,
,»Wschod Europy. Studia humanistyczno-spoteczne” 2016, nr 2.

215 7ob. T. Swietochowski, Russian Azerbaijan 1905-1920: the shaping of national identity in a Muslim
community, Cambridge University Press, Cambridge 1985, s. 34.

216 7Zob. B. Baranowski, K. Baranowski, Historia Azerbejdzanu, Ossolineum, Wroclaw 1987, s. 45 in.

217 Zob. W. Baluk, Republika Azerbejdzanu, [w:] Ustroje polityczne krajow Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2007, s. 200-221.
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Ludowy, pozycjonowat si¢ jako alternatywna sita polityczna dla sowieckiego
kierownictwa kraju?!8.

Gdy w 1991 r. Republika Azerbejdzanu potozyta podwaliny pod rozwdj jako
niepodlegte panstwo, otwierajac nowa kart¢ historii, pokazata wowczas ze jest w stanie
zabiega¢ o ustanowienie demokratycznego, prawnego i §wieckiego panstwa opartego
ma zasadach narodowych i humanitarnych?'®. Jednak juz od pierwszych dni
niepodlegtosci proces ten napotykat rozne problemy i przeszkody??°. Republika staneta
przed konieczno$cig rozwigzania probleméw wynikajacych z konsekwencji
ekonomicznych 1 politycznych odziedziczonych po sowieckim rezimie totalitarnym,
ormianskiego separatyzmu i dziatan przeciwko Azerbejdzanowi, ostrych wewngtrznych
konfrontacji politycznych i zagrozenia wojng domowa, probami zamachu stanu wraz z
innymi powaznymi problemami politycznymi, spotecznymi, gospodarczymi oraz ich
implikacjami??!,

18 pazdziernika 1991 r. Azerbejdzan oglosit niepodlegto$¢??? i stat sie pelnym

223

podmiotem prawa mi¢dzynarodowego==. Kilka miesi¢cy pdzniej Front Ludowy obalit

ostatniego komunistycznego przywddce, Ajaza Mutalibowa, w trakcie narastajgcej

224 W czerwcu 1992 r. przywddca Frontu Ludowego Abulfaz Elchibey

wojny z Armenig
zostal wybrany na prezydenta Azerbejdzanu w najbardziej demokratycznych wyborach
w najnowsze]j historii tego kraju?®. Elchibey negocjowal z rosyjskim prezydentem

Jelcynem wycofanie wojsk radzieckich z AzerbejdZzanu. Jednak rok pdzniej zostat

218 Zob. J. Misiagiewicz, Konflikt w Gorskim Karabachu — implikacje dla bezpieczeristwa Republiki
Azerbejdzanu, ,,Athenum. Polskie Studia Politologiczne” 2021, nr 70, s. 196-198.

219 7ob. T. Swictochowski, Azerbejdzan, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 34.

220 por. Doroszowska U., Wybory w Azerbaejdzanie — “ani sprawiedliwe, ani demokratyczne, ani wolne”,
“Eurazja” 1996, nr 1.

21Szerzej: D. Seyid-zade, Azerbaijan in the Beginning of XX Century: Road Leading to Independence,
OKA, Baku 2010.

222 Zob. P. Kwiatkiewicz, Przemiany polityczne w Azerbejdzanie: od republiki radzieckiej do
wspolczesnego panstwa, FNCE Wydawnictwo, Poznan 2018, s. 23.

223 Zob. C. Abdullahzade, The Status of International Treaties in the Legal System of Azerbaijan,
« Review of Central and Eat European Law » 2007, nr 2, s. 233. Por. Jafarova R.F., The Republic of
Azerbaijan as a subject of constitutional and legal relations, « Copernicus Political and Legal Studies »
2022, nr 3, s. 136.

224 Zob. A. Poglodek, Ustroj panstwowy Republiki Gorskiego Karabachu w Konstytucji z dnia 10 grudnia
2006 r.. Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 32.

225 Zob. A. Daniel, Z. Gluza, Stownik dysydentow: czotowe postacie ruchéw opozycyjnych w krajach
komunistycznych w latach 1956 — 1989, t. 2, Karta, Warszawa 2007, s. 131.
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obalony w wojskowym zamachu stanu rzekomo wspieranym przez rosyjskie sity
bezpieczenstwa??®,
Dazenie do niepodleglosci i panstwowosci w Azerbejdzanie bylo bardzo

trudne??’

, poniewaz prawie 115 klandow etnicznych szukato autonomii na réznych
poziomach. Kultura polityczna regionu Baku zostata uksztaltowana przez bogata fuzje
spotecznos$ci  etnicznych  Azerbejdzanu. Poétdemokratyczne ruchy oparte na
powigzaniach klanowych umozliwity Hejdarowi Alijjewowi dojscie do wladzy w 1993

roku??8

. Alijjew docenil inwestycje zagraniczne w kraju i sposdb, w jaki moze to
zapewni¢ stabilno$¢ gospodarcza regionu. Aliew podkreslat tez role, jaka Iran moze
odegra¢ w rozwoju gospodarczym kraju®?’.

Prezydentowi Hejdarowi Alijewowi udato si¢ zapewni¢ stabilno$¢ Azerbejdzanu
poprzez wynegocjonowane zawieszenia broni z Armenia, ugtaskiwanie Rosji wejsciem
do WNP i podporzadkowanie miejscowych watazkow. Jednak jego najwazniejszym
osiggnigciem byl ,kontrakt stulecia”, w ramach ktérego zachodnie firmy zostaty

zaproszone do zagospodarowania pol naftowych Azerbejdzanu®*.

Alijew podjat
strategiczng inicjatywe budowy ropociaggdw i gazociagow, aby pomodc Europie
zdywersyfikowaé¢ dostawy energii z dla od Rosji?*!. Spotkato si¢ to z zainteresowaniem
licznych podmiotéw mig¢dzynarodowych, ktore oddziatywaty na polityke energetyczna
tego panstwa?32,

Alijew wdrozyl system ,,semi-autorytarny”, oparty na uzyciu ropy naftowej jako
czynnika umozliwiajgcego realizacj¢ celow polityki wewnetrznej 1 zagranicznej w celu
zapewnienia niezalezno$ci politycznej i gospodarczej panstwa w tak szerokim zakresie,

w jakim to bylo mozliwe?*3. Alijewowi nie udato si¢ jednak przeprowadzi¢ tak bardzo

226 Zob. R. Legvold, Russia and Azebaijan: A Borderland in Transition, « Foreign Affairs » 1995, nr 6, s.
135.

227 Zob. P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan : uksztattowanie niepodleglego panstwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009, s. 36.

228 Zob. B. Patlewicz, Azerbejdzan pod rzqdami Alijewow: mechanizmy przejmowania i utrzymania
wiladzy w latach 1993-2008, ,,.Sprawy Migdzynarodowe” 2021, nr 4, s. 193.

229 Zob. J.A. Kechichian, T.W. Karasik, The crisis in Azerbaijan: how clans influence the politics of an
emerging republic, « Middle East Policy » 1995, nr 1-2, s. 59.

230 Zob. K. Zasztowt, Aspekt energetyczny polityki zagranicznej Azerbejdzanu wobec panstw regionu
Kaukazu Potudniowego i Morza Kaspijskiego, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 1, s. 275.

231 Zob. P. Ostaszewski, Azerbejdzan jako klucz do europejskiego rynku ropy, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo—Wschodniej” 2009, nr 7, s.85-96.

232 Zob. T. Flegel, Foreign Actors’ Influence on Azerbaijan’s Energy Policy Decisions under Complex
Uncertainty, Springer Fachmedie, Wiesbaden 2016, s. 29.

233 Zob. M.B. Bishku, 4zerbajdjan Since Independence, « The Middle East Journal » 2012, nr 2, s. 369.
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potrzebnych reform demokratycznych?**. Podjeta zostata jednak proba budowy panstwa

235 a na jego

nie na ,tradycyjnym islamie”, do czego dazyly ruchu muzulmanskie
specyficznej wersji — niepolitycznej i eksponujacej watki narodowe w ramach panstwa
Swieckiego?*.

Od poczatku XX w. Azerbejdzan uruchomil ambitng polityke poszukiwania za
granicg wsparcia dla podejmowanych dziatan. Chodzito o umocnienie diaspory
azerskiej w roznych panstwach?®’, ktora w szczegdlnosci wspierataby Azerbejdzan w
konflikcie z Armenig?3%.

W 2003 r., po $mierci prezydenta Hejdara Alijewa, wladzg¢ przejal jego syn
Ilham, co oznaczalo pierwsze dynastyczne przejscie wiladzy na obszarze
postsowieckim?3°, Tlham Alijew utrzymat polityke energetyczng swojego ojca, ale nadal
ograniczal mozliwoéci niezaleznej dziatalno$ci politycznej, rozwoju mediow?*® i
spoteczenstwa obywatelskiego. W 2009 r. w bardzo kontrowersyjnym referendum

241

zmieniono konstytucj¢ i zniesiono dwukadencyjny limit prezydencki**'. Ta poprawka

pozwolita Ilhamowi Alijewowi kandydowa¢ na trzecia kadencje¢ w bardzo
krytykowanych wyborach?+,

W 2016 r. odbyto si¢ kolejne referendum, ktore wydtuzyto kadencje
prezydencka z pigciu do siedmiu lat i rozszerzyto uprawnienia prezydenta, tym samym
jeszcze bardziej wzmacniajge autorytarny charakter rezimu?*3.

Prezydent Ilham Alijew, zainicjowal w 2016 r. wymian¢ elit w administracji

panstwowej. Mial na celu wzmocnienie pozycji swojej zony Mehriban Alijewej,

234 Zob. Doroszowska U., Wybory w Azerbejdzanie — “ani sprawiedliwe, ani demokratyczne, ani wolne”,
“Eurazja” 1996, nr 1, s. 115..

235 Zob. S. Bedford, Islamic activism in Azerbaijan : repression and mobilization in a post-Soviet context,
Stockholm University, Stockholm 2009, s. 38.

236 Zob. S. Bedford, C. Muhmudlu, S. Abilov, Protecting Nation, State and Government: 'Traditional
Islam' in Azerbaijan, « Europe-Asia Studies » 2021, nr 4, s. 693.

237 Zob. S. Rumyansev, Post-Soviet nation state as a sponsor of construction of the ethno-national
Diaspora: the Azeris case, « Revue européenne des migrations internationales » 2010, nr 3, s. 112.

238 Zob. G. Riaoux, Diaspora, a special tool in the Republic of Azerbaijan's foreign policy, « La revue
internationale et stratégique » 2013, vol. 92, s. 28.

239 Zob. R. Mechtijew, Dziesie¢ lat, ktére zmienily Azerbejdzan: 2003-2013, przekk: A. Jaglofiska, J.
Cichocki, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2016, s. 22.

240 por. S. Danylenko, M. Grynchulk, System medialny Azerbejdzanu: aktualny stan i problemy, ,,Wschod
Europy. Studia humanistyczno-spoteczne” 2018, nr 1.

231 Por. J. Zale$ny, System konstytucyjny Azerbejdzanu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013.
2428zerzej: M. Brzezifiski, Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Azerbejdzanu, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 4, s. 135-152.

243 Zob. Azerbaijan Holds Controversial Constitutional Referendum, www.rferl.org, data dostepu:
07.09.2022.
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zabezpieczenie przebiegu ewentualnej sukcesji i zapewnienie bezpieczenstwa swojej
najblizszej rodzinie. Wymiana kadr byla takze podyktowana koniecznoscia
usprawnienia dziatania administracji — impuls ku temu dal kryzys gospodarczy,
wywotany spadkiem cen surowcoéw po 2014 r. (dochody zeksportu ropy igazu
stanowig 45% PKB). Wymian¢ kadr w administracji zapoczatkowata reforma ustrojowa
z 2016 r., tworzaca urzad wiceprezydenta, na ktéry w 2017 r. Alijew mianowal swoja
zon¢ Mehriban Alijewa. Wykorzystujac stanowisko i osobisty wplyw na prezydenta,
wiceprezydent M. Alijewa wspierata wzrost wptywow klanu Paszajewow, z ktdrego
pochodzi (nieformalna frakcja polityczno-biznesowa, wspoélnie zklanem Alijewow
tworzaca tzw. rodzing rzadzaca). Alijew, wramach zmian kadrowych, zatrudniat
w administracji apolitycznych technokratéw z mtodszego pokolenia, wyksztalconych za
granica. Paszajewowie wspierali zachodzace zmiany 1iobsadzali swoimi
przedstawicielami kluczowe stanowiska w administracji lokalnej, urz¢dy centralne,
przejmowali perspektywiczne branze biznesowe (m.in. budownictwo, ubezpieczenia,
turystyke). Ze stanowisk usunigto czg¢$¢ politykow starszej generacji, wywodzacych si¢
z klanu Alijewow i zwigzanych z poprzednim prezydentem Gejdarem Alijewem, takich
jak Ramiz Mehdijew, szef administracji prezydenta w latach 1995201944,

Mimo krytyki $rodowisk opozycyjnych nominacja autentycznie popularnej w
spoteczenstwie Mehriban na de facto zastgpce Alijewa moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia spolecznego poparcia dla prezydenta. Do tej pory zasiadalta ona w
parlamencie Azerbejdzanu oraz szefowata Fundacji Hejdara Alijewa, angazujac si¢ w
szereg projektow o charakterze humanitarnym 1 zyskujac  przychylno$é
spoteczenstwa*.

W kwietniu 2018 r. 1. Alijjew zostal wybrany na czwarta kadencj¢ w
przedterminowych wyborach, tym razem na siedem lat?4S,

Wybory parlamentarne w Azerbejdzanie 9 lutego 2020 r. symbolicznie
zwienczyly wymiane elit w administracji panstwowej, zapoczatkowang przez

prezydenta Ilhama Alijjewa w 2016 r. Zmiany w elicie wzmocnily pozycj¢ zony

244 Zob. A. Legieé, Perspektywy polityki wewnetrznej i zagranicznej Azerbejdzanu, ,,Biuletyn PISM”
2019, nr 89.

245 Zob. A. Jarosiewicz, Prezydent Azerbejdzanu stawia na rodzine,
https://www.euractiv.pl/section/wschod-europy/linksdossier/prezydent-azerbejdzanu-stawia-na-rodzine/,
data dostepu: 20.05.2023.

246 Zob. N. Bagirova, Azerbaijan’s Aliyev wins fourth term as president, www.reuters.com, data dostepu:
07.09.2022.
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prezydenta Mehriban Alijewej oraz $rodowiska polityczno-biznesowego, z ktorego
pochodzi. W nowym parlamencie znajdzie si¢ mniej ,.klientow” odsunigtych politykow,
a wiecej ,technokratow” bez wlasnego zaplecza, co wigze si¢ tez ze zmiang
pokoleniowa (wydaje si¢, ze elekcja zostala przyspieszona, aby uniemozliwi¢ opozycji
oraz ewentualnym oponentom w elicie przeforsowanie alternatywnych kandydatur).
Misje obserwacyjne OBWE i Rady Europy stwierdzily we wspdlnym os$wiadczeniu, ze
,restrykcyjne ustawodawstwo 1 warunki polityczne” uniemozliwity realng konkurencje,
m.in. niektérym kandydatom odmoéwiono rejestracji, za$ ,,brak prawdziwej debaty”
pozbawit wyborcoOw mozliwos$ci podjecia przemyslanej decyzji. Wedtug opozycyjnych
obserwatorow frekwencja, ktora wyniosta oficjalnie 47,8%, byta w rzeczywisto$ci
znacznie nizsza?*’,

Prezydent I. Alijew umocnit swoja wtadze po zakonczonej sukcesem wojnie z
Armenig jesienig 2020 r., ktora zaowocowala militarnym zwycigstwem Azerbejdzanu i
zwrotem wigkszo$ci terytoridw utraconych podczas konfliktu na poczatku lat 90-
tych?#®, Jednak wojna zaowocowata rowniez przybyciem do kraju wojsk rosyjskich i
tureckich jako sit pokojowych, co stawia kraj w kruchej rownowadze geostrategiczne;.
Ponadto gospodarka, ktora jest silnie uzalezniona od surowcow paliwowych, co
pozostaje gtdéwng stabos$cia rzadzacej elity.

Kult jednostki zbudowany wokét bylego prezydenta Hejdera Alijewa (ojca
obecnego prezydenta) wigze si¢ z utrwalaniem tozsamosci panstwowej. Rzad
wprowadzil obchody Dnia Kwiatéw upamigtniajace urodziny Hejdara Alijewa w dniu

10 maja®*

. W 2016 r. dwoch mtodych aktywistow namalowato sprayem graffiti w
glownym pomniku Hejdara Alijewa w stolicy w nocy z 9 na 10 maja, nazywajac swigto
,Dniem Niewolnikow”. Nastgpnie obaj dziatacze zostali aresztowani i1 skazani na 10 lat

wigzienia pod sfabrykowanymi zarzutami narkotykowymi?°, Jednak w 2019 r. obaj

247 Zob. W. Goérecki, Azerbejdzan: technokratyczna konsolidacja wladzy, O$rodek Studiow Wschodnich,
Analizy, 12 lutego 2020, s. 1.

248 Zob. F. Yusubau, The Impact of the Armenian — Azerbaijani Nagorno — Karabach Conflict on the
Economic Growth of Transcaucasia, “Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2020,
nr4,s. 137.

249 Zob. Celebrating Flower Day in Azerbaijan, www .balcanicacucasco.org, data dostepu: 07.09.2022.

230 Zob. Azerbaijan: Ten Years in jail youth activist who sprayed graffiti is a travesty of justice,
www.amnesty.org, data dostepu: 07.09.2022.
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zostali zwolnieni przez prezydenckie ulaskawienie?”!. Po proteScie tym wiladze

wstrzymaty coroczne obchody Swieta Kwiatow.

2.2. Ogolna charakterystyka systemu ustrojowego Republiki Azerbejdzanu

Przemiany polityczne, jakie dokonaty si¢ po uzyskaniu przez Azerbejdzan
niepodlegtosci®®?, znalazty swdj wyraz w uchwaleniu Konstytucji Republiki
Azerbejdzanu z 12 listopada 1995 r.253, Oparty o nig system ustrojowy zaliczany jest do

h254

systemow semi-prezydenckich*>*. Prezydent postrzegany jest jako gwarant cigglo$ci

wladzy panstwowe;j?>.

Wiladza panstwowa w Azerbejdzanie jest uregulowana przez prawo wewngtrzne,
a zwlaszcza konstytucje, ale w sprawach miedzynarodowych jest dodatkowo
ograniczona przepisami umoéw mig¢dzynarodowych. Konstytucja Azerbejdzanu stanowi,
ze jest to republika prezydencka z trzema galeziami wladzy: wykonawcza,
ustawodawcza 1 sadownicza. Wtladze ustawodawcza sprawuje jednoizbowe
Zgromadzenie Narodowe 1 Najwyzsze Zgromadzenie Narodowe w Autonomicznej
Republice Nakhchivan. Parlament Azerbejdzanu, zwany Milli Majlis, sktada si¢ ze 125
postow 1 wybieranych w oparciu o system glosowania wigkszo$cig glosow, z terminem
5 lat dla kazdego wybranego czlonka. Wybory odbywaja si¢ co pie¢ lat, w pierwsza
niedziele listopada. Milli Medzlis nie korzysta z domniemania kompetencji. Jego
dzialalno$¢ dotyczy enumeratywnie wyliczonych 27 spraw, ktorych regulacja powinna
sprowadza¢ si¢ do ustanowienia ogoélnych zasad (art. 94). Prezydent Republiki
Azerbejdzanu nie moze rozwigza¢ Milli Medzlisu, natomiast wptywa na sposob jego

prac, zwolujac sesje nadzwyczajne i ustalajac porzadek ich obrad. Moze roéwniez

1 Zob. A. Geybullayeva, In memory of Bayram Mammadov, a young man full of dreams,
www.balcanicaucacso.org, data dostgpu: 07.09.2022.

252 Zob. P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: narodziny republiki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2009, s. 34.

253 Zob. C. Quaracayev, The Constitutional Development of the Republic of Azerbaijan, [w:] Dynamics of
contemporary constitutionalism in Eurasia : local legacies and global trends, red. A. Ismatov, H.
Kiipper, K. Obata, BWV Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2022.

254 Zob. R. Elgie, S. Moestrup, Semi-Presidentialism in the Caucasus and Central Asia, Palgrave
Macmillan, London 2016, s. 45.

255 Zob. J. Zale$ny, Prezydent jako gwarant cigglosci panstwa: mechanizmy sukcesji wladzy w panstwach
poradzieckich, ,,Studia Politologiczne” 2018, vol. 47, s. 239 i n.
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wnioskowa¢ o wylaczenie jawnos$ci posiedzen parlamentu (art. 88 ust. 2—4). Prezydent
zarzadza takze wybory do Milli Medzlisu (art. 109 pkt 1). Parlament nie jest
odpowiedzialny za tworzenie rzadu, ale Konstytucja wymaga zatwierdzenia przez
Gabinet Ministrow przez Milli Medzlis. Wladza wykonawcza jest sprawowana przez
prezydenta, ktory jest wybierany na siedmioletnig kadencj¢ w wyborach bezposrednich.
Prezydent jest upowazniony do utworzenia Gabinetu, zbiorowego organu
wykonawczego, odpowiedzialnego przed Prezydentem i Zgromadzeniem Narodowym.
Gabinet Azerbejdzanu sklada si¢ z premiera, jego =zastgpcOw 1 ministrow.
Przeznaczeniem Gabinetu jest realizacja prezydenckich uprawnien wykonawczych (art.
114 ust. 1). W tym celu Gabinet wydaje rozporzadzenia i1 zarzadzenia (art. 120 ust.
1)17, ktére moga by¢ uchylane przez prezydenta (art. 109 pkt 8). Ich tre§¢ dotyczy:
przygotowania projektu budzetu panstwa, jego poOzniejszego wykonywania,
prowadzenia polityki finansowo-kredytowej 1 pieni¢znej, realizacji panstwowych
ekonomicznych i1 spolecznych programéw oraz kierowania ministerstwami i innymi
centralnymi organami wtadzy wykonawczej, wraz z uchylaniem ich aktéw. Ponadto
Gabinet Ministrow moze zajmowaé si¢ innymi sprawami przekazanymi przez
prezydenta (art. 119), przy czym przekazanie to ma charakter wykonawczy i nie
prowadzi do uszczuplenia posiadanych uprawnien. Prezydent zachowuje prawo m.in.
do:

* przedstawiania Milli Medzlisowi  budzetu panstwa w celu  jego

uchwalenia (art. 109 pkt 2);

* zatwierdzania panstwowych ekonomicznych i spotecznych programéw (art. 109 pkt
3);
* tworzenia centralnych 1 terenowych organéw wiladzy wykonawczej

(art. 109 pkt 7);

. mianowania przewodniczacego Banku Centralnego sposrod

cztonkow jego Zarzadu (art. 109 pkt 10);
* tworzenia specjalnych stuzb ochrony (art. 109 pkt 31);

* mianowania i zwalniania kierownikow terenowej wladzy wykonawcze] wraz z

ustalaniem ich uprawnien (art. 124);
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* mianowania, na wniosek przewodniczacego m u -, na wniosek przewodniczacego m -
parlamentu Autonomicznej Republiki Nachczywanskiej (Ali Medzlisu), kierownikow
miejscowej terenowej wladzy wykonawczej (art. 141)2%.

Prezydent nie ma prawa rozwigza¢ Zgromadzenia Narodowego, ale ma prawo
zawetowa¢ jego decyzje. Aby odrzuci¢ weto prezydenckie, parlament musi mie¢
wigkszos$¢ 95 glosow

Zgodnie z konstytucja prezydentem moze =zosta¢ obywatel Republiki
Azerbejdzanu posiadajacy nie mniej niz 35 lat, stale zamieszkujacy na terytorium
panstwa ponad 10 lat, posiadajacy prawa wyborcze, niesadzony =za cigzkie
przestepstwo, niemajacy zobowigzan wobec innych pafstw, z WwyZszym
wyksztatceniem i bez podwojnego obywatelstwa (art. 100). Prezydent wybierany jest w
wyborach powszechnych, rownych i bezposrednich, w glosowaniu wolnym, osobistym i
tajnym. Prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzymatl wigkszo$¢ ponad polowy glosow
wyborcow uczestniczacych w glosowaniu. Je§li wigkszo$¢ ta nie zostata osiggnigta,
wowczas w drugg niedzielg po pierwszej turze przeprowadzana jest druga
tura glosowania. Uczestnicza w niej dwaj kandydaci, ktérzy zdobyli kolejno najwigksza
liczbe glosow w pierwszej turze. Prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzymat
wigkszo$¢ glosow (art. 101). Oficjalne wyniki wyborow prezydenckich oglasza Sad
Konstytucyjny Republiki Azerbejdzanu w ciaggu 14 dni od dnia gtosowania (art. 102).
Prezydent Republiki Azerbejdzanu wybierany jest na pigcioletniag kadencje, ktora z
uwagi na brak konstytucyjnych ograniczen moze by¢ wielokrotnie powtarzana (art. 101
ust. 1). Kadencja prezydenta moze by¢ rdwniez przedtuzona, jezeli w warunkach wojny
prowadzone dziatania wojenne nie pozwalaja na przeprowadzenie wyboréw. Decyzje
o przedluzeniu kadencji do zakonczenia dziatan wojennych podejmuje Sad
Konstytucyjny na  podstawie  wniosku organu panstwa  zapewniajacego
przeprowadzenie wyborow, tj. Centralnej Komisji Wyborczej (art. 101 ust. 5)%7.

Prezydent, jako pierwsza osoba w panstwie, korzysta z prawnej nietykalnos$ci, a

jego dobre imi¢ i godnos¢ sa chronione prawem (art. 106). Prezydentowi wraz z rodzing

236 Zob. J. Zale$ny, System konstytucyjny Azerbejdzanu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 24 i
n.; O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu, [w:] Ustroje polityczne krajow Wspolnoty
Niepodleglych Panstw, red. W. Baluk, A. Czajkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2007, s. 215; Azerbejdzan, https://pl.wikipedia.org/wiki/Azerbejd%C5%BCan , data dostepu:
29.04.2023.

257 Zob. M. Brzezinski, Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Azerbejdzanu, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 4, s. 135-136.
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zapewnia si¢ utrzymanie z budzetu panstwa oraz ochrone wykonywang przez specjalne
stuzby (art. 108 ust. 1). Prezydent nie ponosi odpowiedzialno$ci politycznej. W
przypadku  odpowiedzialno$ci  prawnej  Konstytucja  przewiduje  procedurg
impeachmentu (art. 95 ust. 1 pkt 12). Odpowiedzialno$¢ prawna obejmuje cigzkie
przestepstwa (art. 95 ust. 1 pkt 12), ktorych dokonanie powinno zosta¢ stwierdzone
przez Sad Najwyzszy, a nastgpnie w ciggu 30 dni od orzeczenia, z inicjatywy Sadu
Konstytucyjnego, przedstawione Milli Medzlisowi do rozstrzygnigcia wigkszoscia 95
deputowanych (ponad 3/4 ustawowego sktadu) i1 podpisane w ciagu tygodnia
przez przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego. Procedura powinna zakonczy¢ sie w
ciggu dwoch miesiecy, liczac od dnia ztozenia przez Sad Konstytucyjny wniosku do
Milli Medzlisu. Jesli w ciggu tego okresu nie dojdzie do podjecia decyzji, to wysunigte
przeciwko prezydentowi oskarzenie uznaje si¢ za uchylone (art. 107)%,

Wiadza sadownicza nalezy do Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Sadu
Gospodarczego. Prezydent mianuje sedziow w tych sadach.

Szczegdtowo ustrdj Sadu Konstytucyjnego Azerbejdzanu®® reguluje ustawa nr
561-11Q z 23 grudnia 2003 .20, Stanowi ona, ze jest on ,,organem ,zapewniajagcym
supremacj¢ konstytucji Azerbejdzanu oraz ochron¢ praw i wolnosci kazdej jednostki”
(art. 1 ustawy). Sedziow SK powoluje parlament na wniosek Prezydenta. Kadencja trwa
15 lat, a ich mandat nie moze by¢ odnowiony. Wszystkie podmioty uprawnione do
wnoszenia do SK skargi konstytucyjnej moga to czyni¢ w jednakowym zakresie, tj. w
sprawie zgodnos$ci aktow prawnych z konstytucja; zgodno$ci ratyfikowanych umow
migdzynarodowych z konstytucja; rozstrzygniecia sporéw kompetencyjnych pomiedzy
organami wtadzy publicznej i wyktadni tresci konstytucji i ustaw, za§ w odniesieniu do
jednostki — w kwestii naruszenia jej wolno$ci i1 praw przez akty prawne oraz orzeczenia
sadow?s!,

Konstytucja Republiki Azerbejdzanu zawiera normy okre$lajace prawa i

wolnosci obywatelskie, jak ,wolno$¢ informacji”, ,wolno§¢ mysli 1 slowa”,

258 Tamze, s. 138.

259 Zob. J. Zales$ny, Sqd Konstytucyjny w systemie wladzy sqdowniczej Republiki Azerbejdzanu, [w:]
Ewolucja demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Pazdzior, B.
Szmulik, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji, Lublin 2013, s. 425.

260 The Law of the Republic of Azrbaijan on Constitutional Court,
https://conscourt.gov.az/en/legislation/42 , data dostgpu : 03.05.2023).

261 7Zob. R. Czachor, Sgdy konstytucyjne w parstwach Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja), ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 1, s. 83-85.
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,prywatno$¢ osobista” itp. Prawo obywateli do informacji jest jednym z
najwazniejszych praw politycznych i osobistych cztowieka i obywatel. Konstytucja
Republiki Azerbejdzanu w artykule 50 stanowi, ze kazdy ma prawo do poszukiwania,
otrzymywania, przekazywania, tworzenia i rozpowszechniania informacji wszelkimi
legalnymi $§rodkami. Poréwnanie tresci art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci przyjetej w 1950 r. z postanowieniami Konstytucji Republiki
Azerbejdzanu daje podstawe do stwierdzenia, ze akty te nie roznig si¢ zasadniczo?®2.

Azerbejdzan jest panstwem $wieckim, a porzadek prawny okresla prawo
cywilne?®. Organizacje religijne i cztonkowie duchowiefistwa majg zakaz udzialu w
wyborach. Chociaz spoteczenstwo zachowato swdj w przewazajacej mierze $wiecki
charakter, od czasu do czasu grupy religijne staraja si¢ by¢ aktywne w zyciu
politycznym?$4,

Wiadze podjety wiele dziatan, aby zapewni¢ lojalno$¢ rosnacej liczby wiernych.
Rzad zmusza wszystkie grupy muzulmanskie do zaakceptowania wiladzy prawnej
potoficjalnej Rady Muzulmanskiej Kaukazu i jej przywddey, co jest trudne do
osiggniecia ze wzgledu na roznice wyznaniowe i bariery teologiczne?®®. Wdrozono
rowniez energiczng polityke regulujaca edukacje seksualng?®® i zwiekszajacg kontrole
rzadu nad meczetami, kazaniami i wspolnotami religijnymi?®’. W ramach tej polityki w
2018 r. powotano Fundacje Krzewienia Wartosci Moralnych?%®, W kwietniu 2019 r.
szef panstwowej agencji odpowiedzialnej za regulowanie zycia religijnego
poinformowat, ze ponad 1000 duchownych i lideréw wspolnot wyznaniowych
otrzymuje wynagrodzenie za posrednictwem tej fundacji®®”.

Catla populacja, bez wzgledu na rase, pteé, religi¢ czy pochodzenie etniczne, ma

prawnie zagwarantowane pelne obywatelstwo. Po upadku Zwigzku Radzieckiego

262 Zob. R.M. Askanov, The right to information in the legislation of the Azerbaijan Republic, « The
Computer Law and Security Report » 2016, nr 6, s. 889.

263 Zob. A.A. lbrahimov, Islam a sekularyzm w postsowieckim Azerbejdzanie: wewnetrzna walka o
narodowq kulture i tozsamos¢, ,,Nowy Prometeusz” 2011, nr 3, s. 55.

264 Zob. K. Brataniec, Wspdiczesny islam w Azerbejdzanie — cigglo$¢ czy zmiana w kontekscie praw
czlowieka, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2019, nr 4, s. 115-130.

265 Zob. A. Pajgk, Islam w wersji azerbejdzanskiej, ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2019, tom 4, s. 143,

266 Zob. A. Clayton, Azerbaijan’s new sex-ed curriculum targets sex-selective abortions,
www.eurasianet.org, data dostepu: 07.09.2022.

267 Zob. F. Corley, Azerbaijan Government Takes Direct Control of Mosque Leadership,
www.religionunplugged.com, data dostepu: 07.09.2022.

268 Zob. Azerbaijanism is our main spiritual heritage, www.qabala.ih.gov, data dostepu: 07.09.2022.

269 Tamze.
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tozsamo$¢ panstwowa Azerbejdzanu stangta w obliczu pewnych wyzwan, ale ogdlnie
przetrwata i nadal ro$nie w site. Obecny rzad do tej pory skutecznie promowat lojalnos¢

wobec panstwa poprzez programy szkolne, podreczniki, propagande panstwowg itp.2’°

Zgodnie z art. 23 Konstytucji symbolami panstwowymi Republiki

Azerbejdzanskiej sg flaga, herb 1 hymn narodowy.

2.3. Whniosek o czlonkostwo Republiki Azerbejdzanu w Radzie Europy

Historia stosunkéw miedzy Azerbejdzanem a Rada Europy sigga 1992 r.,
bowiem wowczas Parlament Republiki Azerbejdzanu wystapit do RE o nadanie statusu
,»goscia specjalnego™?’!.

Prezydent Hejdar Alijew od poczatku swojej kadencji nie ukrywal, Ze zalezy mu
na budowie silnych wig¢zi z Zachodem 1 dlatego w 1993 r. rozpoczat negocjacje z Rada
Europy w celu zbadania mozliwosci przystapienia do tej organizacji mi¢dzynarodowe;.
Wtedy przedsigwzigcie to stato si¢ jedna z jego gtownych trosk w dziedzinie stosunkow
migdzynarodowych?’2.

Gléwnym rezultatem tej rozwijajacej si¢ relacji migdzy Azerbejdzanem a Rada
Europy byta zdolno$¢ organizacji do $ledzenia rozwoju sytuacji politycznej w kraju i
uczestniczenia w codziennym procesie reform instytucjonalnych, ktéry byt dosé
intensywny w tym czasie’’’. RE byla w stanie wplyng¢ na ksztattowanie Konstytucji,
ktora zostala zatwierdzona w 1995 r. i przewidywata podzial uprawnien i ochrony
podstawowych wolnosci. Konstytucja zostala doceniona przez migdzynarodowych
ekspertow prawnych ze wzgledu na ochron¢ cywilnoprawng oraz prawa i wolnoS$ci

polityczne?’,

270 7ob. J. Smetek, D. Bychawska-Siniarska, Ile wolnosci dla Azerbejdzanu, ,Kwartalnik o Prawach
Czlowieka” 2013, nr 2, s. 8-11.

271 Zob. Azerbaijan — Council of Europe, www.coe.mfa.gov, data dostgpu: 27.05.2022.

272 Zob. P. Fernandez Jiménez, Is the Council of Europe Fostering Democratisation in Azerbaijan?
Analysing the Impact of the Organisation and its Faith in the Ballot Box, European Master’s Programme
in Human Rights and Democratisation, European Inter — University Centre for Human Rights and
Democratisation, EMA Awarded Theses 2015/2016, s. 16.

273 Zob. S.E. Cormnell, Democratization Falters in Azerbaijan, “Journal of Democracy” 2001, vol. 12, s.
121.

274 Zob. P. Fernandez Jiménez, Is the Council of Europe..., j.W.
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13 lipca 1996 r. Azerbejdzan ztozyt wniosek o przystgpienie do Rady Europy?”.
Z kolei 11 wrze$nia 1996 r. na 573 posiedzeniu ZastgpcoOw Ministrow Komitetu
Ministrow uchwalona zostata Rezolucja (96)32, ktéra implikowata przystapienie
Azerbejdzanu do Rady Europy, intensyfikacj¢ negocjacji z organami rzadowymi w celu
przyspieszenia procesu demokratyzacji w tym kraju oraz pomoc poprzez organy
partnerskie?’®.

Prezydium Zgromadzenia Parlamentarnego RE rozpocz¢lo rozpatrzenie wniosku
Azerbejdzanu zgodnie z Zaleceniem 1247 (1994)277, ktore przewidywalo prawo trzech
panstw Kaukazu Poludniowego do skladania wnioskéw o czlonkostwo w Radzie
Europy. Zawarto w nim sformutowanie, moéwiace, iz ,,Rada Europy jest organizacjq
suwerennych panstw dqzqcych do Scistej wspolpracy w oparciu o demokratyczne
konstytucje i Europejskq Konwencje Praw Czlowieka. W interesie Europy lezy, aby jej
podstawowe wartosci i idee dotyczgce praw cztowieka przenikaly do sgsiednich kultur,
ale nie starajgc si¢ w jakikolwiek sposob kwestionowad, nie mowiqgc juz o zniszczeniu
tych kultur’’® (...) ze wzgledu na powigzania kulturowe z Europg Armenia, Azerbejdzan
i Gruzja bedq mialy mozliwos¢ ubiegania si¢ o czlonkostwo pod warunkiem, Ze
wyraznie wykazq che¢ bycia uwazanym za czes¢ Europy”™*”.

W opinii 222 (2000) dotyczacej wniosku Azerbejdzanu o cztonkostwo w Radzie
Europy, Zgromadzenie Parlamentarne RE wskazato, iz: ,,Azerbejdzan zmierza w
kierunku demokratycznego, pluralistycznego spoteczenstwa, w ktorym szanuje sie
prawa cztowieka i rzqdy prawa, oraz zgodnie z art. 4 Statutu Rady Europy, jest w stanie
i chce kontynuowac reformy demokratyczne zainiciowane w celu dostosowania catego
ustawodawstwa i praktyki do zasad i standardéw Rady Europy™®.

Takze Komitet Ministrow zwracajac si¢ do Zgromadzenia o opini¢ w sprawie

wniosku o czlonkostwo, wskazal, ze ,,blizsze stosunki miedzy krajami kaukaskimi a

275 Zob. Report Political Affairs Committee, Azerbajian’s application for membership of the Council of
Europe, 23 May 2000, Doc. 8748.

276 Zob. Parliamentary Assembly Opinion 222(2000), Azerbaijan’s application for membership of the
Council of Europe, Assembly debate on 28 June 2000 (21 Sitting), Doc. 8748.

277 Zob. Parliamentary Assembly Recommendation 1247 (1994), Enlargement of the Council of Europe,
Assembly debate on 4 October 1994 (26" Sitting), Doc. 7103.

278 Tamze, pkt. 1.

27 Tamze, pkt. 8.

280 Parliamentary Assembly Opinion 222(2000), Azerbaijan’s application for membership of the Council
of Europe, Assembly debate on 28 June 2000 (21% Sitting), Doc. 8748, pkt. 6.
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Radg Europy wymagalyby nie tylko wdrozenia istotnych reform demokratycznych, ale
takze ich zaangazowania w rozwigzanie konfliktu srodkami pokojowymi”*!,
Zgromadzenie Parlamentarne wskazywato wowczas, iz przystgpienie do Rady
Europy zaréwno Azerbejdzanu, jak i Armenii ,,mogloby pomoc w stworzeniu klimatu
zaufania potrzebnego do rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu™?3*. 7 kolei
Grupa Minska OBWE sugerowana byta jako posiadajaca optymalne ramy do negocjacji

283

pokojowego rozwigzania tego konfliktu®’. Oczekiwano przy tym, iz przystgpienie

Azerbejdzanu do Rady Europy ,,przyczyni si¢ do procesu negocjacji i stabilnosci w

Regionie™?%

. Dalo si¢ tym samym zauwazy¢, zwigkszong czgstotliwos¢ spotkan
prezydentow obu krajow. Z kolei przewodniczacy parlamentéw Azerbejdzanu, Armenii
1 Gruzji podjeli decyzj¢ o powotaniu regionalnej wspodtpracy parlamentarne;j,
polegajacej w szczegélno$ci na spotkaniach przewodniczacych parlamentéw oraz
seminariach parlamentarnych, ktore miaty odby¢ si¢ w stolicach trzech krajéw oraz w
Strasburgu. Pierwsze spotkanie w regionie, ktore odbyto si¢ w Thbilisi we wrzesniu 1999

r., pozwolito stworzy¢ atmosfer¢ zaufania i1 odprezenia miedzy delegacjami

parlamentarnymi Azerbejdzanu i Armenii?®®.

2.4. Uzyskanie przez Republike Azerbejdzan statusu ,goScia specjalnego” w

Radzie Europy

W maju 1989 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE wprowadzito status ,,goscia

specjalnego™28

, co znalazlo odzwierciedlenie w jego regulaminie wewngtrznym.
Koncepcje takiego statusu stworzyt jako pierwszy, szwajcarski parlamentarzysta liberat
Peter Sager, ktoéry uchodzit za jednego z najsurowszych krytykow rezimow
komunistycznych Europy Wschodniej. Jego pomyst polegal na zaproponowaniu krajom
w ,okresie transformacji” mozliwosci obserwowania sesji Zgromadzenia

Parlamentarnego. Tzw. demokracja w dziataniu, bo tak w literaturze okre§lono ten

status, w pierwszych latach po upadku muru berlinskiego przyznana zostala

281 Tamze, pkt. 8.

282 Tamze, pkt. 9.

283 Tamze, pkt. 10.

284 Tamze, pkt. 11.

285 Tamze, pkt. 12.

286 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 917 (1989), Special guest status with the Parliamentary
Assembly, Assembly debate on 11 May 1989 (5" Sitting), Doc. 6036.
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parlamentom Wegier, Polski, Zwigzku Radzieckiego i Jugostawii oraz stworzyta
mozliwos¢ przystgpienia do RE krajom tzw. bytego bloku sowieckiego?®’.

Status ,,goscia specjalnego” wprowadzony zostal w celu ulatwienia procesu
akcesyjnego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Przypomnie¢ nalezy, iz mozliwo$é
uzyskania takiego statusu statla si¢ obowigzujaca we wszystkich narodowych
zgromadzeniach ustawodawczych europejskich panstw niebedacych cztonkami RE,
ktore podpisaly Akt Koncowy z Helsinek (1975 r.) oraz Paryska Karte¢ Nowej Europy.
Status te zostat zatem otwarty dla parlamentdw, ktorych panstwa cztonkowskie wystapit
o cztonkostwo w Radzie Europy?®8.

Zgodnie z art. 62 wust. 1 regulaminu wewn¢trznego Zgromadzenia
Parlamentarnego, decyzj¢ o przyznaniu statusu ,,goscia specjalnego” podejmuje jego
Prezydium. Na podstawie art. 62 ust. 4 kazdy ,,go$¢ specjalny” otrzymuje liczbe miejsc
(bez zastepcow), ktora jest roéwna liczbie miejsc, z ktoérych panstwo to korzystatoby,
gdyby stalo si¢ pelnoprawnym cztonkiem RE. Bez prawa udzialu w glosowaniu
zasiadaja w Zgromadzeniu czlonkowie delegacji ,,go$ci specjalnych”, o czym stanowi
art. 62 ust. 7. Zgodnie z art. 48 ust. 5 moga takze uczestniczy¢ w posiedzeniach
komitetow, jednakze bez prawa do zabierania glosu, jak réwniez bez udzialu w
gltosowaniu®®’.

Warto przy tym zauwazy¢, iz w zmodyfikowanym regulaminie z 2022 r. nie
uzyto zwrotu obserwator. Wskazano bowiem, w art. 64 ust. 1, iz Zgromadzenie moze
przyzna¢ status ,,partnera demokratycznego” parlamentom narodowym panstw (w
regionach sgsiednich) niebedgcych cztonkami Rady Europy?®°.

Parlament Republiki Azerbejdzanu ztozyt wniosek o status ,,goscia specjalnego”
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy w dniu 24 stycznia 1992 r. Aby moc
podja¢ decyzje w sprawie wniosku, Prezydium Zgromadzenia musiato poczekaé na
wynik dyskusji na temat granic geograficznych Rady Europy. Kwestia ta zostata
rozstrzygnigta w Zaleceniu 1247 (1994) w sprawie rozszerzenia Rady Europy, w

ktérym przypomnie¢ nalezy, ze Zgromadzenie zadeklarowato, ze ,,ze wzgledu na

287 Zob. F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strone ogdlnoeuropejskiej przestrzeni
prawnej, Council of Europe Publishing, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 48.

288 Zob. Special guest status, www.pace.net, data dostepu: 15.09.2022.

289 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1202 (1999). Rules of Procedure of the Assembly (June
2022), www.assembly.coe.int, data dostepu: 15.09.2022.

290 Tamze.
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powigzania kulturowe z Europa Armenia, Azerbejdzan i Gruzja beda miaty mozliwos¢
ubiegania si¢ o czionkostwo pod warunkiem, ze wyraznie wykaza cheé bycia
uwazanym za cze$¢ Europy”?!.

W dniu 3 lutego 1995 r. Prezydium Zgromadzenia podj¢to decyzje o wszczeciu
procedury rozpatrywania wniosku o przyznanie statusu ,,goscia specjalnego”. Parlament
Republiki Azerbejdzanu uzyskat status ,,goscia specjalnego” przy Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy w dniu 28 czerwca 1996 r. Od tego czasu zaczat
uczestniczy¢ w pracach Zgromadzenia i jego komisji®?.

11 wrzesnia 1996 r. na 573 posiedzeniu Rady Ministrow Rady Europy przyjeto
rezolucje (96) 32, udzielajaca pomocy Ww postaci programOw wspoOlpracy,
intensyfikujacych negocjacje z wladzami Azerbejdzanu w celu przyspieszenia przejscia

do demokracji w Azerbejdzanie®*>.

2.5. Przebieg procedury akcesyjnej w odniesieniu do Republiki Azerbejdzanu

Historia przystapienia do Rady Europy pokazuje, ze aby kraj mogt spenic
kryteria  czlonkostwa, organizacja wymaga raczej podstawowego ustroju
demokratycznego, a jednocze$nie aby wypelnial agendy Rady Europy w zakresie

praworzadno$ci i praw czlowieka?**

. Taka polityka przyjmowania wylonila si¢ na
przyktad z przystapienia Portugalii 1 Hiszpanii wkrotce po upadku ich dyktatorskich
rezimow??>. Inne przypadki przyjecia rowniez sugerujg, ze panstwo moze przystapi¢ do
organizacji jeszcze przed spelieniem wszystkich kryteriow cztonkostwa, pod
warunkiem, Ze jest zaangazowane w poprawe standardow praw cztowieka i rzadow

prawa. Dla zilustrowania tego, warto wskaza¢, ze kiedy Rosja przystgpita do Rady

291 Zob. Report Political Affairs Committee, Azerbaijan’s application for membership of the Council of
Europe, Rapporteur: Mr Jacques Baumel, France, European Democratic Group, 23 May 2000, Doc. 8748,
pkt. 1 Explanatory memorandum by the Rapporteur, www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewHTML.asp?FileID=8943&lang=en, data dostgpu: 15.09.2022.

292 Report Political Affairs Committee, Azerbaijan’s application..., jw., pkt. 3.

293 Tamze.

294 Zob. E. Evenson, Reforms Ahead: Enlargement of the Council of Europe and the Future of the
Strasbourg System, “Human Rights Law Review” 2001, No. 1, s. 223.

295 Zob. H. Winkler, Democracy and Human Rights in Europe: A Survey of the Admission Practice of the
Council of Europe, “Austrian Journal of Public International Law” 1995, No. 47, s. 149.
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Europy w 1996 r., nie spelita waznych wymogoéw cztonkostwa?*%.

Zostaly one
przedstawione w raporcie zlozonym na miesigc przed akcesja Rosji, w ktoérym
sprawozdawca Rady Europy stwierdzil, ze ,Rosja [nie] spetniata wszystkich
standardow Rady Europy”?’. Jednocze$nie sprawozdawca stwierdzil, ze ,,integracja
[byta] lepsza niz izolacja [a] wspdlpraca [byla] lepsza niz konfrontacja”*®.

Z powyzszego nie wynika, ze panstwo moze przystagpi¢ do RE bez spetniania
pewnych standardow w zakresie praw czlowieka i praworzadnosci. RE wykazata, Ze
zgodnos¢ z minimalnymi standardami praw cztowieka nie podlega negocjacjom. Na tej
podstawie RE odmoéwita przyznania cztonkostwa Bialorusi m.in. za nie zniesienie kary
$mierci®®.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze RE prowadzi polityke okre$lang jako

,,zaliczka na rzecz zaufania™3*°

, przyznajac czlonkostwo niektorym panstwom, ktore
$cisle rzecz biorgc, nie spetnity niektorych kryteriow czlonkostwa, ale obiecaty dziataé
na rzecz realizacji celu organizacji w fazie poakcesyjnej.

Przyznajac cztonkostwo nowym panstwom, RE upowaznia si¢ do
monitorowania sytuacji w obszarze praw cztowieka i praworzadnos$ci w tych krajach®!.
Jedna z najwazniejszych cech tego monitoringu jest zdolno$¢ Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka do rozstrzygania skarg dotyczacych praw czlowieka przeciwko
panstwom cztonkowskim RE. Organizacja moze zatem realizowa¢ swoje cele,
przyznajac cztonkostwo nowym panstwom. Z drugiej strony odmowa RE przyznania
cztonkostwa panstwom, ktore chca spelni¢ podstawowe kryteria, mogltaby w
rzeczywisto$¢ sta¢ w sprzecznosci z jej racja bytu.

Z powyzszego wynika, ze cztonkostwo w Radzie Europy lezy zardwno w

interesie potencjalnych kandydatow, jak i w interesie organizacji. Z tego powodu jest

296 Zob. L. Zwaak, The Council and the Conflict in Chechnya, “Netherlands Quarterly of Human Rights”
2000, No. 18, s. 179-182; B. Bowring, Russia’s Accession to the Council of Europe and Human Rights:
Compliance or Cross-Purposes?”, “European Human Rights Law Review” 1997, No. 6, s. 628-643.

297 Zob. E. Mucehlemann, Russia’s Request for Membership of the Council of Europe, Council of Europe,
Document 7443 (2 January 1996).

298 Tamze. Zob. tez. P.A. Jordan, Russia’s Accession to the Council of Europe and Compliance with
European Human Rights Norms, “Demokratizatsiya” 2003, No. 2, s. 281-296.

299 Szerzej: K. Kakareko, Prawa czlowieka na Biatorusi — miraze czy rzeczywistosé, [w:] Rada Europy a
przemiany demokratyczne w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J.
Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2010, s. 412-429.

300 Zob. J. Petaux, Democracy and Human Rights for Europe: The Council of Europe’s Contribution,
Council of Europe Publishing, Strasbourg 2009, s. 125.

301 Zob. J. Dinsdale, Rola Rady Europy w ustalaniu standardéw w zakresie praw czlowieka, ,,Biuletyn
Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego” 1999, nr 1, s. 8-12.
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ono uzaleznione od spetnienia podstawowych standardow dotyczacych praw czlowieka
1 praworzadnosci.

Kazde panstwo przystepujace do Rady Europy zobowigzane jest zatem do
dziatah na rzecz realizacji celéw statutowych organizacji, jak 1 implementacji

zobowigzan uzgodnionych w momencie akcesji’??

. To zadanie stalo rowniez przed
Azerbejdzanem, ktéry przystepujac do RE $wiadomie przyjal na siebie obowigzek
poszanowania podstawowych warto$ci organizacji. Decyzja o przyjeciu w poczet
cztonkéw RE dala mu mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa, na réwni z innymi panstwami
cztonkowskimi, we wspotpracy europejskiej w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i
rzadow prawa.

W dniu 6 listopada 1996 r. Biuro Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
zwrocito  si¢  do dwoch  wybitnych  prawnikéw  (Rudolfa  Bernharda,
wiceprzewodniczacego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Marka Nowickiego,
cztonka Europejskiej Komisji Praw Czlowieka) o zbadanie porzadku prawnego w
Azerbejdzanie z uwzglednieniem zgodno$ci z podstawowymi zasadami Rady Europy
dotyczacymi demokracji pluralistycznej, rzadéw prawa i poszanowania praw cztowieka.
W zwiazku z tym odwiedzili Baku w dniach 5 — 10 maja 1997 r. Biuro odtajnito raport
z wizyty 9AS/Bur/Azerbejdzan) w dniu 1 listopada 1997 r.3%

Sprawozdawca Jacques Baumel, (Francja, Europejska Grupa Demokratyczna)
odwiedzit Azerbejdzan w dniach 20-23 stycznia 1998 r. w towarzystwie Georgesa
Clerfayta, sprawozdawcy komisji opiniodawczej Komisji Prawnej i Praw Czlowieka®%,
Nastegpnie sprawozdawca, wraz ze sprawozdawca w sprawie wniosku Armenii o
cztonkostwo (Demetrio Volciciem), uznajac, ze problem Goérnego Karabachu jest
kluczowy dla kwestii cztonkostwa dla obu krajéw, postanowili wspolnie odwiedzi¢ ten
region. Za zgoda Biura Zgromadzenia, w towarzystwie G. Clerfayta, odwiedzili Baku,
Erewan i Gorski Karabach w dniach 14-20 czerwca 1998 r.3%

Ostatnia wizyta sprawozdawcy (w towarzystwie Victora Ruffy’ego,

przewodniczacego Komisji Spraw Politycznych i G. Clerfayta) odbyta si¢ w dniach 6-9

302 Zob. J. Regulski, Nowi cztonkowie Rady Europy i ich zobowigzania, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego” 1998 nr 3, s. 128-136.

303 Zob. Explanatory memorandum by the Rapporteur, Report Political Affairs Committee, Azerbaijan’s
application for membership of the Council of Europe..., pkt. 4.

304 Tamze, pkt. 5.

305 Tamze, pkt. 6.
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grudnia 1999 r. Dokument ten zostal sfinalizowany w duzej mierze na podstawie
wynikow tej wizyty>%6.

W ramach procedury rozpatrywania wniosku o cztonkostwo sprawozdawca
spotkal si¢ zaré6wno z partia rzadzaca Nowa Partia Azerbejdzanu (NAP) pod
przewodnictwem Prezydenta Republiki Hejdara Alijewa, jak i1 przedstawicielami
parlamentarnych partii opozycyjnych 1 partii nie posiadajacych mandatow w
Zgromadzeniu Narodowym, w tym Niezaleznej Partii Azerbejdzanu®’.

W kontekscie warunkow, w jakich dziataly partie polityczne, jedynym z
podniesionych probleméw byto anulowanie rejestracji Partii Demokratycznej w 1995 r.,
ktora zostala ostatecznie zarejestrowana 3 lutego 2000 r.3%

Gléwnym problemem wskazywanym przez opozycj¢ byla przewaga wiadzy
wykonawczej nad ustawodawcza 1 sadownicza. Wybitni prawnicy wyrazili
zaniepokojenie tg sprawa, a sprawozdawca RE poswiecit jej szczegdlng uwage®®.

Jako pozytywna uznano reform¢ sadownictwa, ktéra doprowadzita m.in. do
powotania w 1998 r. Trybunalu Konstytucyjnego®'®. Jednakze spoleczenstwo
azerbejdzanskie musiato jeszcze w petni opowiedzie¢ si¢ za zasada podziatu wladzy, a
jego zdolno$¢ do tego zalezala w duzej mierze od zmiany mentalnosci, ktoéra
zakorzenila si¢ w rezimie totalitarnym.

Jednym z powazniejszych probleméw dla demokratycznego funkcjonowania
instytucji panstwowych byla jednak korupcja. Urzednicy panstwowi zarabiali bardzo
niskie pensje, co sprawiato, ze pokusa byla jeszcze wigksza. Wladze zapewniaty jednak
przedstawicieli RE, ze prawo bylo mocno stosowane w przypadkach, w ktérych
udowodniono korupcje urzednikow i sedziow3!!.

W opinii wszystkich partii politycznych, ktore wzigly udzial w tych spotkaniach,
Konstytucja stanowita solidng podstawe demokratycznego rozwoju kraju. Partia
rzadzaca podkreslata postepy w budowaniu demokracji i rozwoju gospodarki,
twierdzono, iz ,,Azerbejdzan stat si¢ stabilnym krajem o pluralistycznym systemie

politycznym, przywrdcony zostat tad publiczny i trwaly reformy demokratyczne”. Co

306 Tamze, pkt. 7.
307 Tamze, pkt. 9.
308 Tamze, pkt. 11.
309 Tamze, pkt. 12.
310 Tamze, pkt. 15.
31 Tamze, pkt. 16.
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prawda, w opinii sprawozdawcy RE wiele jeszcze pozostawato do zrobienia.
Podkreslono jednak, znaczenie pomocy Rady Europy w dalszym umacnianiu
demokracji w tym kraju. Cztonkostwo w RE wydawato si¢ mie¢ poparcie wszystkich sit
politycznych kraju. Przedstawiciele partii opozycyjnych zalecali szybka akcesj¢ jako
sposob na przy$pieszenie refom demokratycznych?®!2,

Warto zauwazy¢, iz w zakresie praworzadnosci w 1997 r. wybitni prawnicy
odnotowali znaczny postep w tworzeniu demokratycznego systemu prawnego. Niemniej
jednak zidentyfikowali réwniez szereg obszaréw, w ktorych wewnetrzna praktyka
ustawodawcza nie spelniala standardow Rady Europy i stwierdzili, ze teksty prawa
czesto zawieraly odniesienia do innych niezidentyfikowanych lub przysztych aktow
prawnych®!3, Dlatego tez zgodnie z ich zaleceniami uchwalono szereg bardzo waznych
ustaw, w wielu przypadkach przy wspolpracy ekspertow Rady Europy. Wsréd tych
tekstow znalazly si¢ ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, sadach i sedziach,
prokuraturze, kodeksie karnym, kodeksie cywilnym, kodeksie postepowania cywilnego,
a takze o policji, mediach i zawodach prawniczych®!'“.

Sprawozdawca RE wskazal w raporcie, iz ,,parlament Azerbejdzanu poczynit
znaczne postepy w zakresie prawodawstwa dzigki kilku latom zaangazowanej pracy”.
W zwigzku z tym stwierdzil, Zze w Azerbejdzanie istnialy ustawowe podstawy
praworzgdno$ci’',

W  kontekécie wyborow nalezy zauwazyé, iz Delegacje Zgromadzenia
obserwowaly wybory powszechne w listopadzie 1995 r. i wybory prezydenckie w
pazdzierniku 1998 r. Z kolei delegacja Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy (CLRAE) obserwowata pierwsze wybory samorzadowe w grudniu 1999 r. i
marcu 2000 r. W raportach odnotowano powazne niedociggnigcia. W swojej ocenie
wyboréw parlamentarnych z listopada 1995 r. Komisja ad hoc Biura stwierdzila, ze
,wybory odbyly si¢ pokojowo, ale z pewna liczbg nieprawidtowosci 1 wyraznych
przypadkéw naduzy¢”. Niedociaggnigcia te byly widoczne zardowno w przygotowaniach
do wyboréw (kiedy przybraly forme naruszen wolno$ci wypowiedzi oraz

nieprawidlowosci 1 dyskryminacji przy rejestracji partii politycznych i kandydatow), jak

312 Tamze, pkt. 10.

313 Zob. Explanatory memorandum by the Rapporteur, Report Political Affairs Committee, Azerbaijan’s
application for membership of the Council of Europe...,pkt. 45.

314 Tamze, pkt. 46.

315 Tamze, pkt 48.
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i podczas glosowania®!®. Komitet ad hoc stwierdzit jednak, ze wybory stanowily wazny,
cho¢ czesciowy krok w kierunku demokracji w Azerbejdzanie. Nowa konstytucja
zostata uchwalona w referendum, ktore odbyto si¢ w tym samym czasie co wybory.
Podczas wyborow prezydenckich w 1998 r. Komisja ad. hoc Zgromadzenia
Parlamentarnego obserwujaca te wybory uznata, ze w poréwnani z sondazem z 1995 r.
stanowily one krok naprzéd w procesie demokratyzacji Azerbejdzanu. Wyraznie
poczyniono postepy zarowno w odniesieniu do procedury wyborczej, jak i1 organizacji
kampanii. Nowa ustawa regulujaca wybory Prezydenta Republiki stanowita znaczng
popraw¢ w stosunku do poprzedniej legislacji. Obserwatorzy zauwazyli jednak
powazne niedociagni¢cia w ogdlnym przebiegu wybordw i uznali, Ze potrzeba znacznie
wigcej ulepszen, aby w Azerbejdzanie zapanowal prawdziwie demokratyczny klimat.
Szczegdlnej krytyce zostata poddana ustawa o Centralnej Komisji Wyborczej, przekaz
medialny kampanii oraz nieprawidtlowosci w sondazach. Wigkszo$¢ partii
opozycyjnych twierdzila, ze wybory nie spelnialy standardow demokratycznych i
domagata si¢ oficjalnej publikacji wynikéw (co nie nastgpilo). Niektore partie
opozycyjne rowniez odmowity uznania wynikow wybordow3!7.

Rowniez w 2000 r. mialy miejsce wybory powszechne, ktore staly sig¢
przedmiotem analiz OBWE. Raport pomonitoringowy wykazat, iz nie spelniaty one
mig¢dzynarodowych standardow. Byto to na tyle wazne dla catego procesu akcesyjnego,
ze przeciez jedynie ,prawdziwe” demokracje, spelniajace standardy wolnych i

318

uczciwych wyborow mogty przystapi¢ do Rady Europy”'®. Misja obserwacyjna Biura

Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) poinformowata, zZe ,procesy
liczenia glosow i agregacji wynikow byly calkowicie wadliwe i zmanipulowane™!?.
Rowniez obserwatorzy Zgromadzenia Parlamentarnego RE zauwazyli ,,wyrazne
manipulowanie procedurami wyborczymi”. Szefem misji obserwacyjnej Zgromadzenia

byt Andreas Gross, socjaldemokrata, poset do szwajcarskiego parlamentu od 1991 r.

316 Zob. Azerbaijan, Parliamentary Electons and Constututional Referendum, 12 November 1992,
OSCE/UN Report, 5 January 1996, www.osce.org, data dostgpu: 15.09.2022.

317 Zob. Observation of presidential elections in Azerbaijan (11 October 1998), Ad hoc Committee of the
Bureau for the observation of presidential elections in Azerbaijan, Rapporteur: Ms Zdravka Busic,
Croatia, Groupe of the European People’s Party, 3 November 1998, Doc. 8256, www.assembly.coe.int,
data dostepu: 15.09.2022.

318 Zob. Parliamentary Elections, 5 November 2000 and 7 January 2001, www.osce.org, data dostepu:
15.09.2022.

319 Zob. OSCE/ODIHR, Republic of Azerbaijan Parliamentary Elections, 5 November 2000 & January
2001, Final Report, 15 January 2001.
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Doswiadczony obserwator wyborow, Gross odkryt dowody masowych i
systematycznych oszustw w mie$cie Sumgayit niedaleko Baku. Jak powiedzial
wowczas szwajcarskiej gazecie: ,,Od 1994 r. obserwowatem 13 wyborow w 7 krajach i
byto to najwigksze, oszustwo wyborcze, jakie widziatem. Godzine przed otwarciem
lokalu wyborczego znalaztem w sejfie 150 wypetnionych, podpisanych i
opieczetowanych kart do glosowania na parti¢ rzqdzgcq. Caly dzien w niedzielge do
lokalu wyborczego przyszto tylko okoto 350 obywateli. Innymi stowy, wyniki byty
oczywiscie przesqdzone 3%,

Oficjalne wyniki daty partii rzadzacej 60 % glosdw??!, czemu zaprzeczaly
niezalezne sondaze wyjsciowe. Ekspert ds. Kaukazu Svante Cornell zwrocit uwage na
,rozne formy fatszowania kart do glosowania, falszowania protokoldw wynikow oraz
zastraszania wyborcow 1 cztonkdéw opozycji w obwodowych komisjach wyborczych.
Oficjalne dane dotyczace frekwencji wyborczej (raportowane co godzing przez

»322 Manipulacje znaczaco znieksztalcily

obwody) zostaly sztucznie zmienione
ostateczny wynik: ,,ostateczne oficjalne dany wskazywaty na frekwencj¢ na poziomie
68 %, podczas gdy obserwatorzy podawali rzeczywistg frekwencj¢ na poziomie okoto

?323 Zaréwno rzad jak i glowna opozycja ,,mogly w

jednej trzeciej elektoratu
wiarygodny sposob zdoby¢ jedng czwartg glosow™324. 8 listopada Organizacja Human
Rights Watch zwrdcita si¢ do Komitetu Ministrow RE o odmowe przyjecia
Azerbejdzanu. Organizacja pozarzadowa podkreslita, ze przebieg wyboroéw pokazat, ze
Azerbejdzan nie spetnit demokratycznych standardéw Rady Europy??°.

Malcolm Bruce, brytyjski liberalny demokrata, zauwazyt, ze Zgromadzenie
Parlamentarne RE zwykle wstrzymywalo cztonkostwo, dopdki panstwo kandydujace
nie wykazato swojego zaangazowania na rzecz demokracji, przeprowadzajac wolne i

uczciwe wybory (czego Azerbejdzan nigdy nie zrobit)*?°. Obawiat sie, ze Azerbejdzan,

jesli zostanie przedwczesnie przyjety, moze cofngé ograniczony postep, jaki poczynit w

320 Zob. Caviar Diplomatic — How Azerbaijan silenced the Council of Europe, www.eisweb.org, data
dostepu: 28.11.2022.

321 Zob. OSCE/ODIHR, Republic of Azerbaijan Parliamentary Elections 5 November 2000 & 7 January
2001, Final Report, 15 January 2001, Annexes 4 and 5.

322 Zob. S.E. Cornell, Democratization Falters in Azerbaijan, “Journal of Democracy” 2001, No 12, s.
126-127.

323 Tamze.

324 Zob. S.E. Cornell, Azerbaijan Since Independence, ME Sharpe, 2011, s. 98.

325 Zob. HRW: Rights Group to Council of Europe: Azerbaijan Admission a Mistake, 8 November 2000,
www.tech.groups.yahoo.com, data dostepu: 28.11.2022.

326 Zob. PACE debate on 28 June 2000 at. 3 p.m.
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poprzednich latach’?’. Argument ten nie odbit si¢ echem wsrdd innych postow. 28
czerwca 2000 r. 120 cztonkow glosowato za rekomendacja przystapienia Azerbejdzanu
Pig¢ wstrzymato si¢ od gltosu. Malcolm Bruce by jedynym czlonkiem Zgromadzenia
Parlamentarnego, ktory glosowat przeciw.

Waznym wydarzeniem w trakcie akcesji, z zakresu poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, byto niewatpliwie zniesienie kary §mierci w 1998
r.. Rada Europy zwrdcita takze uwage na sprawe wigznidw politycznych
przetrzymywanych w Azerbejdzanie. Sprawa ta zostala podniesiona na spotkaniu z
wlasciwymi wladzami, ktére zaprzeczyly tym twierdzeniom, stwierdzajac, ze
wigzniowie, ktorych dotyczyly rozmowy, byli zwyklymi przestgpcami usitujacymi
twierdzi¢, ze zostali skazani z powoddw politycznych328.

W  kontek$cie wolnosci zrzeszania si¢, zdaniem sprawozdawcy RE,
ustawodawstwo w tym obszarze wydawalo si¢ nie by¢ sprzeczne ze standardami
demokratycznymi. Niemniej jednak wymagato ,,czujno$ci w odniesieniu do jego
stosowania™?°, Wskazane problemy zwigzane z rejestracjg organizacji pozarzadowych i
partii politycznych zostaly poruszone z wtadzami.

Sprawozdawcy RE spotkali si¢ takze z przedstawicielami roznych mniejszo$ci —
Awarow, Zydéw, Kurdow, Lezgindow, Rosjan, Taliszéw 1 Tatarow. W ich ocenie prawa
mniejszos$ci byly przestrzegane — nie zgtoszono zadnego przypadku dyskryminacji,
mniejszosci byly w stanie kontynuowaé swoje przyzwyczajenia kulturowe itp.>3°

Kluczowe znaczenie dla akcesji Azerbejdzanu do Rady Europy mialo takze
rozwigzanie konfliktu w Gorskim Karabachu, ze wzgledu na jego wewngtrzne i
migdzynarodowe reperkusje. We wspomnianej Rezolucji (96) 32 Komitet Ministrow
powtorzyl, ze znacznie blizsze powigzania mig¢dzy Rada Europy z jednej strony, a
Azerbejdzanem 1 innymi krajami Zakaukazia z drugiej ,,wymagatyby nie tylko
wdrozenia zasadniczych reform demokratycznych, ale takze ich zaangazowanie w
rozwigzywanie konfliktow §rodkami pokojowymi”.

Zgromadzenie zaje¢lo si¢ tg kwestig przy kilku okazjach, a jednym z tekstow na

ten temat byta rezolucja 1119 (1997) w sprawie konfliktéw na Zakaukaziu, przyjeta po

327 Tamze.

328 Zob. Explanatory memorandum by the Rapporteur, Report Political Affairs Committee, Azerbaijan’s
application for membership of the Council of Europe..., pkt. 64 1 65.

329 Tamze, pkt. 80.

330 Tamze, pkt. 86.
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debacie nad raportem przedstawionym przez pana Seitlingera®’!. Rezolucja ta stanowita,
ze porozumienie polityczne musialo opiera¢ si¢ na nienaruszalno$ci granic,
zagwarantowaniu bezpieczenstwa wszystkim narodom na danym obszarze, zwtaszcza
poprzez wielonarodowe sity pokojowe, oraz szerokiej autonomii Goérnego Karabachu.

Podjeto szereg dziatan majacych na celu rozwigzanie konfliktu. Debatowano na
ten temat na Szczycie OBWE (Lizbona 1996 r.)**2, w planie opracowanym przez Grupe
Minskg (1997 r.)*3, podczas wielu spotkan prezydentdw Azerbejdzanu i Armenii (1999
r.)34, czy tez w postaci Deklaracji przyjetej na Szczycie OBWE w Stambule (listopad
1999 r.)3%,

Réwniez Prezydent Alijew wielokrotnie podkreslal wage, jaka jego kraj
przywigzuje do rozwigzania konfliktu $rodkami pokojowymi, z wylaczeniem
jakiegokolwiek uzycia sity. W publicznym wystgpieniu o$wiadczyl nawet, zZe
porozumienie bedzie wymagato kompromisu i ze Azerbejdzan jest gotowy do ustepstw.
Powiedzial réwniez sprawozdawcy RE, ze jest gotow skontaktowac si¢ prezydentem
Armenii w celu uzgodnienia wspolnej pisemnej deklaracji na rzecz pokojowego
rozwiazania®®,

W dniu 11 lutego 2000 r. prezydent Alijew wystal list do Przewodniczacego
Zgromadzenia Parlamentarnego RE potwierdzajac swoje zaangazowanie na rzecz
pokojowego rozwigzania konfliktu i podkreslajac, ze przystapienie jego kraju do Rady
Europy znacznie pomogloby w procesie negocjacyjnym i stabilizacji w regionie oraz
intensyfikacji wspotpracy regionalnej®*’.

Warto zwroci¢ uwage, iz wazng kwestia byla konstruktywna postawa
parlamentu Azerbejdzanu wobec wspotpracy miedzyparlamentarnej migdzy krajami

Kaukazu Potudniowego, zainicjowana przez przewodniczacego Zgromadzenia

331 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1119 (1997), Conflicts in Transcaucasia, Assembly debate
on 22 April 1997 (10 th and 11" Sittings), Doc. 7793, report of the Committee of the Relations with
European Non-Member Countries, Rapporteur: Mr Seitlinger). Text adopted by the Assembly on 22 April
1997 (11" Sitting).

332 Zob. W. Gorecki, The Gordian Knot of the Caucasus The Conflict Over Nagono-Karabakh, OSW
Report, www.osw.waw.pl, data dostgpu: 15.09.2022.

333 Zob. T. Hopmann, Minsk Group Mediation of the Nagorno-Karabakh Conflict: Confronting an
‘Intractable Conflict”, “OSCE Yearbook” 2014, Baden-Baden 2015, s. 167-179.

334 Zob. E. Klever, The Nagorno — Karabakh conflict between Armenia and Azerbaijan: An overview of
the current situation, European Movement, Brussels 2013, www.europeanmoment.eu, 15.09.2022.

335 Zob. Istanbul Document, OSCE, 19 November 1999, www.osce.org, data dostepu: 15.09.2022.

336 Zob. Explanatory memorandum by the Rapporteur. Azerbaijan’s application for membership of the
Council of Europe..., pkt. 41.

337 Tamze.
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Parlamentarnego. Chociaz nie dotyczyta bezposrednio konfliktu, wspotpraca ta mogta
przyczyni¢ si¢ do budowy zaufania potrzebnego do jego rozwigzania®3®,

W trakcie procedury akcesyjnej Azerbejdzan bedac juz strong Europejskiej
Konwencji Kulturalnej oraz Konwencji w sprawie uznania kwalifikacji zwigzanych z
wyzszym wyksztalceniem w regionie europejskim, a takze Otwartego Porozumienia
Czgéciowego w sprawie zapobiegania, ochrony i organizacji pomocy w katastrofach
technologicznych, ztozyl w marcu 2000 r. dokumenty ratyfikacyjne o$miu innych
konwencji europejskich, ktorych miat wkrotce staé sie strong>*.

W dniu 18 marca 2000 r. prezydent Azerbejdzanu wydat dekret w sprawie
,rozpowszechniania informacji dotyczacych dziatalnosci Rady Europy oraz wspotpracy
mi¢dzy Azerbejdzanem i Rada Europy. Dekret ten nakazywal wiasciwym organom
upowszechniania obszernych informacji o dziatalno$ci Rady Europy, tworzenie
punktéw informacyjnych o RE w bibliotekach narodowych, jak rowniez w szkotach i na
uniwersytetach, a w szczegdlnosci utworzenie Centrum Informacji o RE340.

20 listopada 2000 r. Komitet Ministrow podjat decyzje o utworzeniu Grupy
Monitorujacej (Grupa Ago) zlozonej z przedstawicieli Lotwy, Holandii, Rumunii,
Federacji Rosyjskiej, Szwecji, Szwajcarii, Turcji i Niemiec pod przewodnictwem
Statego Przedstawiciela Witoch w celu nadzorowania realizacji odpowiednich
zobowigzan akcesyjnych Azerbejdzanu. Grupa kilkakrotnie odwiedzita Azerbejdzan w

trakcie jego kadencji i przygotowata odpowiednie raporty>+!.

2.6. Przeksztalcenia prawno-ustrojowe w Republice Azerbejdzanu dokonane w
trakcie procedury akcesyjnej

W trakcie trwajacej procedury akcesyjnej w Azerbejdzanie doszio do wielu
przeksztalcen prawno — ustrojowych. Pierwszym traktatem Rady Europy
ratyfikowanym przez Azerbejdzan w dniu 25 kwietnia 1997 r. byla Europejska

Konwencja Kulturalna®42,

338 Tamze.

339 Zob. Parliamentary Assembly Opinion 222(2000), Azerbaijan’s Application for membership of the
Council of Europe, Assembly debate on 28 June 2000 (21% Sitting), Doc. 8748, pkt. 5.

340 Tamze.

341 Zob. 2.3. Monitoring Group(GT-SUIVI.AGO) — Progress Report, 853 Meeting, September 2003,
CM/DEL/Dec(2003)850/2/4.

342 Zob. Europejska Konwencja Kulturalna sporzadzona w Paryzu dnia 19 grudnia 1954 r., Dz.U. 1990 nr
8 poz. 44.
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Dalsze kroki prezydenta Alijewa mialy pokaza¢ silng wol¢ Azerbejdzanu. 20
stycznia 1998 r. Prezydent wydat dekret ,,W sprawie dzialan na rzecz poglgbienia
wspotpracy miedzy Republika Azerbejdzanu a Rada Europy oraz dekret rozszerzajacy
srodki w zakresie obrony interesow Azerbejdzanu w Europie z dnia 14 maja 1999 r.”3*,
Oba dokumenty byly oznakami wzmozonych wysitkéw podejmowanych przez
Azerbejdzan w celu przystapienia do RE.

Dekrety zalecaty przy$pieszenie procesu ksztaltowania kodeksow karnego,
karno-procesowego, cywilnego 1 cywilno-procesowego zgodnie z normami i
standardami przyjetymi w panstwach europejskich, a docelowo zbadanie kwestii
zwigzanych z przystagpieniem Azerbejdzanu do szeregi konwencji i umow. Na krotkg
met¢ wyzej wymienione kodeksy i prawie wszystkie ustawy dotyczace organow
$cigania zostaly przyjete zgodnie z tym zaleceniami przez parlament Azerbejdzanu#.

10 Iutego 1998 r. Parlament Republiki Azerbejdzanu uchwalil ustawe o
zniesieniu kary $mierci (De facto moratorium na wykonywanie kary $mierci obowigzuje
od 1993 r.). Decyzja ta byta jednym z najwazniejszych krokéw podjetych przez
Azerbejdzan w celu zapewnienia praw i wolno$ci cztowieka’*,

W latach przed akcesja i do dzi$ jedng z najpowazniejszych przeszkodd rozwoju
spoteczenstwa demokratycznego jest brak wolno$ci prasy w Azerbejdzanie. Tuz przed
przystapieniem do RE udalo si¢ jej wywrze¢ presje na wladze, aby przeprowadzity
reformy i dzigki temu pewny postep w zakresie wolnosci prasy osiagni¢to gtéwnie
przez dekret prezydencki z 1998 r. o ,,Dodatkowych $rodkach zaopatrzeniowych”
wolnosci stowa, opinii i informacji w Republice Azerbejdzanu®*® oraz ustawe z 1999 r.
o $rodkach masowego przekazu. Tym samym zakazana zostala cenzura, a wolnos¢ i
niezalezno$¢ prasy zostaly objete prawna ochrong®*’.

We wrzesniu 1998 r. Azerbejdzan przyjal nowa ustawe o obywatelstwie, ktorej
art. 3 odzwierciedlal konstytucyjng zasad¢ réwnosci w odniesieniu do praw i
obowigzkow obywateli. Art. 5 ustawy przyznawal obywatelstwo m.in.

bezpanstwowcom, ktorzy byli zameldowani w miejscu zamieszkania w Azerbejdzanie

33 Azerbaijan-Council of Europe..., j.W.

344 Zob. Azerbaijan — Council of Europe, www .republic-preslib.az, data dostepu: 15.09.2022.

345 Zob. R. Hood, C. Hoyle, Abolishing the Death Penalty Worldwide: The Impact of a “New Dynamic”,
“Crime & Justice (Chicago, I1I)” 2009, Vol. 38, s. 12.

346 Zob. Attacks on the Press in 1998 — Azerbaijan, www.retworld.org, data dostepu: 15.09.2022.

347 Zob. Azerbaijan: Parliament adopts restrictive new media law, www.cpj.org, data dostgpu:
15.09.2022.
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od dnia 1 stycznia 1992 r., jezeli zlozyli wniosek w ciggu roku od wejécia w zycie
ustawy, oraz uchodzcom, ktérzy osiedlili si¢ w Azerbejdzanie od 1 stycznia 1988 r. do 1
stycznia 1992 r. Na podstawie tych przepisow mogli uzyska¢ obywatelstwo
azerbejdzanscy uchodzcy z Armenii, wigkszo$s¢ Turkéw meschetynskich 1 byli to
bezpanistwowcy polityczni uchodzey z Iranu®*,

Art. 14 ustawy o obywatelstwie okreslil niezbedne kryteria ubiegania si¢ o
naturalizacj¢: pig¢ lat pobytu w Azerbejdzanie oraz znajomo$¢ jezyka panstwowego.
Wiadze Azerbejdzanu stwierdzity, Zze od wejScia w zycie ustawy i1 uchwalenia
odpowiednich przepisow 48 o0sob uzyskato obywatelstwo azerbejdzanskie poprzez
naturalizacj¢. Chociaz zgodnie z prawem uzasadnienie decyzji w sprawie wnioskow o
naturalizacj¢ powinno by¢ przedstawione wnioskodawcom, istnieja doniesienia, Ze
niektorym wnioskodawcom odmoédwiono naturalizacji bez wyjasnienia przyczyn takiej
odmowy. Dzialajaca przy Radzie Europy Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI) wezwata wladze Azerbejdzanu do zapewnienia, ze wszyscy
wnioskodawcy byli doktadnie informowani o motywach decyzji w sprawie ich
wnioskow>*.

W 1999 r. Azerbejdzan przyjat nowy kodeks karny. Art. 61 kodeksu stanowit, ze
przestepstwo popetnione na tle nienawisci rasowej, narodowej lub religijnej uwaza si¢
za popetnione w okoliczno$ciach obcigzajacych. Art. 111 Kodeksu zabrania: szerzenia
pogladéw o wyzszosci jednej rasy nad druga, propagowanie nienawisci rasowej lub
nawotywanie do dyskryminacji rasowej; wszelkie dziatania majace na celu wzbudzenie
wrogos$ci lub niezgody miedzy rasami, religiami lub narodowos$ciami; oraz
bezposrednie lub posrednie ograniczenie praw lub ustanowienie bezposrednich lub
posrednich przywilejow dla obywateli na podstawie rasy, religii lub narodowosci, do
ktorej naleza. Art. 111 zakazal ponadto, jako okreslonych przestepstw, zabdjstwa z
premedytacja i zadawania powaznych obrazen na tle rasowym, religijnym, nietolerancji
narodowej lub etnicznej. Art. 154 kk wprowadzit kary za naruszenia rownos$ci

obywateli. Natomiast art. 283 kk. zakazal dzialan majacych na celu podzeganie do

348 Zob. M. Tabachnik, Report on Citizenship Law: Azerbaijan, Country Report 2019/02, January 2019,
European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, www.cadmus.cu, data
dostepu: 15.09.2022.

349 Zob. Council of Europe: ECRI Report on Azerbaijan, www.reliefweb.int, data dostepu: 15.09.2022.
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nienawisci narodowej lub religijnej oraz ponizanie godnosci narodowej i
dyskryminacje®*°.

Do momentu uzyskania czlonkostwa Azerbejdzanu w Radzie Europy, nie
odnotowano przypadkdéw zastosowania tych przepisow. ECRI w swych zaleceniach
wskazywala, Ze konieczne byloby zapewnienie wszystkim podmiotom zaangazowanym
w system sadownictwa karnego, od policji po organy $cigania i sedzidow, specjalnego
szkolenia w zakresie odpowiednich przepisow przeciwko rasizmowi i dyskryminacji
rasowej. Jesli chodzi w szczego6lnosci o dyskryminacj¢ ECRI podkreslita, ze przyjecie
kompleksowych przepisow prawa cywilnego 1 administracyjnego byloby takze
niezbedne do skutecznego przeciwdziatania temu zjawisku>!.

Tak wazna w systemie RE zasada niedyskryminacji ze wzglgdu m.in. na ple¢,
ras¢, narodowos$¢, jezyk, pochodzenie i religi¢ znalazla odzwierciedlenie w szeregu
przepiséw zawartych m.in. w ustawie o wyborach parlamentarnych, samorzadowych i
prezydenckich. Zasada ta zostata zawarta rowniez w przepisach regulujacych niektore
sektory, np. prawo pracy>>2. Jednak w trakcie akcesji do RE w Azerbejdzanie nie byto
kompleksowych cywilnych i1 administracyjnych przepisow antydyskryminacyjnych
obejmujacych dyskryminacje w réznych dziedzinach Zycia, tj. edukacja, zatrudnienie,
mieszkalnictwo, dost¢gp do ustug publicznych i socjalnych oraz miejsc publicznych i
stosunkow umownych miedzy jednostkami, a takze zapewniajacych skuteczne
mechanizmy egzekucji i dochodzenia roszczen. Rada Europy za posrednictwem ECRI

zachecata wladze Azerbejdzanu do rozwazenia przyjecia takich przepisow>3.

2.7. Decyzja o przyjeciu Republiki Azerbejdzanu do Rady Europy

Dnia 28 czerwca 2000 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE przyjeto pozytywna

Opini¢ 222(2000) w sprawie wniosku Azerbejdzanu o cztonkostwo w Radzie Europy.

350 Zob. Azerbaijan: Criminal Code of 30 December 1999, Sbornik zakonodatelnykh aktov 2000, No. 4.
351 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) (97)36 general policy recommendation
no 2: Specialized bodies to combat racism, xenophobia, antisemitism and intolerance at national level, ,
Council of Europe, June 1997.

352 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) (98)29 general policy recommendation
No 3, Combating racism and intolerance against Roma/Gypsies, European Commission against Racism
and Intolerance, Council of Europe, March 1998.

353 Tamze.
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W glosowaniu, w ktorym wzieto 126 postow, 120 glosowalo za, 1 przeciw, 5
wstrzymato sig3>4,

17 stycznia 2001 r. Komitet Ministrow przyjal ostateczng decyzje dotyczaca
przystapienia Azerbejdzanu jako pelnoprawnego cztonka do Rady Europy. Zostata ona
podjeta pomimo powszechnej krytyki ze strony organizacji mi¢dzynarodowych —
zwlaszcza OBWE — kontrowersyjnych wyboréw parlamentarnych w Azerbejdzanie
przeprowadzonych w listopadzie 2000 r.3>,

Wybory te zakonczyly si¢ miazdzacym zwycigstwem partii Yeni Azerbeijan
(Nowy Azerbejdzan) prezydenta Alijewa. Jednak OBWE, ktéra monitorowata wybory,
uznata, ze daleko byto im od migdzynarodowych standardow demokratycznych.

Ponowne wybory, ktore odbyly si¢ na poczatku stycznia w 11 okregach
azerbejdzanskich, w ktérych wyniki glosowania zostalty uniewaznione w listopadzie,
rowniez nie spetnity wymogoéw OBWE dotyczacych wolnych i uczciwych wyborow?3°,

W efekcie w dniu 21 stycznia 2001 r. Azerbejdzan stat si¢ cztonkiem Rady
Europy®®”. W  odniesieniu do tej decyzji, Przewodniczacy Zgromadzenia
Parlamentarnego RE Russell Johnson przyznal, ze nie byla ona ,tatwa do podjecia”.
Wskazat jednak, ze Komitet Ministréw wierzy, ze ,,pozytywny proces, ktory rozpoczat
si¢ w tym kraju, a takze w przystgpujacej tego samego dnia Armenii, bgdzie mial
wigksze szanse powodzenia wlasnie z tymi dwoma krajami w RE3%%.

Johnson zobowigzal si¢, ze Rada Europy bedzie uwaznie $ledzi¢ sytuacje
wewnetrzng zarowno w Armenii, jak i Azerbejdzanie 1 dopilnuje, aby oba kraje
poczynity znaczne postgpy w poprawie standardow demokracji i praw czlowieka.
Powiedzial:

»Wczesniej istniata zgoda, zZe monitorowanie [nowych czionkow] nie bedzie
miato miejsca przez pewien czas. Ale w przypadku Armenii i Azerbejdzanu bedzie miato

miejsce od poczqtku [ich akcesji] 3.

354 Parliamentary Assembly Opinion 222(2000)..., jw.

355 Zob. Parliamentary Elections, 5 November 2000 and 7 January 2001, www.osce.org, data dostepu:
15.09.2022.

356 Tamze.

357 Zob. Caucasus; Armenia and Azerbaijan Join Council of Europe, www.rferl.org, data dostepu:
27.05.2022.

358 Tamze.

359 Tamze.
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Warto przy tym zauwazy¢, iz Johnson nie okreslit mozliwych sankcji, jakie
Armenia 1 Azerbejdzan mogly napotkaé, jesli nie spelnilyby standardow
demokratycznych.

Witajac nowe panstwa cztonkowskie, parlamentarzysci RE jasno stwierdzili, ze
Azerbejdzan 1 Armenia powinny kontynuowa¢ wysitki na rzecz pokojowego
rozwigzania sporu w Gorskim Karabachu 1 zobowigza¢ si¢ do dalszych
demokratycznych przemian®,

W ten sposob 25 stycznia 2001 r. flaga Republiki Azerbejdzanu zostata
podniesiona przed siedzibg Rady Europy w Strasburgu, w obecno$ci déwczesnego
prezydenta Haydara Alijewa, a Republika Azerbejdzanu zostata 43. cztonkiem Rady
Europy.

Na krotko przed ceremonig prezydenci Azerbejdzanu i Armenii podpisali
Europejskg Konwencje Praw Cztowieka w gtéwnym holu RE3!

[lham Alijew powiedziat parlamentarzystom RE, Ze budowanie demokracji w
jego kraju jest czyms$, co nazwat ,,praca w toku”. Stwierdzit tym samym, ze ,,Proces
wdrazania reform i zmian demokratycznych jest w toku. Reformy bedq wdrazane nie ze
wzgledu na reformy same w sobie i nie dlatego, zZe ktokolwiek chce, abysmy je wdrozyli.
Trzeba to zrobi¢ w sposob przemyslany i muszq by¢ zrozumiane i zaakceptowane przez
nasze spoteczenstwo 3%,

Azerbejdzan otrzymal sze$¢ mandatow w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE, z
kolei Armenia cztery mandaty>%3.

Na konferencji prasowej, Sekretarz Generalny Rady Europy Walter Schwimmer
powital Armeni¢ i Azerbejdzan: ,Jest dla nas bardzo jasne, zZe [przyjecie Armenii i
Azerbejdzanu] stanowi wazny krok w kierunku urzeczywistniania wizji Rady Europy
obejmujgcej caly kontynent. Ale jest to rowniez wyzwanie, poniewaz wiemy, ze istnieje
potrzeba dodatkowych programow wspolpracy, aby pomoc krajom w wypetnianiu

zobowigzan przyjetych przy wstgpieniu do Rady Europy 3%

360 Zob. Caucasus: Armenia and Azerbaijan Join Council of Europe, www.rferl.org, data dostepu:
14.09.2022.

36! Tamze.

362 Tamze.

363 Tamze.

364 Tamze.
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Delegacja Republiki Azerbejdzanu na czele z Ilhamem Alijewem po raz
pierwszy uczestniczyla jako pelnoprawny cztonek w sesji plenarnej ZPRE w dniach 24-
27 kwietnia 2001 r. Delegacja podczas pierwszej sesji zwracata uwage Europy na skutki
polityki agresji Armenii. Stad podczas sesji sformulowano pisemne os$wiadczenie
,Uznanie ludobojstwa popelnionego przez Ormian na ludnosci azerbejdzanskiej3,
ktére podpisalo 29 przedstawicieli 9 krajow i1 5 grup politycznych w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy oraz o$wiadczenie ,,Zatrzymani w Armenii i Gornym

Karabachu. Wiezniowie wojny i zakltadnicy”3%¢

, podpisane przez 20 delegatow z 14
krajow. Oba dokumenty trafily do obiegu jako oficjalne dokumenty Zgromadzenia.
Podkreslaty one masakr¢ ludnosci Khojaly przez Ormian, okupacje¢ 20% terytorium
Azerbejdzanu przez Armeni¢, zatrzymanie w Armenii 783  zaktadnikow
azerbejdzanskich, w tym dzieci*®’.

Ponadto Zgromadzenie Parlamentarne RE kolportowato dokumenty tj. ,,O0
zniszczeniu zabytkow kultury w Gorskim Karabachu na terytoriach okupowanych”368,
,O edukacji dzieci uchodzcéw 1 uchodzcow wewnetrznych™®, | O sytuacji

przesiedlencow wewnetrznych w Azerbejdzanie™?"?,

2.8. Zobowigzanie przyjete przez Republike Azerbejdzanu w obszarze prawno —

ustrojowym w zwiazki z czlonkostwem w Radzie Europy

W momencie akcesji oczekiwano, ze czlonkostwo w Radzie Europy poprawi standardy
demokratyczne Azerbejdzanu i przestrzeganie praw cztowieka’’!. Na poczatku 2000 r.

Komitet Spraw Politycznych Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przestat do

365 Zob. Written Declaration No. 324, Recognition of the genocide perpetrated against the Azeri
population by the Armenians, 2™ edition, originally tabled on 26 April 2001, Doc. 9066, 11 May 2001.

366 Zob. Motion for a recommendation, Prisoners of war and hostages held in Armenia and Nagorno-
Karabakh, presented by Mrs Hajiyeva and others, 25 April 2001, Doc. 9063.

367 Zob. R. Legvold, Black Garden: Armenia and Azerbaijan through Peace and War, “Foreign Affairs”
2003, nr 6, s. 166.

368 Zob. Motion for recommendation, Seizure and destruction of Azerbaijani cultural heritage, presented
by Mr Rafael Huseynov and others, 27 juin 2001, Doc. 9147, www.assembly.coe.int, data dostgpu:
09.09.2022.

369 Zob. Report Committee on Culture, Science and Education, Education of refugees and internally
displaced persons, Rapporteur: Mr Rafael Huseynov, Azerbaijan, Liberal, Democratic and Reformers’
Group, 17 November 2003, Doc. 9996.

370 Zob. Relations between Azerbaijan and the Council of Europe (CoE), www.mfa.gov.az, data dostgpu:
09.09.2022.

371 Por. S.E. Cornell, Democratisation Falters in Azerbaijan, “Baltimore: John Hopkins University Press”
2001, Vol. 12, s. 118-131.
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Milli Majlis liste¢ zobowigzan, ktore Azerbejdzan ma wypeli¢ po przystgpieniu do
Rady Europy, a dokument ten podpisali przedstawiciele partii politycznych
reprezentowanych w Radzie Europy.

Po przystapieniu Azerbejdzan zobowigzal si¢ do przestrzegania zobowigzan
cigzacych na kazdym panstwie cztonkowskim na mocy art. 3 Statutu w odniesieniu do
pluralistycznej demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka’’?. Mial podjaé¢ takze
szereg  konkretnych  zobowigzan wymienionych w  opinii Zgromadzenia
Parlamentarnego 222 (2000) w sprawie wniosku o cztonkostwo w RE373. Wéréd nich
znalazlo sig:

- w zakresie konwencji: ,,podpisanie, w momencie przystapienia, Europejskiej

Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) zmienionej protokotami nr 2 i 11 oraz

protokotami nr 1, 4, 6 1 7; ratyfikowanie EKPC i Protokotow nr 1, 4, 6, 7 do nigj

w ciggu roku nastgpujacego po jej przystgpieniu; podpisanie i ratyfikowanie, w

ciggu jednego roku od przystapienia, Europejskiej konwencji o zapobieganiu

torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu wraz z

protokotami; odpisania i ratyfikowania, w ciagu roku od przystgpienia,

Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych oraz

Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych 1 Europejskiej

Karty Samorzadu Lokalnego; w ciggu dwoch lat od przystapienia podpisanie i

ratyfikowanie Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej

miedzy wspoOlnotami 1 wladzami terytorialnymi oraz jej protokotow
dodatkowych, a takze konwencji Rady Europy o ekstradycji, o wzajemne;j
pomocy w sprawach karnych, o praniu, przeszukiwaniu, zaj¢ciach i konfiskaty

dochodow pochodzacych z przestgpstwa oraz przekazywania osob skazanych, a

w mig¢dzyczasie stosowanie zawartych w nich podstawowych zasad; podpisanie

Europejskiej Karty Spolecznej w ciagu dwodch lat od jej przystgpienia i

ratyfikowanie jej w ciggu trzech lat od jej przystgpienia oraz niezwloczne

dazenie do realizacji polityki zgodnej z zasadami zawartymi w Karcie;
podpisanie i ratyfikowanie, w ciggu dwoéch lat od przystapienia, prawnokarnej

konwencji o korupcji oraz cywilnoprawnej konwencji o korupcji; podpisanie

372 Zob. Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz.U.1994 nr 118 poz. 565.
373 Zob. Parliamentary Assembly Opinion 222 (2000), Azerbaijan’s application for membership of the
Council of Europe, Assembly debate on 28 June 2000 (21 Sitting), Doc. 8748.
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Uktadu ogélnego w sprawie przywilejow 1 immunitetow Rady Europy oraz
protokotow dodatkowych do niego w momencie jej przystgpienia oraz do
ratyfikowania ich w ciggu jednego roku od przystgpienia™74,

- w sprawie rozwigzania konfliktu w Gorskim Karabachu: , kontynuowanie
wysitkoOw na rzecz rozwigzania konfliktu wylacznie $rodkami pokojowymi,
rozstrzyganie sporow mig¢dzynarodowych i krajowych $rodkami pokojowymi i
zgodnie z zasadami prawa migdzynarodowego (obowiazek cigzacy na
wszystkich panstwach cztonkowskich Rady Europy), stanowczo odrzucajac
wszelkie grozby uzycia sity wobec sgsiadow™37>.

- w zakresie prawa krajowego: ,.zrewidowanie prawodawstwa dotyczacego
wyborow, w szczego6lnosci Ustawy o Centralnej Komisji Wyborczej i Prawa
Wyborczego, bioragc pod uwage zalecenie zgloszone przez obserwatorow
mig¢dzynarodowych podczas poprzednich wybordéw, tak aby kolejne wybory
parlamentarne jesieniag 2000 r. mogly definitywnie potwierdzi¢ poczynione
postepy 1 ich wyniki mogly by¢ zaakceptowane przez wigkszo$¢ partii
politycznych, ktore wezma udzial w wyborach i moga by¢ uznane za wolne 1
uczciwe przez obserwatorow miedzynarodowych; wprowadzenie zmian, przed
kolejnymi  wyborami samorzagdowymi, obowigzujacego ustawodawstwa
regulujacego kompetencje wtadz lokalnych w taki sposob, aby nada¢ im wigksza
odpowiedzialnos$¢ 1 niezalezno$¢, uwzgledniajac rekomendacje w tym zakresie
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE); kontynuowanie
reform majacych na celu wzmocnienie niezaleznosci wtadzy ustawodawczej w
stosunku do wladzy wykonawczej, tak aby ta pierwsza mogla korzysta¢ z prawa
do zadawania pytan poselskich cztonkom rzadu; przyjecie w ciaggu jednego roku
od przystapienia, ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich; przyjecie w ciggu
roku od akcesji ustawy o zwalczaniu korupcji oraz, w ciaggu dwoéch lat od
akcesji, panstwowego programu zwalczania korupcji; przyjecie, w ciggu dwoch
lat od akcesji, ustawy o stuzbie zastepczej zgodnej ze standardami europejskimi,
a w miedzyczasie utaskawienie wszystkim odmawiajacym shuzby wojskowej ze
wzgledu na sumienie, obecnie odbywajacym kare pozbawienia wolnosci lub

odbywajacym stuzbe w batalionach dyscyplinarnych, pozwalajac im zamiast

374 Tamze, pkt. 14.1.
375 Tamze, pkt. 14.2.
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tego na wybdr do pelnienia nieuzbrojonej stuzby wojskowej lub zastgpczej
stuzby cywilnej™37¢;

- w odniesieniu do praw czlowieka i podstawowych wolnoSci: ,,podpisanie
porozumienia z Mig¢dzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza (MKCK)
gwarantujgcego nieograniczony dostgp do wigznidéw; uwolnienie lub przyznanie
nowego procesu tym wi¢zniom, ktoérzy sa uwazani za ,,wi¢zniow politycznych”
przez organizacje praw cztowieka, w szczegdlnosci pana Iskandera Amidowa,
pana Alikrama Gumbatowa i1 pana Raqima Gazijewa; S$ciganie czlonkow
organéw $cigania, ktorzy w trakcie petnienia swoich obowiazkow naruszyli
prawa czlowieka (w szczeg6lno$ci zakaz tortur); zagwarantowanie wolnosci
stowa oraz niezalezno$ci mediow 1 dziennikarzy, a zwlaszcza wykluczenie
stosowania S$rodkéw administracyjnych ograniczajacych wolno$¢ mediow;
ponowne przeanalizowanie 1 zmian¢ ustawy o mediach najp6zniej w ciagu
dwoch lat od jej przystapienia; przeksztalcenie krajowego kanatu telewizyjnego
w kanat publiczny zarzadzany przez niezalezny zarzad; przyjecie w ciagu trzech
lat od akcesji ustawy o mniejszosciach, ktora uzupetnia przepisy o
niedyskryminacji zawarte w konstytucji i w kodeksie karnym oraz zast¢puje
dekret prezydenta o mniejszo$ciach narodowych; do ponownego zbadania i
zmiany, najpoézniej w ciggu roku od przystapienia, przepisdéw regulujacych
rejestracje stowarzyszen i procedury odwotawcze™"’;

- w zakresie monitorowania zobowigzan: ,.do pelnej wspolpracy we wdrazaniu
rezolucji Zgromadzenia 1115 (1997) w sprawie ustanowienia Komitetu
Zgromadzenia ds. Wywigzywania si¢ z Zobowigzan przez Panstwa
Czlonkowskie Rady Europy (Komitet Monitorujacy); oraz petng wspotprace w
procesie monitorowania ustanowionym na mocy deklaracji przyjetej przez
Komitet Ministrow w dniu 10 listopada 1994 r. (95. sesja)*"8.

Azerbejdzan w dniu 15 kwietnia 2002 r. ztozyl dokument ratyfikacyjny

Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 1 jej Protokotéw, co stanowito jeden z

warunkow  cztonkostwa’”. Kolejnym bylo zwolnienie wszystkich wigznidw

376 Tamze, pkt. 14.3.

377 Tamze, pkt. 14.4.

378 Tamze, pkt. 14.5.

379 Zob. R. Remezaite, The Impact of the European Court of Human Rights on Democratisation in
Azerbaijan: Securing Freedom of the Press, ‘Nordic Journal of Human Rights” 2013, Vol. 31, s. 533.
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politycznych?®?. Azerbejdzan ratyfikowat rowniez Europejskg Karte Spoteczng, ale nie
upowaznit Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych do rozpatrywania skarg
zbiorowych przeciwko niemu®®!. Jego polityki i praktyki w zakresie praw czlowieka sg
rowniez monitorowane przez Komisarza Praw Czlowieka®?. Jednak pewne kwestie nie
zostaly rozwigzane. W raporcie OBWE/ODIHR z monitoringu wyboréw w 2000 r.
wskazano, ze nie spetnialy one miedzynarodowych standardow?*}. Rowniez od czasu
przystapienia do Rady FEuropy Azerbejdzan nie przeprowadzit wyborow, ktore
zostalyby uznane przez mig¢dzynarodowych obserwatorow za wolne 1 uczciwe,
wskazujac zazwyczaj na oszustwa ze strony rzadu’84.

Spor z Azerbejdzanem o przetrzymywanie wi¢zniow politycznych, ktoremu
Azerbejdzan zaprzeczyt, sktonit Rad¢ Europy do opracowania formalnej definicji,
mowigeej o tym, kto kwalifikuje sie jako wiezien polityczny®5. W 2014 r. Azerbejdzan
przetrzymywal wigcej wieznidow politycznych niz jakikolwiek inny kraj Rady

Europy?3%.

380 Zob. G. Knaus, Europe and Azerbaijan..., s. 5-18.

381 Zob. Z.A. Mirzayev, The European Social Charter and its Implementation in the Republic of
Azerbaijan, ,,Journal of Constitutional Law in Eastern and Central Europe” 2012, No. 1, s. 1-22.

382 Zob. Azerbaijan & Council of Europe, www.coe.int/en/web/baku/field-office, data dostgpu:
28.05.2022.

383 Zob. Office for Democratic Institutions and Human Rights Final Report, Republic of Azerbaijan
Parliamentary Elections 5 November 2000 & 7 January 2001, Warsaw 15 January 2001, www.osce.org,
data dostepu: 28.05.2022.

384 Zob. K. Kacprzak, Prawo do wolnych wyboréw w swietle najnowszego orzecznictwa ETPC
dotyczqcego Azerbejdzanu, [w:] Aktualne wyzwania prawa wyborczego, red. M. Zubik, J. Podkowik,
Warszawa 2021, s. 36-46; Z. Alizadeh, The OSCE and elections in Azerbaijan, “Helsinki Monitor” 2005,
Vol. 16, s. 127;131; L. Alieva, Azerbaijan’s Frustrating Elections, ,,Journal of Democracy” 2006, Vol.
17, s. 147-160; A,M. Valiyev, Parliamentary Elections in Azerbaijan: A Field Revolution, ‘Problems of
Post-communism” 2006, Vol. 53, s. 17-35; E.S. Herron, The effect of passive observation methods on
Azerbaijan’s 2008 presidential election and 2009 referendum, “Electoral Studies” 2010, Vol. 29, s. 417-
424; A. Ergun, The presidential election in Azerbaijan, October 2008, “Electoral Studies” 2009, Vol. 28,
s. 647-651;

385 Szerzej: S.Ch. Valentin, Who is a Political Prisoner?, “Journal of Global Security Studies. Oxford
University Press” 2020, No 6.

386 Zob. A. Leila, Azerbaijan and the impact of the lack of Democratisation on relations with the EU,
“European View” 2014, No. 13, s. 39-48.
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Rozdzial 3. Oddzialywanie Rady Europy na transformacj¢ prawno-
ustrojowa Republiki Azerbejdzanu w trakcie

procedury monitoringowej

3.1. Wszczecie procedury monitoringowej wobec Republiki Azerbejdzanu

Rada Europy stanowi organizacj¢ w ktorej nabycie cztonkostwa nie jest jedynie
wyrazem woli zainteresowanych panstw, a wigze si¢ ze spelnieniem pewnych
wymogoéw, nawigzujacych do jej systemu wartosci. Dlatego nalezy tu rozgraniczy¢
wymogi umozliwiajace akcesj¢ (tzw. wymogi progowe) oraz wymogi stanowigce
konsekwencje uzyskanego cztonkostwa. Panstwo, juz w momencie podjecia decyzji o
czlonkostwie w RE, ma bowiem $wiadomo$¢ koniecznosci realizacji zestawu
okreslonych zobowigzan wynikajacych z uzyskania czlonkostwa.

Jak zauwaza G. Winkler, monitorowanie realizacji zobowigzan przez panstwa
cztonkowskie jest przedsiewzigeciem delikatnej natury, dotyka bowiem konstytucyjnej
autonomii panstw cztonkowskich®®’, dlatego stosowane w tym zakresie procedury
r6znig si¢ od zwyktych regut postgpowania.

Komitet Monitorujagcy jako jedyny w Zgromadzeniu Parlamentarnym ma
ustawowy obowigzek skladania rocznego sprawozdania z postgpow W swojej
dziatalno$ci®s.

Na przestrzeni lat staty dialog z wladzami krajowymi monitorowanych krajow
umozliwil Komitetowi ustalenie map drogowych, ktore czesto znajduja
odzwierciedlenie w krajowych planach dziatania®®°.

Zazwyczaj procedura monitoringowa wszczynana jest po szesciu miesigcach od
uzyskania cztonkostwa. Warto przy tym podkresli¢, iz w przypadku Azerbejdzanu, ale

rowniez Armenii i Gruzji, procedura ta zostata uruchomiona bezposrednio®°.

387 Zob. G. Winkler, The Council of Europe: Monitoring Procedures and the Constitutional Autonomy of
the Member States: a European Law Study, Based upon Documents and Commentaries, Illustrated by the
Council of Europe’s Actions against the Constitutional Reform in Lichtenstein, Wien-New York 2006, s.
34.

388 Zob. Report Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States od the
Council of Europe (Monitoring Committee), Rapporteur: Mr Eduard LINTNER, Germany, Group of the
European People’s Party, Progress of the Assembly’s monitoring procedure, 30 March 2007, Doc. 11214.

389 Zob. Council of Europe Action Plan for Azerbaijan 2022-2025, 1 February 2022, CM(2022)21.
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Zgodnie z procedurag monitorowania okreslong w rezolucji 115 (1997)*! dot.
utworzenia Komitetu Monitorujgcego i zmieniong rezolucjami 1431 (2005)*? i 1515
(2006)* Zgromadzenie Parlamentarne RE ocenito postepy poczynione przez
Azerbejdzan w wypehianiu zobowigzan zawartych w rezolucjach 1305 (2002)*** i 15
45(2007)*° w sprawie honorowania zobowigzan przez Azerbejdzan oraz rezolucjach
1358 (2004)%%, 1398(2004)*°7, 1456 (2005)*8, 1614 (2008)*°°, 1750 (2010)*° w

sprawie funkcjonowania instytucji demokratycznych w Azerbejdzanie.

390 Zob. J. Jaskiernia, Rada Europy jako , organizacja wartosci”, ,,Studia Politologiczne” 2010, nr 17, s.
182.

31 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1115(1997), Setting up of an Assembly committee on the
honouring of obligations and commitments by member states of the Council of Europe (Monitoring
Committee), Assembly debate on 29 January 1997 (5 Sitting), Doc. 7722, report by the Committee on
Rules of Procedure, Rapporteur: Mrs Lentz — Cornette. Text adopted by the Assembly on 29 January
1997 (5" Sitting).

392 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1431 (2005), Initiation of a monitoring procedure and post-
monitoring dialogue, Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 18
March 2005, Doc. 10407, report of the Committee on Rules of Procedure and Immunities, Rapporteur:
Mr Gross; and Doc. 10475, opinion of the Committee on the Honouring of Obligations and Commitments
by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), rapporteur: Mr Frunda.

393 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1515 (2006), Progress of the Assembly’s Monitoring
Procedure (May 2005 — June 2006), Assembly debate on 29 June 2006 (22 nd Sitting), Doc. 10960,
report of the Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the
Council of Europe (Monitoring Committee), Rapporteur: Mr Frunda, text adopted on 29 June 2006 (22"
Siting).

394 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1305(2002), Honouring of obligations and commitments by
Azerbaijan, Assembly debate on 26 September 2002 (31 Sitting), Doc. 9545, report of the Committee on
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe, rapporteurs:
MM. Gross and Martinez Casan), text adopted by the Assembly on 26 September 2002 (31% Sitting).

395 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1545 (2007), Honouring of obligations and commitments by
Azerbaijan, Assembly debate on 16 April 2007 (11 th Sitting), Doc. 1126, report of the Committee on the
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
Committee), co-rapporteurs: Mr Herkel and Mr Lloyd), Text adopted by the Assembly on 16 April 2007
(11 th Sitting).

396 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1358 (2004) on the functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, Report Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of
the Council of Europe (Monitoring Committee), Co-Rapporteurs: Mr Andreas Gross, Switzerland,
Socialist Group, and Mr Andreas Herkel, Estonia, Group of the European People’s Party, 20 September
2004, Doc. 10285.

397 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1398 (2004), Implementation of Resolution 1358(2004) on
the functioning of democratic institutions in Azerbaijan, Assembly debate on 5 October 2004 (27%
Sitting), Doc. 10285, report of the Committee on the Committee on the Honouring of Obligations and
Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), co-rapporteurs: Mr
Gross and Mr Herkel, text adopted by the Assembly on 26 January 2004 (1 Sitting).

398 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1456 (2005), Functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, Assembly debate on 22 June 2005 (21st Sitting), Doc. 10569, report of the Committee on the
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
Committee), co-rapporteurs: Mr Gross and Mr Herkel, text adopted by the Assembly on 22 June 2005
(21% Sitting).

399 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1614 (2008), The functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, Assembly debate on 24 June 2008 (21 Sitting), Doc. 11627, report of the Committee on the
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
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Ponadto w rezolucji 1480 (2006) w sprawie kwestionowania mandatow delacji
parlamentarnej Azerbejdzanu Zgromadzenie poinstruowalo swoj Komitet Monitorujacy,
aby nadal uwaznie $ledzit rozwoj sytuacji w kraju i skladal sprawozdania na sesji
wiosennej 2007 r. w sprawie postepoéw w wypelnianiu przez Azerbejdzan zobowigzan.,
w tym zwigzanych z reformg wyborczg*°!.

Do tej pory Azerbejdzan ratyfikowat 63 traktaty Rady Europy i podpisat osiem
kolejnych, ponadto podlega szeregowi mechanizméw RE, procz wymienionych
Komitetu Ministrow 1 Zgromadzenia Parlamentarnego, takze mechanizmom
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Komisarza Praw Czlowieka, Europejskiej
Komisji na Rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej), Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Europejskiemu Komitetowi do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Iub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), Grupie Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), Konferencji Stron
Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestgpstwa oraz finansowaniu terroryzmu (COP198), Komitetowi
Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (MONEYVAL), Europejskiemu Komitetowi Praw Spotecznych (ECSR),
Ramowej Konwencji o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych, Grupie Ekspertéw do spraw
dzialan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA), Kongresowi Wtadz Lokalnych i
Regionalnych Europy (CLARE), Europejskiej Komisji na Rzecz Efektywnos$ci
Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ) oraz Radzie Konsultacyjnej Prokuratorow

Europejskich (CCJE).

3.2. Przebieg procedury monitoringowej wobec Republiki Azerbejdzanu

W 2001 r. Andreas Gross ze Szwajcarii zostal jednym z dwodch sprawozdawcow

Komitetu Monitorujacego dla Azerbejdzanu; Hiszpan Guilermo Martinem Casan byt

Committee), co-rapporteurs: Mr Herkel and Mrs Jivkova, text adopted by the Assembly on 24 June 2008
(21% Sitting).

400 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1750 (2010), The Functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, Assembly debate on 24 June 2010 (26™ Sitting), Doc. 12270, report of the Committee on the
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
Comnmittee), co-rapporteurs: Mr Debono Grech and Mr Herkel, text adopted by the Assembly on 24 June
2010 (26" Sitting).

401 Zob. Parliamentary Assembly, Implementation of Resolution 1480 (2006) on the challenge of
credentials of the parliamentary delegation of Azerbaijan, 2006-Third part session, Doc. 10959.
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drugi. Ponadto Komisja Prawna i Praw Czlowieka, wyznaczyta Georgesa Clerfayta z
Belgii na sprawozdawce ds. wigzniow politycznych w Azerbejdzanie. Zaroéwno
Clerfayt, jak 1 Gross byli zdeterminowani, by przypomnie¢ wtadzom Azerbejdzanu o
ich zobowigzaniach.

W grudniu 2001 r. prezydent Azerbejdzanu utaskawil cz¢$§¢ wigzniow. Na sesji
Zgromadzenia Parlamentarnego w styczniu 2002 r. przyjeto rezolucje, w ktorej
powtorzono, ze dalsza obecno$§¢ wigzniow politycznych w panstwie cztonkowskim
Rady Europy jest nie do przyjecia**?. Andreas Gross ostrzegt rowniez, ze jesli panstwa
cztonkowskie ,nie przestrzegajq zobowigzan i wartosci, ich czlonkostwo w Radzie
Europy jest zawsze zagrozone. Bylismy otwarci i liberalni, przyjmujgc Azerbejdzan i
bedziemy poprawni i twardzi w wypetnianiu jego zobowigzan™*.

Azerbejdzan byt coraz bardziej sfrustrowany uwaga jaka mu po§wigcano. Latem
2002 r. delegacja Azerbejdzanu na zgromadzenie napisata list do przewodniczacego
Zgromadzenia Parlamentarnego RE Bruno Hallera z Francji, proszac go o zastgpienie
Andersa Grossa innym sprawozdawcg. W lipcu 2002 r. Ilham Alijew stwierdzil, Ze nie
mozna dhuzej znosi¢ Grossa: ,,Nie chodzi o to, zZe krytykuje wiladze Azerbejdzanu i naszq
delegacje. Jestesmy przyzwyczajeni do radzenia sobie z krytykq... Gross jest jednak
wrogo nastawiony do naszego kraju. I jestem bardzo zdziwiony kampaniq w obronie
Grossa zainicjowang przez partie opozycyjne %,

Alijew ostrzegl, ze odmowil spotkania z Grossem, ale zaznaczyl, Ze jest gotow
spotka¢ si¢ z drugim wspotsprawozdawca, Guillermo Martnezem Casanem. Jego
komentarze odzwierciedlaty napigcia migdzy Grossem a Casanem. Gross czut, ze Casan
byl nieco leniwy, co pozwolito Grossowi napisa¢ wigkszo$¢ wspolnych raportow*%3.

W rezolucji 1305 (2002) Zgromadzenie Parlamentarne wyrazito swoje

zadowolenie w zwigzku ze staraniami podjetymi przez Azerbejdzan od czasu

przystapienia do Rady Europy. Zauwazyto jednak, ze w wielu dziedzinach Azerbejdzan

402 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1272 (2002), Political prisoners in Azerbaijan, Assembly
debate on 24 January 2002 (7% Sitting), Doc. 9310, report of the Committee on Legal Affairs and Human
Rights, Rapporteur: Mr Clerfayt.

403 Zob. K. Aliyev, Azerbaijan Defiant After European Council Warning on Prisoners, EurasiaNet, 27
January 2002.

404 Zob. Echo-az.com, www.echo.az.com, data dostepu: 28.11.2022.

405 Zob. Caviar Diplomacy...
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nadal musial podjac istotne dzialania w celu poprawy sytuacji wigkszosci ludnosci i
wywigzywania sie ze swoich zobowigzan*’® .

W zakresie podpisania i ratyfikacji konwencji Zgromadzenie odnotowato
wywiazanie si¢ w trzydziestu jeden przypadkach, w tym wigkszo$ci zawartych w jego
formalnych zobowigzaniach. Jednakze w dalszym ciggu na przyjecie oczekiwaty inne
wazne konwencje, w tym europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgraniczne;j
mi¢dzy wspolnotami terytorialnymi 1 wladzami terytorialnymi oraz protokoty
dodatkowe do niej, prawnokarna konwencja o korupcji i cywilnoprawna konwencja o
korupcji*?’.

Niektore konwencje, ktore zostaly juz podpisane, takie jak Europejska Karta
Spoteczna, Europejska Karta Jgzykow Regionalnych Iub Mniejszo$ciowych,
Konwencja o wzajemnej pomocy w sprawach karnych i jej protokoly dodatkowe oraz
Konwencja o praniu, ujawnianiu i konfiskacie wymagaly ratyfikacji i konfiskaty
dochoddéw pochodzgcych z przestepstwa?®®,

W 2003 r. nadszedt czas wyboréw prezydenckich, stan zdrowia urzedujacego
prezydenta Azerbejdzanu Hejdara Alijew zaczat si¢ pogarsza¢. Starszy Alijew wycofat
swoja kandydature na rzecz syna Ilhama. Zmart rok pozniej*®.

Przebieg wyboréw w pazdzierniku 2003 r. mogt stanowi¢ jeszcze jedng okazje
dla Azerbejdzanu do udowodnienia swojej demokratycznej wiarygodnosci, jednak jak
zauwazyli sprawozdawcy Zgromadzenia Parlamentarnego RE — byl katastrofg*!®.
Raport koncowy ODIHR wymienil ,powszechne zastraszanie w okresie
przedwyborczym”, brak prawnego s$rodka odwotawczego dla sporow i skarg
wyborczych oraz powazne bledy w procesie liczenia i zestawiania glosow. W raporcie
stwierdzono, ze wybory ,nie spetnity zobowigzan OBWE i innych miedzynarodowych

29411

standardow demokratycznych wyborow”*'. W dniu wyboréw sytuacja w Baku byta

chaotyczna: w centrum miasta zgromadzito si¢ ponad tysigc zwolennikéw opozycji,

406 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1305 (2002), Honouring of obligations and commitments by
Azerbaijan, Assembly debate on 26 September 2002 (31 Sitting), Doc. 9545, report of the Committee on
the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe rapporteurs:
MM. Gross and Martinez Casan), Text adopted by the Assembly on 26 September 2002.

407 Tamze, pkt. 2.

408 Tamze.

409 Tamze.

410 7ob. OSCE//Parliamentary Assembly, International election observation mission. Presidential
Election, Republic of Azerbaijan — 15 October 2003, www.oscepa.org, data dostgpu: 01.12.2022.

411 Zob. OSCE/ODIHR, Republic of Azerbaijan. Presidential Election 15 October 2003. Final Report, 12
November 2003, s. 1.

85



skandujacych antyalijewowskie hasta 1 pietnujacych falszerstwa wyborcze. Sity
rzagdowe zorganizowaly brutalng rozprawe. Aresztowano setki urzednikow wyborczych
i zwolennikdw opozycji, w tym przywodcow wszystkich gléwnych partii
opozycyjnych*2. Wobec okoto 150 uczestnikow protestow powyborczych wszczeto
postepowanie karne*!?,

W styczniu 2004 r. Zgromadzenie Parlamentarne przyj¢to ostro sformutowang
rezolucje 1358 (2004), wskazujaca na ,zastraszanie wyborcow”, ,arbitralne
aresztowania” zwolennikdéw opozycji 1 ,,wyrazng stronniczo$¢” ze strony prasy.
Potepito ,,nadmierne uzycie sity” przez sity bezpieczefistwa*'®. |, W niepodlegtym od
ponad dziesieciu lat panstwie czlonkowskim Rady Europy taka praktyka jest
niedopuszczalna” — czytamy w tek$cie apelujacym do nowo wybranego prezydenta
Ilhama Alijjewa o ,,szybkie zainicjowanie niezb¢dnych reform w zakresie pluralizmu
demokracji, rzgdéw prawa i poszanowania praw cztowieka”4!3,

Zgromadzenie Parlamentarne mialo do dyspozycji dwie potencjalne sankcje.
Pierwsza bylo pozbawienie delegacji azerbejdzanskiej prawa zasiadania w
Zgromadzeniu. Tak uczyniono w przypadku Grecji w 1967 r. 1 w przypadku Turcji w
1981 r. Druga opcja byto zawieszenie prawa glosu delegacji azerbejdzanskiej do czasu
zgloszenia postepdw. Taki los spotkal delegacje rosyjska w kwietniu 2000 r. w sprawie

sytuacji praw cztowieka w Czeczenii*!®

. W przypadku Azerbejdzanu Zgromadzenie
wydato ostrzezenie, ze jesli nie bedzie postepow to, ,.Zgromadzenie moze zostaé
poproszone o ponowne rozwazenie ratyfikacji petnomocnictw delegacji parlamentarnej
Azerbejdzanu do Rady Europy”'’. W pazdzierniku 2004 r. kolejna rezolucja

Zgromadzenia oglosita, Ze wybory parlamentarne zaplanowane na listopad 2005 r. beda

412 Tamze.

413 Zob. Report Follow-up to Resolution 1359 (2004) on political prisoners in Azerbaijan, Malcolm
Bruce, 31 May 2005, Doc. 10564, par. 58.

414 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1358 (2004), Functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, 27 January 2004.

415 Tamze, rozdz. 2.

416 Zob. Parliamentary Assembly debates on 27 January 2000 and on 6 April 2000. Zob. tez.
Parliamentary Assembly Political Affairs Committee, Credentials of the delegation of the Russian
Federation, Doc. 8949, by Matyas Eorsi, 23 January 2001, explanatory memorandum, I A 2.

417 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1358 (2004), Functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, 27 January 2004. sectio 16.
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kolejnym sprawdzianem ,,zdolnosci Azerbejdzanu do zorganizowania wolnych i
uczciwych wyborow, zgodnie z uznanymi miedzynarodowymi standardami’*!8,

Na poczatku 2005 r. wladze Azerbejdzanu zagrozily, ze odmoéwia Andreasowi
Grossowi wjazdu do kraju. Minister spraw zagranicznych Wilajet Gulijew ostrzegt, ze
Gross nie jest mile widziany. Przewodniczacy parlamentu Murtuz Alasgarow napisal
list do przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego RE Bruno Hallera, w ktorym
stwierdzil, ze ,,zaden urzednik w Azerbejdzanie nie bedzie miat kontaktu z Grossem”.
Poprosit takze o zastgpienie Grossa*'®. Zgromadzenie zdecydowanie poparto jednak
swojego sprawozdawce. W efekcie Grossowi udalo sie pojecha¢ do Azerbejdzanu*?.

W czerwcu 2004 r. Hiszpan Guillermo Martinez Casan zostal zastapiony na
funkcji wspotsprawozdawcey przez estonskiego parlamentarzyste Andresa Herkela,
psychologa, historyka, poete i redaktora szeregu publikacji kulturalnych. W kwietniu
2005 r. Gross 1 jego nowy kolega odwiedzili Azerbejdzan. To co znalezli, gteboko ich
zaniepokoito:

,»Od naznaczonych fatszerstwami i przemocg wyborow prezydenckich w 2003 r.
utrzymywana jest stabilnos¢ w kraju kosztem poszanowania podstawowych praw
czlowieka... W obecnym klimacie politycznym ani system wyborczy, ani kluczowe
instytucje panstwowe i sqdownictwo nie mogq by¢ w stanie zapewni¢ wystarczajgce
gwarancje uczciwych wyboréw "#2!,

Sprawozdawcy Andreas Gross (Szwajcaria) i Andreas Herkel (Estonia) doszli do
wniosku, ze “nagie fakty w ich obecnym stanie” byty nie do przyj¢cia dla demokracji.
,ZMusimy z zalem powiedziec, ze wielu z naszych rozmowcow opuscito nas, delikatnie
mowiqgc, rozczarowanych i nieprzekonanych™*??. Zwracajac uwage na rychle otwarcie
ropociggu Baku — Tbilisi — Ceyhan, obawiali si¢ takze, ze Azerbejdzan moze wkrotce
pas¢ ,,przeklenstwem surowcowym”. Ostrzegali tym samym, ze dochody generowane
przez eksploatacj¢ rurociggu ,,moga stwarza¢ pokuse dla niektorych urzednikow i

politykow, by omija¢ demokracje”4?3.

418 Zob. Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1398 (2004), Implementation of Resolution 1358
(2004) on the functioning of democratic institutions in Azerbaijan, 5 October 2004.

419 Zob. S. Rzaev, Baku caves in the Council of Europe, “IWPR, CRS” 2005, no 139, s. 21.

420 Zob. Caviar Diplomacy...

4! Tamze.

422 Zob. Parliamentary Assembly, Functioning of democratic institutions in Azerbaijan, Report. Doc.
1059, 3 June 2005.

423 Tamze.
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Zgromadzenie Parlamentarne udzielilo bardziej wyraznych ostrzezen. W
rezolucji z czerwca 2005 r. powtérzono, ze zaplanowane na listopad wybory
parlamentarne byly ,decydujacym sprawdzianem wiarygodnosci demokratycznej
kraju™***., Do Azerbejdzanu udala si¢ 50-osobowa misja obserwacyjna wyboréw
Zgromadzenia najwi¢ksza w historii.

Wybory z listopada 2005 r. pokazaty, ze nie ma powodéw do optymizmu co do
postepu demokratycznego Azerbejdzanu. W wywiadzie udzielonym 26 listopada
Andreas Gross stwierdzit, iz ,,Stafo sie najgorsze, co moglo stac¢. Nieodpowiedzialnymi
dziataniami rzqdzqcy zabili wsrod ludzi nadzieje na demokracje. Nikt juz nie wierzy, ze
w tym kraju mozliwe sq jakiekolwiek pozytywne zmiany™*%.

Centralna Komisja Wyborcza, organ administracyjny odpowiedzialny za
organizacj¢ wyboréw w Azerbejdzanie, oraz Sad Konstytucyjny anulowaly wyniki w 10
ze 125 okregobw wyborczych, a powtdrki miaty si¢ odby¢é w maju 2006 r. Wérdd
dziesigciu 5 to okregi wyborcze, w ktorych triumfowali prominentni ludzie opozycji, w
tym lider jednej z najwazniejszych partii opozycyjnych, przewodniczacy Frontu
Ludowego Ali Kerimli*?®,

Nastepnie pigciu kandydatéw opozycji pozbawionych mandatéw odwotato si¢
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory orzekt na ich korzy$¢ we
wszystkich sprawach. W swojej decyzji z wrzes$nia 2010 r. w sprawie Flory Kerimovej,
kandydatki opozycji i znanej piosenkarki, ktorej zwycigstwo zostalo uniewaznione,
ETPCz stwierdzit, ze decyzja ,wykazywata brak troski o integralnos¢ procesu
wyborczego, czego nie mozna uznac za zgodne z duchem prawa do wolnych wyborow
zgodnie z Konwencjg™**'. Jesli chodzi o lidera opozycji Alego Kerimliego, ETPCz
zauwazyl, ze ,.kwestionowana decyzja arbitralnie pozbawila wnioskodawcow korzysci
wynikajgcych z bycia wybranymi do parlamentu”**8,

Ku zaskoczeniu azerbejdzanskiej opozycji ambasada USA w Baku jako jedna z

pierwszych powitata z zadowoleniem wynik wyborow. 2 grudnia, w dniu decyzji sadu

424 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1456 (2005), Functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, 22 June 2005.

425 Zob. www.andigross.ch/html/site444.htm, data dostepu: 01.12.2022.

426 Zob. Caviar Diplomacy...

427 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie
Kerimova przeciwko Azerbejdzanowi, saga nr 12535/06.

428 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 10 stycznia 2012 r. w spawie Hajili
przeciwko Azerbejdzanowi, nr skargi 6984/06.
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konstytucyjnego o anulowaniu wynikéw w tych okregach, ambasada potwierdzita, ze
Stany Zjednoczone ,,nie moga si¢ doczeka¢ bliskiej wspolpracy z nowo wybranymi
parlamentarzystami*?®. Gross na konferencji prasowej Rady Europy w Baku zauwazyt,
ze ,,nie mozna wspolpracowaé z opozycja w parlamencie, kiedy w parlamencie nie ma

opozycji”4,

Leo Platvoet, szef misji obserwacyjnej wyboréw Zgromadzenia
Parlamentarnego, zauwazyt ze Zgromadzenie moze rozwazy¢ odmow¢ uznania nowo
wybranego parlamentu Azerbejdzanu na najblizszej sesji w styczniu 2006 r.**! Dla
opozycyjnego bloku Azadiq w Azerbejdzanie Zgromadzenie bylo ostatnig nadzieja.
Wskazywano, ze ,jezeli ZPRE uzna mandat delegacji parlamentarnej Azerbejdzanu
[...] ostatnie nadzieje narodu azerskiego na demokracje zostang zniszczone™*3?.

W dniu 15 grudnia 2005 r. Komitet Monitorujacy odbyt w Paryzu spotkanie w
celu omowienia wyborow w Azerbejdzanie. Sprawozdawca Andreas Herkel
zaproponowat sankcje. Zdania w komisji byly podzielone i nie podjeto ostatecznej
decyzji. Kwestia ta zostata przetozona na sesj¢ Zgromadzenia w Strasburgu w styczniu
2006 .43

Do stycznia 2006 r. Azerbejdzan byt juz cztonkiem Rady Europy od pigciu lat a
wielokrotne ostrzezenia Zgromadzenia Parlamentarnego nie odniosly skutku. Na
otwarciu sesji Zgromadzenia w dniu 23 stycznia 2006 r. w duzej sali obrad w
Strasburgu Andreas Gross ztozyt wniosek podwazajacy mandaty nowo wybranej
delegacji azerbejdzanskiej. Argumentowal, Ze ostatnie wybory ,,nie byly zgodne ze
standardami europejskimi”, a ich wyniki ,nie mogly zosta¢ zaakceptowane 4.
Odmowa ratyfikacji listow uwierzytelniajacych szescioosobowej delegacji bylaby
mocnym sygnatem: w $wietle masowych manipulacji parlament w Baku nie miat
legitymacji demokratycznej. Gross wezwal Zgromadzenie ,do wykazania si¢

29435

kregostupem

429 Zob. US Embassy Baku, Press Release, 2 December 2005.
430 Zob. Caviar Diplomacy...

41 Tamze.

432 Tamze.

433 Tamze.

434 Tamze.

435 Tamze.
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Nastepnie debata przeniosta si¢ do Komitetu Monitorujagcego Zgromadzenia i
jego 84 czlonkdéw. Mimo poparcia obu sprawozdawcoOw propozycja zawieszenia prawa
glosu zostata odrzucona najmniejszg réznicg glosow, 24 do 2243,

25 stycznia debata przeniosta si¢ z powrotem do sali obrad, aby omowi¢ projekt
rezolucji, ktéry wyszedl z komitetu monitorujacego. Tony Lloyd, cztonek brytyjskiej
Partii Pracy, ostrzegl, ze wiarygodno$¢ Zgromadzenia ucierpi, jesli nie przyjmie ono
zadnych sankcji. Lloyd zlozyl zatem poprawke do projektu rezolucji komitetu
monitorujacego, proponujac, aby Zgromadzenie ratyfikowato mandaty delegacji
azerbejdzanskiej, ale ,,zawiesilo swoim cztonkom prawo gltosu w Zgromadzeniu”, w
przeciwnym razie, ostrzegl, ze nie zostang spetnione obowigzki jako straznikow
warto$ci Rady Europy*?’.

Kilku cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego w tym Sprawozdawcy Gross,
Platvoet i Herkel, zabrato glos, popierajac poprawke Lloyda. ,,W Azerbejdzanie nie ma
takiego zjawiska jak demokracja, jak rozumiem jq zgodnie z wartosciami Rady Europy”
— powiedzial Herkel*3.

Ostatecznie proponowana poprawka zostala odrzucona 100 gltosami za, przy 67
przeciw i 16 wstrzymujacych sie*. Z jednej strony Zgromadzenie Parlamentarne
przyjeto ostro sformutowang rezolucj¢ (1480) podkreslajaca, ze w Azerbejdzanie ,,caly
proces demokratyczny zostat podwazony, ze dialog polityczny jest zagrozony, a nowo
wybrany parlament nie ma demokratycznych referencji narodu azerbejdzanskiego™*4.
W rezolucji wymieniono kilka $rodkéw, ktére mialy zosta¢ podjete ,,pilnie”.
Obejmowaty one dochodzenie w sprawie falszerstw wyborczych, upublicznienie
wynikow tego dochodzenia 1 wymierzanie sprawiedliwo$ci, zmiang ordynacji
wyborczej (w szczeg6lnosci w odniesieniu do sktadu komisji wyborczych) oraz petne
zagwarantowanie wolnos$ci zgromadzen, pluralizmu medidéw i wolno$ci wypowiedzi. Z
drugiej strony Zgromadzenie zdecydowalo, ze nie nalezy nic robi¢. Odrzucito zalecenie

swoich dwoch sprawozdawcow. Odlozyto na bok ustalenia wtasnej misji obserwacyjnej

wyborow.

436 Tamze.

47 Tamze.

438 Zob. PACE 2006 Ordinary Session (First part), Report Fifth sitting, 25 January 2006 at. 3 pm.

439 Zob. Caviar Diplomacy...

440 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1480 (2006), The challenge of still unratified credentials of
the parliamentary delegation of Azerbaijan on substantial grounds, 25 January 2006.
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Sprawozdawca Andreas Herkel, uwazat, ze glosowanie w styczniu 2006 r. byto
punktem zwrotnym nie tylko dla Azerbejdzanu, ale takze dla catej Rady Europy.
Pokazato to, ze Zgromadzenie Parlamentarne nie moze liczy¢ na przyjecie nawet
drobnych sankcji wobec powaznych przestepcoOw. To, co nastgpito pozniej, bylo
niestety do przewidzenia. Kiedy misja Zgromadzenia przybyta do Azerbejdzanu pod
koniec kwietnia 2006 r. przed powtérnymi wyborami, mogla wykry¢ ,niewiele
dowodéw na istnienie woli politycznej, by poczyni¢ postgpy w obszarach, ktoérych
domagato si¢ Zgromadzenie™**!, Zalecenia zawarte w styczniowej uchwale nie zostaty
zrealizowane. Prawo wyborcze nie zostalo zmienione. Kiedy odbyty si¢ powtorki,
zaden z kandydatow opozycji, ktorzy wzigli w nich udziat, nie zdobyl mandatu. Nowy
parlament Azerbejdzanu byl teraz calkowicie kontrolowany przez rzadzaca Parti¢
Nowego Azerbejdzanu Ilhama Alijewa.

W maju 2006 r. Gross i Herkel stwierdzili, ze Zaden decydent nie byt
przygotowany na spotkanie z nimi w Baku**?. Po powrocie z Azerbejdzanu Gross
powiedzial Zgromadzeniu Parlamentarnemu, ze ,,wybory zakonczyly sie fiaskiem, a
powtorka nie pozwolita zatrze¢ ztych wrazen, jakie wystgpily w listopadzie”. ,,Nie mniej
jednak nie kwestionujemy ponownie mandatow, ale chcemy sprowadzi¢ wladze
Azerbejdzanu z powrotem na wiasciwe tory. Uwazamy, ze ci ludzie nie zastugujq na
takq wiadze, biorgc pod uwage ich stabg legitymacje™**®.

Latem 2006 r. Gross zlozyt rezygnacj¢. W ciagu pigciu lat robit wszystko, co w
jego mocy, aby podnie$¢ range Rady Europy w Azerbejdzanie. W artykutach opartych
na wilasnych do$wiadczeniach wig¢ziennych dziennikarz Eynulla Fatullayev, miat
napisaé: ,,Znajome nazwisko Grossa, od dawna stalo si¢ powszechnym stowem w
naszych wigzieniach, bylo na ustach kazdego wiegznia. W ich rozumieniu Gross
reprezentowat Europe i jej wyzwalajgcq misje w Azerbejdzanie ... to tez byto logiczne,
poniewaz dzigki staraniom Grossa zwolniono z wigzienia tqcznie okoto 1000 wigzniow
politycznych.... Wszyscy wiezniowie wierzyli w proroczqg misje Grossa, mimo ze
otrzymat juz mandat sprawozdawcy dla Czeczenii. Nie probowatem ich przekonywaé, ze

Jjest inaczej. Po co odbieraé marzenie — skoro juz sie jest pozbawionym wolnosci” 744,

41 Zob. Parliamentary Assembly report, Implementation of Resolution 1480 (2006) on the challenge of
credentials of the parliamentary delegation of Azerbaijan, 12 June 2006, Doc. 10959, ust. 15.

442 Tamze, ust. 23.

443 Tamze.

444 Zob. Caviar Diplomacy...
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Aktywnos¢ A. Grossa 1 skuteczno$¢ podejmowanych przez niego dziatan
stanowig dobry przyktad dla znaczenia dyplomacji parlamentarnej, jako coraz
wazniejszego zjawiska w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Cho¢ bowiem sfera
polityki zagranicznej jest co do zasady zastrzezona dla wiadzy wykonawczej, to jednak
przedstawiciele ~wladzy ustawodawczej, rowniez w ramach  zgromadzen
parlamentarnych organizacji mi¢dzynarodowych, coraz aktywniej wiaczaja si¢ do
rozwigzywania konfliktéw wystepujacych w ramach poszczegdlnych panstw, bedacych
cztonkami tych organizacji miedyznarodowych*#>.

27 czerwca 2008 r. prezydent Ilham Alijew spotkal si¢ z zastepca sekretarza
stanu USA ds. praw czlowieka Davidem Kramerem, by porozmawia¢ o demokracji i
prawach cztowieka w Azerbejdzanie. Alijew przyznal, ze ,,prawdopodobnie nigdy nie
bedziemy mieli okazji stworzy¢ takiej demokracji jak Europa Zachodnia”. Mimo to
przekonywal, ze zastuguje na wsparcie: ,,Nasi sgsiedzi maja potencjat, by zmiazdzy¢
$wiat, a Azerbejdzan jest jedynym potencjalnym wichrzycielem ze swoja polityka
energetyczng. Rosja  wykorzystuje demokratyczny rozwdj Azerbejdzanu do
promowania wilasnych interesow” — powiedziat Alijew. ,Nasza niepodlegltos¢ jest
naszym zmartwieniem numer jeden i jak dotad udato nam si¢ ja ochroni¢. Nie staliSmy
sie rosyjska satelita ani pafistwem islamskim™446,

Stosunek RE do Azerbejdzanu zaczat ulega¢ stopniowej przemianie.
Sprawozdawca Andreas Herkel, byl nadal aktywny i réwnie krytyczny jak poprzednio.
A jednak ton desperacji wkradl si¢ w jego odprawy w Zgromadzeniu Parlamentarnym.
W  kwietniu 2007 r. powiedzial kolegom postom: ,,Chciatbym zaczqé od
najtrudniejszego pytania: co sie stato od stycznia 2006 r.? Moja szczera odpowiedz
brzmi: nic wielkiego. Niestety, mate pozytywne kroki zawsze byly przyémione przez zte
wiesci, ktore dostalismy z kraju™*¥.

Andreas Herkel byl takze coraz czg$ciej kwestionowany podczas debat
Zgromadzenia Parlamentarnego. W czerwcu 2008 r. zgromadzenie obradowato nad
sprawozdaniem sprawozdawcOéw na temat instytucji demokratycznych w

Azerbejdzanie. Michael Hancock, brytyjski Liberalny Demokrata, skrytykowat

ustalenia raportu — w szczeg6lnosci fakt, ze Baku ,,znowu nie spehita zobowiazan i

445 Zob. J. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torufi 2022, s. 45.
446 Zob. Caviar Diplomacy ... .
447 Zob. Debates in PACE, 16 April 2007.
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standardow Rady Europy dotyczacych wyboréw krajowych. Hancock wyjasnit dalej, co
zauwazyt podczas jedne ze swoich wielu podroézy do kraju: ,,Bylem niedawno w
Azerbejdzanie i bytem pod wielkim wrazeniem zmian, jakie zaszty oraz sposobu, w jaki
rozdysponowano bogactwo tego kraju. Zrobiono to o wiele lepiej niz w innych krajach o
takim bogactwie”**® " Powinnismy uwazaé, aby nie byé zbyt surowym wobec
Azerbejdzanu. Wpuscilismy Azerbejdzan do tej Organizacji. Pomoglismy mu sie
dostac...Bytem wlasnie na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego i czutem, ze nawet nie
wyraziliSmy uznania za wczesne etapy zmian w prawie... "%’

Kristiina Ojuland, byla minister spraw zagranicznych Estonii (2002-2005) i
kolejny czesty gos¢ w Baku, rowniez skrytykowata raport Herkela: ,,Ten raport zostat
napisany mocnym jezykiem. Jestem czlowiekiem Zgromadzenia od 1995 roku i nie
widziatam w tamtym czasie tak mocnego jezyka. Przypomina mi to stwierdzenie
George’a Orwella, zZe niektorzy sq rowni, ale niektorzy sq bardziej rowni niz inni.
Powinnam zapytaé, dlaczego to robimy. Dlaczego nie mozemy traktowac wszystkich
krajow jednakowo? "*°.

Nastepnie przytoczyta wnioski prorzadowej grupy praw cztowieka w Baku,
ktéra zaprzeczyla pogorszeniu si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka w
Azerbejdzanie®!.

Hancock nie odpuscil sobie wyglaszania przemdéwien na Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Odegrat tez wiodaca role w probach zmiany podejscia RE do
monitorowania wybor6w w  Azerbejdzanie. Podczas debaty Zgromadzenia
Parlamentarnego we wrzesniu 2008 r., na krotko przed wyborami prezydenckimi w
Azerbejdzanie, Hancock ponownie zwrdcit si¢ przeciwko Andreasowi Berkelowi.
Oskarzyt go o uprzedzenia i ,szukanie pretekstow do sfalszowania wyborow w
Azerbejdzanie”. Nastepnie skupil si¢ na ODIHR, ktére bylo odpowiedzialne za
dhlugoterminowy monitoring wyborow: ,,ODIHR jeszcze miesigc temu, zanim dotart do
Azerbejdzanu, mowit, ze wybory bedq pelne problemow. Skqd moze to wiedzie¢ — czy

452

ma jakies moce telepatyczne? Hancock zlekcewazyt fakt, ze Azerbejdzan

448 7ob. Debates in PACE, 24 June 2008.

449 Tamze.

430 Zob. Debates in PACE, 24 June 2008 at 10 a.m.

41 Tamze.

452 Zob. Debates in PACE, 29 September 2008 at 3 p.m.
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wielokrotnie ignorowal obawy sprawozdawcoéw Zgromadzenia Parlamentarnego i
Komisji Weneckiej dotyczace nierdbwnego sktadu komisji wyborczych®3.

W pazdzierniku 2008 r. Andres Herkel stanat na czele zespotu Zgromadzenia
Parlamentarnego do obserwacji wyborow prezydenckich. W sklad zespotu wchodzita
duza liczba postow otwarcie popierajacych Azerbejdzan. Porozumienie Liberalow i
Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), liberalna grupa polityczna, wystata Michaela
Hancocka i1 Kristiing Ojuland, a takze belgijskiego senatora Paula Wille’a, ktory
wkrotce mial odegra¢ wiodaca role w przeksztalceniu polityki Zgromadzenia wobec
Azerbejdzanu. Podobnie wielu obserwatorow z Grupy Europejskich Demokratow
(EDG) byto znanych z pobtazania Azerbejdzanowi. Jeden z nich, Mevlut Cavusoglu z
Turcji, w 2005 r. wezwal Zgromadzenie do zamknigcia debaty na temat wigzniow
politycznych w Azerbejdzanie**.

15 pazdziernika 2008 r., w dniu wyborow prezydenckich w Baku, juz w
potudnie, na kilka godzin przed zamknigciem lokali wyborczych, Hancock chwalit
wybory 1 komisje wyborcze: ,,Dziatalnos¢ czlonkow komisji wyborczych oceniam
pozytywnie. Obserwuje sig, Ze doskonale opanowali instrukcje dotyczqce organizacji
wyboréw. Wyborcy byli réwniez dobrze wyedukowani™#>.

Nastepnego dnia szef misji obserwacyjnej ODIHR Boris Felc i Andres Herkel
jako szef delegacji Zgromadzenia Parlamentarnego doszli do porozumienia w sprawie
wspolnego o$wiadczenia, ktore zawierato kilka krytycznych uwag na temat ogdélnego
otoczenia. Kiedy Herkel wrocit, aby skonsultowac si¢ ze swoimi kolegami, spotkat si¢ z
buntem kierowanym przez Hancocka. Wraz z Eduardem Lintnerem i Paulem Willem
Hancock naciskal na osobne, bardziej pozytywne oswiadczenie Zgromadzenia.
Wspolna konferencja prasowa musiala zosta¢ przelozona o ponad trzy godziny z
powodu gorzkich nieporozumien. Chociaz rebeliantom nie udato si¢ przeforsowac
formuty uznajacej ,,znaczacy postgp”, zamiast tego udalo im si¢ uzyskac ,,znaczacy
postep”. ODIHR czulo si¢ zmuszone to zaakceptowac, aby unikngé otwartego roztamu
mi¢dzy grupami monitorujacymi. Herkel nalegat jednak na zachowanie krytycznych

uwag dotyczacych wolnosci mediow i poddat je pod glosowanie. Ostrzegl, ze ztozy

453 Tamze.

454 Zob. Debates in PACE, 22 June 2005 at 3.30 p.m.

435 Zob. Presidential elections and in Azerbaijan, 15 October 2008, www.today.az, data dostepu:
02.12.2022.
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rezygnacje, jesli nie uzyska poparcia dla wspolnego o§wiadczenia z ODIHR. Ta grozba
pomogta uzyska¢ bardzo waska wigkszo$¢ — od 9 do 7 czlonkéw - za wspdlnym
o$wiadczeniem*®.

Ustepstwa, jakie poczynili Herkel i ODIHR, nie byly wystarczajace dla
Hancocka 1 Wille’a. Kiedy Herkel zaczatl czyta¢ krytyczne fragmenty wspdlnej
deklaracji, zarowno Hancock, jak i Wille gtosno zaprotestowali, méwiac ttumowi
azerbejdzanskich dziennikarzy, ze si¢ z tym nie zgadzaja*’.

Zwolennicy rezimu w Baku w Zgromadzeniu Parlamentarnym mieli kolejng
okazj¢ do pokazania swojego poparcia. Po zdobyciu drugiej kadencji prezydenckiej
ITham Alijew zaproponowat referendum konstytucyjne w celu zniesienia limitow liczby
kadencji prezydenckich, co pozwolitoby mu sprawowa¢ urzad w nieskonczonos¢.
Komisja Wenecka, okreslita to jako ,,powazne niepowodzenie na drodze Azerbejdzanu

29458

do skonsolidowanej demokracji oraz jako ,bardzo negatywny rozwoj praktyki

demokratycznej, biorgc pod uwage kontekst panujagcych w Azerbejdzanie™*°.
Przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego Louis Maria de Puig, zgodzil sig,
mowigc w wywiadzie, ze referendum ,,wzbudzito niepokdj o przysztos¢ demokracji w
Azerbejdzanie”*%,

Nie taka byla jednak konkluzja czteroosobowej delegacji Zgromadzenia
Parlamentarnego (Eduard Lintner, Paul Wille, Hakki Keskin, Pedro Agramunt), ktéra w
marcu 2009 r. udala si¢ do Baku na obserwacje referendum. ,,Wynik referendum
pokazat gotowo$¢ mieszkancow Azerbejdzanu do wigkszej stabilnosci i elementow
dalszej demokratyzacji”. — powiedzieli cztonkowie na konferencji prasowej, chociaz,
wymagane byly dalsze reformy, aby zapewni¢ lepsza rownowage sit*¢!.

Kolejny krok w kierunku uciszenia Zgromadzenia Parlamentarnego mial miejsce

jesienig 2009 r. Mial on na celu zapewnienie, ze przynajmniej sprawozdawcy

Zgromadzenia przestang ,wytyka¢ palcem” Azerbejdzan. Wiadomo$¢, ze Lise

456 'Wsrod tych, ktorzy najmocniej opowiedzieli sie za Herkelem w tej debacie, byli Egidijus Vareikis z
Litwy, Piotr Wach z Polski, Maximiano Martins z Portugalii i Indrek Saar z Estonii.

457 Zob. Caviar Diplomacy...

438 Zob. Venice Commission, Opinion on the Draft Amendment to the Constitution of the Republic of
Azerbaijan, CDL-AD(2009)010, 16 March 2009, section 16.

49 Tamze, section 43.

460 Zob. M. Muradova, Azerbaijan: Referendum to Abolish Presidential Term Limits Sparks Criticism of
Baku, “EurasiaNet” 28 January 2009.

461 Zob. Appendix. Presence at the constitutional referendum in the Republic of Azerbaijan, 18 March
20009.
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Christoffersen, norweska postanka Partii Pracy popierana przez Andreasa Grossa, ma
duze szanse zosta¢ nowym wspotsprawozdawcg ds. Azerbejdzanu, wywotata alarm
wsérod cztonkéw delegacji. ,,Strona azerbejdzanska kategorycznie nie chce, aby
stanowisko wspolsprawozdawcy zajmowatly osoby takie jak byly wspoisprawozdawca
ds. Azerbejdzanu Andreas Gross” — powiedzial gazecie Gultekin Hajibeyli, cztonek
delegacji azerbejdzanskiej*®2.

Christoffersen miata silne poparcie swojej frakcji, socjaldemokratéw, ktorzy
mieli wybra¢ wspotsprawozdawce. Kiedy jednak jej kandydatura zostata
zaproponowana na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego w pazdzierniku 2009 r.,
Michael Hancock zakwestionowal jej prawo do kandydowania. Norwegia
przeprowadzita woéwczas wybory parlamentarne i nie bylo gwarancji, ze Christoffersen
zostalaby ponownie wybrana do Zgromadzenia Parlamentarnego. Udalo si¢ mu tym
samym przetozy¢ jej wybdr na sprawozdawce, dajac delegacji Azerbejdzanu i jej
zwolennikom w Zgromadzeniu okno, ktérego potrzebowali, aby zaproponowac innego
kandydata. Kiedy Komitet Monitorujacy zebrat si¢ 18 listopada 2009 r. w Paryzu,
Hancock, Lintner i Agramunt przedstawili ,,swojego” kandydata socjaldemokratow:
maltanskiego posta Partii Pracy, Josepha Debono Grecha*®3.

Strona azerbejdzanska byta bardzo zadowolona z rozwoju sytuacji. W dniu 24
czerwca 2010 r., podczas swojej inauguracyjnej debaty sprawozdawcy w sprawie
Azerbejdzanu, Debono Grech poréwnatl walke Azerbejdzanu o niepodlegto$¢ od
Zwiazku Radzieckiego do walki Malty o niepodlegtos¢ od Wielkiej Brytanii. ,,Pochodze
z kolonii i cierpialem. Zostalem wtrgcony do wiezienia, kiedy walczylismy o naszg
niezaleznos¢ od Wielkiej Brytanii... kiedy moj kraj walczyt o niepodlegtosé, Rada
Europy obwiniata nas za to, a nie Wielkq Brytanie "%,

Wyjasnit, ze ,musimy pamigtaé, ze Azerbejdzan jest w Radzie Europy od 10 lat.
Poniewaz przybyt zza zZelaznej kurtyny, nie spodziewalismy sig, ze w ciggu zaledwie
kilku lat osiggnie zakres uprawnien Rady Europy, zwlaszcza w odniesieniu do

demokracji, jakg znamy %,

462 Zob. Caviar Diplomacy...
463 Tamze.
464 Tamze.
465 Tamze.
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Niecaty rok po objeciu stanowiska przez Debono Grecha, Andres Herkel,
zrezygnowat z funkcji wspotsprawozdawcy. Jak powiedziat zgromadzeniu 24 czerwca
2010 r. prezentujac swoj koncowy raport monitorujacy w sprawie Azerbejdzanu:
»Dzisiaj chee zaczqé od emocji. Jest mi bardzo przykro z powodu ludzi w Azerbejdzanie.
Odbytem wiele spotkan w parlamencie, w ministerstwach, w gabinecie prezydenta, a
takze w skromnych herbaciarniach, by spotka¢ si¢ z opozycjg w regionach kraju... Te
lata daly mi wyjgtkowe doswiadczenie i kocham Azerbejdzan. W ciggu ostatnich
miesiecy kilka razy padato jedno pytanie: czy jestem zadowolony z efektow mojej
szescioletniej pracy. Szczera odpowiedz brzmi nie”*%.

Tym razem wybor nastgpcy nalezal do grupy Stronnictwa Ludowego. Ponownie
zainteresowanie wyrazita postanka ze Skandynawii Marietta de Pourbaix-Lundin ze
Szwecji, jednak zrezygnowata szybko z tego pomystu w zwigzku z naciskiem Pedro
Agramunta®®’,

W wywiadzie udzielonym 4 pazdziernika 2011 r. Debono Grech wyjasnil, ze
Azerbejdzan ,,mloda demokracja, wykonat swietng robote na tek krotkiej drodze”.
Podkreslit, ze zadaniem sprawozdawcow nie jest ,,gloszenie” ale pomoc?%s.

Takie bylo przestanie na zakonczenie wizyty w Baku w 2010 r. kiedy
sprawozdawcy zorganizowali konferencj¢ prasowa. W przeciwienstwie do swoich
poprzednikow powstrzymali si¢ od oceny sytuacji, zapowiadajac, ze bedzie to musiato
poczeka¢ na ich raport koncowy. Agramunt wyjasnit: ,,Mamy tylko wstgpne wrazenia.
Rozwazymy je i przeanalizujemy oraz przedstawimy nasze wnioski w naszym
raporcie"** Wtedy publikacja ich pierwszego raportu miata by¢ znacznie opdzniona.
Pierwotnie sprawozdawcy oswiadczyli, ze przedtoza petne sprawozdanie monitorujace

do konca 2011 r.#’® Termin przesuwano nastepnie dwukrotnie, najpierw na czerwiec

2012 r.#7! a nastepnie do konca 2012 r. W rezultacie jej ustalenia nie byty dostepne do

466 7ob. Debates in PACE, 24 June 2010.

467 Zob. Caviar Diplomacy...

468 Zob. European Rapporteur in Baku to help, ‘not preach’, 4 October 2011, www.news.az, data
dostepu: 02.12.2022.

469 Zob. Caviar Diplomacy...

470 Zob. Parliamentary Assembly, Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan. Information
note by the co-rapporteurs on their fact-finding visit to Baku (1-3 February 2011), Section 54, 12 April
2011.

471 Zob. Program of PACE co-rapporteurs visit to Azerbaijan announced, 25 January 2012,
www.trend.az, data dostgpu: 02.12.2022.
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analizy przed Konkursem Piosenki Eurowizji w Baku w maju 2012 r., kiedy
mi¢dzynarodowa koncentracja w Azerbejdzanie byta najwigksza.

W dniach od 31 stycznia do 2 lutego 2012 r. sprawozdawcy odwiedzili
Azerbejdzan 1 w kwietniu przedstawili not¢ informacyjng, ktora zostata nastepnie
odtajniona*’2.

Intencja sprawozdawcow bylo przygotowanie raportu o wypelianiu
zobowigzan, w ktérym do$¢ pozytywnie oceniono wspotprace wladz Azerbejdzanu z
delegacjg RE*"3.

Sprawozdawcy spotkali si¢ z wieloma wysokimi urzednikami, w tym Ministrem
Sprawiedliwo$ci, Prokuratorem Generalnym, Szefem Administracji Prezydenta,
Prezesem Sadu Najwyzszego a takze Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Spotkali si¢
réwniez z przewodniczacymi i liderami partii politycznych, ktore miaty parlamentarne
reprezentacje. Odwiedzili rowniez osiedle dla uchodzcow, w ktérym przebywali
uchodzcy 1 przesiedlency z regionu Gorskiego Karabachu oraz przeprowadzili wymiang
pogladéw z zastepca szefa Panstwowego Komitetu ds. Uchodzcéw i Oséb Wewnetrznie
Przesiedlonych. Niestety pierwotnie planowana wizyta na Gubie oraz spotkania z
regionalnymi i lokalnymi wtadzami wykonawczymi i wladzami ustawodawczymi a
takze przedstawicielami spoteczenstwa lokalnego zostaly odwotane z powodu
niekorzystnych warunkéw pogodowych*’4,

Sprawozdawcy odbyli takze szereg spotkan z liderami glownych
pozaparlamentarnych partii opozycyjnych: Partii Musavat, Partii Frontu Ludowego,
Partii Demokratycznej i Partii Liberalnej. Wyrazili tym samym satysfakcje, ze
przywddey Partii Musavat 1 Partii Frontu Ludowego, ktérzy odmoéwili spotkania
przedstawicielom Rady Europy podczas przedwyborczej misji komitetu ad hoc
Zgromadzenia Parlamentarnego RE w sprawie obserwacji wyborow w 2010 r. oraz

sprawozdawcom ds. monitorowania zobowigzan podczas ich ostatniej wizyty w Baku w

472 Zob. Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council
of Europe (Monitoring Committee), Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan,
Information note by the co-rapporteurs on their fact-finding visit to Baku (31 January — 2 February 2012),
25 April 2012, AS/Mon(2012)05 rev.

473 Tamze.

474 Tamze.
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styczniu 2011 r., zmienili swoje stanowiska i wyrazili ch¢¢ wymiany pogladow na
temat sytuacji w kraju®’>.

Ponadto spotkali si¢ z szeregiem przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(NGO) dziatajacych w obszarze praw cztowieka, demokracji i pluralizmu politycznego
oraz srodowiska medialnego.

Na koniec wizyty, sprawozdawcy odwiedzili wigzienie nr 17 w Baku, gdzie
spotkali dwie osoby aresztowane w demonstracjach z 2 kwietnia 2011 r. 1 skazanych
odpowiednio na 2 i 2.5 roku pozbawienia wolnosci.

Zdaniem sprawozdawcoéw sytuacje w panstwie charakteryzowata troska o
powtarzajace si¢ naruszenia praw cziowieka. Mial tam miejsce restrykcyjny klimat
polityczny, zarzuty stosowania tortur i innych form niechumanitarnego traktowania przez
funkcjonariuszy panstwowych, ci¢zkie naruszenia wolnosci stowa 1 wyznania, a takze
wolno$ci zgromadzen. Istnialy rowniez problemy zwigzane z finansowaniem partii
politycznych, przesladowaniem pozaparlamentarnych partii politycznych oraz ich
zwolennikow. W takim klimacie politycznym nie sposob byto osiggnac
pluralistycznego, demokratycznego systemu oraz warunkow dla rzeczywiscie
konkurencyjnych wyborow. Istniejacy kodeks wyborczy, krytykowany zarowno w
trakcie wyborow parlamentarnych, jak i prezydenckich, nie zostal zmieniony, pomimo
zalecen Zgromadzenia Parlamentarnego. W zwiazku z tym sprawozdawcy Komisji
Monitoringowej wezwali do zmiany kodeksu, we wspotpracy z Komisjag Wenecka, by
mogl by¢ zastosowany w trakcie wyborow parlamentarnych w potowie 2013 r.

Sprawozdawcy Rady Europy wyrazili tez nadziej¢, ze wladze Azerbejdzanu
wezmg pod uwage zalecenia Komisji Weneckiej w kwestii planowanych zmian w
ustawie o patiach politycznych oraz w ustawie o organizacjach pozarzadowych.

Wyrazono tez powazng troske o los czternastu osob uwigzionych w zwigzku z
masowymi demonstracjami, ktore miaty miejsce w marcu i kwietniu 2011 r., ktorzy
otrzymali wyroki do trzech lat pozbawienia wolnos$ci na ,naruszenie porzadku
publicznego”. Pozostawali oni ciagle w zaktadach karnych, pomimo apeli o uwolnienie
ponawianych przez spoleczenstwo obywatelskie i spoteczno$¢ miedzynarodowg*’s.

Sprawozdawcy wskazali takze, iz podczas przygotowywania raportu spotkali si¢

z ,bezprecedensowq presjq ze strony wielu azerbejdzanskich organizacji

475 Tamze, s. 2.
476 Zob. The Progress of the Assembly’s monitoring procedure (June 2011 — May 2012), Doc. 12954, s. 5.
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pozarzgdowych, ktore zdawaty si¢ nie rozumie¢ natury monitoringu parlamentarnego,
opartego na dialogu politycznym i konstruktywnym podejsciu. Czasami nieuzasadniona
i niesprawiedliwa krytyka naszej pracy oraz proby zdyskredytowania nas wcale nie
ulatwiajq nam zadania (...) Od samego poczqtku staraliSmy si¢ zorganizowad nasz
dialog z wladzami w taki sposob, aby osiggngc¢ wspolne zrozumienie obaw i mozliwych
srodkow zaradczych w celu poprawy sytuacji i poczynienia postepow w wypelnianiu
przez Azerbejdzan jego obowigzkdéw i zobowigzan ™47,

23 stycznia 2013 r. w debacie poswigconej Azerbejdzanowi uczestniczyla
rekordowa liczba 224 cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego. Nigdy w historii nie
byto wigcej cztonkdw glosujacych nad jakgkolwiek rezolucja*’®.

Glosowanie bylto takze historyczne ze wzgledu na jego wynik: rezolucja
sprawozdawcy Zgromadzenia Christopha Straessera w sprawie wigzniow politycznych
w Azerbejdzanie, zostata odrzucona 125 glosami przeciw, przy 79 glosach za i przy 20
wstrzymujacych si¢, co dalo bardzo silny sygnat poparcia dla autorytarnego rezimu w
Baku*”,

Przedstawiciele rezimu prezydenta Azerbejdzanu Ilhama Alijew od dawna
prowadzili kampani¢ przeciwko Straesserowi, ktory zostal mianowany sprawozdawca w
marcu 2009 r. Co najbardziej razace, Azerbejdzan odméwit wydania Straesserowi wizy
na wizyte w kraju z misjg rozpoznawcza, chociaz o nig wystapit trzy razy. Straesser byt
otwarcie i wielokrotnie oskarzany o udziat w lobbingu przeciwko Azerbejdzanowi*®.

23 czerwca 2015 r. Zgromadzenie Parlamentarne przyjeto raport monitorujacy.
Od stosunkowo stabego projektu przedstawionego przez wspoOtsprawozdawcow z
Hiszpanii i Polski, sprawozdanie zostalo znaczaco ulepszone poprzez przyjecie kilku
waznych poprawek w trakcie sesji. Co najwazniejsze, raport zawieral takze zadanie
uwolnienia wigzniow politycznych w Azerbejdzanie, wymieniajac kilku z nich z
imienia i nazwiska*®!.

Raport przedstawit kilka glownych wyzwan zwigzanych z przestrzeganiem praw

czlowieka w Azerbejdzanie, zwigzanych z zobowigzaniami, ktére kraj podjal jako

477 Tzmze.

478 Zob. Azerbaijan debate: The PACE debate on 23 January 2013, www.eisweb.org, data dostepu:
16.12.2022.

47 Tanze.

480 Tamze.

1 Zob. Improved monitoring report adopted by the Council of Europe Parliamentary Assembly,
www.nhc.no, data dostepu: 6.12.2022.
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cztonek Rady Europy. Uwzgledniono w nim temat wi¢znidw politycznych, wsrdod
ktérych byli dziennikarze, obroncy praw cztowieka, prawnicy i dziatacze na rzecz
demokracji.

Wedtug raportu Zgromadzenie bylo zaniepokojone doniesieniami obroncow
praw czlowieka 1 migdzynarodowych organizacji pozarzadowych, potwierdzonymi
przez Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, o intensyfikacji praktyki $cigania
karnego liderow organizacji pozarzadowych, dziennikarzy i ich prawnikéw 1 innych,
ktérzy wyrazali krytyczne opinie w o oparciu o zarzuty stawiane im w zwigzku z ich
praca. Zgromadzenie wezwato wladze do zaprzestania systemowego ngkania osob
krytycznych wobec rzadu i do uwolnienia niestusznie przetrzymywanych?#32,

W 2018 r. 13 czlonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy zostato
wydalonych za przyjmowanie tapowek od Azerbejdzanu*®?. Niezalezny organ
dochodzeniowy Zgromadzenia Parlamentarnego zbadat zarzuty korupcji wobec
Azerbejdzanu 1 doszedt do wniosku, Zze korupcja zdotata ztagodzi¢ krytyke
przestrzegania praw cztowieka w Azerbejdzanie*s4.

W 2020 r. Zgromadzenie Parlamentarne przyjeto rezolucje wzywajaca
Azerbejdzan do uwolnienia wigznidw politycznych?®>,

W dniu 16 lutego 2022 r. zostat przyjety przez Komitet Ministrow plan dzialania
Rady Europy dla Azerbejdzanu na lata 2022 — 2025 i oficjalnie zainaugurowany w
Baku w dniu 5 kwietnia 2022 r. przez Marij¢ PejCinovi¢ Buri¢, sekretarz generalng
Rady Europy i Fikrata Mammadova, ministra sprawiedliwosci Republiki Azerbejdzanu.
Plan dziatania zostat przygotowany w §cistym porozumieniu z wtadzami Azerbejdzanu
1 stanowi strategiczne ramy wspolpracy w celu wspierania kluczowych reform
krajowych i ostatecznego dostosowania krajowych ram legislacyjny hi regulacyjnych,

instytucji i praktyki do standardow europejskich*3®.

482 Tamze.

483 Zob. J. Chase-Lubitz, Council of Europe Body Expels 13 n Azerbaijan Bribe Case, www.occrp.org,
data dostepu: 16.12.2022.

484 Por K. Dzehtsiarou, D.K. Coffey, Suspension and Expulsion of Member of the Council of Europe:
Dfficult Decisions in Troubled Times, “International & Comparative Law Quarterly” 2019, No 68, s. 443-
476.

485 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 2322 (2020), Raported cases od political prisoners in
Azerbaijan, Assembly debate on 30 January 2020 (7% Sitting), Doc. 15020, report of the Committee on
Legal Affairs and Human Rights, Rapporteur: Ns Thorhildur Sunna AEvarsdottir).

486 Zob. Council of Europe Action Plan for Azerbaijan 2022 -2025, www.rm.coe.int, data dostepu:
16.12.2022.
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W dniu 8 marca 2023 r. Azerbejdzan podpisal Protokét nr 13 do Europejskie;j
Konwencji Praw Cztowieka, dotyczacy zniesienia kary $mierci we wszystkich

okolicznoséciach*®’.

3.3. Przeksztalcenia prawno-ustrojowe w Republice Azerbejdzanu w trakcie

procedury monitoringowej

3.3.1. Demokracja i pluralizm polityczny

Wraz z przystapieniem Azerbejdzanu do Rady Europy oczekiwano, iz bedzie on
realizowal zobowigzania zwigzane z rozwojem demokratycznym kraju ustanawiajac i
wzmacniajac procesy instytucji demokratycznych, wspierajac pluralizm polityczny czy
tez promujac wolno$¢ slowa. Szczegolnie aktywne w kwestii oceny postepu w tym
zakresie bylo Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy*®®.

W 2002 r. Zgromadzenie Parlamentarne w rezolucji 1305 (2002) dotyczacej
realizacji zobowigzan przez Azerbejdzan, odnotowalo wspodtprace zapoczatkowang z
Rada Europy w zakresie nowelizacji Kodeksu wyborczego i wyrazito nadziej¢ nie tylko
na zasiggni¢cie opinii ekspertow w celu oceny ostatecznej wersji, ale takze na
skrupulatne uwzglednienie ich zalecen. Przypomnialo tym samym, iz podczas ostatnich
wybordéw parlamentarnych (2000-2001), a takze podczas referendum z 24 sierpnia 2002
r. zaobserwowano liczne dysfunkcje i nieprawidtowosci proceduralne*®.

Zwtaszcza w odniesieniu do organizacji referendum w 2002 r., Zgromadzenie
Parlamentarne wyrazitlo swoje rozczarowanie tym, ze nie skonsultowano si¢ z Rada
Europy w sprawie sformutowania pytan a takze w sprawach organizacyjnych. Niemniej
jednak Zgromadzenie z zadowoleniem przyjeto fakt, Zze wladze Azerbejdzanu
zdecydowaty si¢ przedstawi¢ zmiany konstytucyjne w formie o$miu pytan, co
umozliwilo wyborcom odrgbne glosowanie nad ré6znymi sprawami poddanymi pod

referendum. Podobnie jak podczas wigkszosci poprzednich wyboréw, liczne przypadki

487 Protocol 13 to the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms on the
Abolition of the Death Penalty in All Circumstances, 3 May 2002, ETS nr 187.

488 Zob. A. Donald, A.-K. Speck, Time for the Gloves to Come Off?: The Response by the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe to Rule of Law Backsliding, “European Convention on Human Rights
Law Review” 2021, nr 2, s. 243.

489 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1305 (2002)..., pkt. 5.
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oszustw zaklocaly proces wyborczy i mogly budzi¢ powazne watpliwosci co do
przyjecia zaproponowanych poprawek. Zgromadzenie wskazalo tym samym, zZe
nastapito pozytywne dziatania w postaci uniewaznienia wynikow gtosowania z powodu
wykrytych fatszerstw, poprzez wladze wyborcze w ok. 251 okrggach. Zgromadzenie
wyrazilo opini¢, iz nalezato ,zZalowal, ze referendum, ktore mogto daé narodowi
azerbejdzanskiemu szanse na prawdziwe zaufanie do procesu wyborczego i pomoc w
rozwoju kultury demokratycznej w kraju dzieki lepszemu zaprojektowaniu procedur, nie
przyniosto skutku”. Wreszcie z zadowoleniem przyjeto fakt, ze ,,po raz pierwszy — przy
wsparciu biura OBWE w Baku — zorganizowano w telewizji okrggle stoly w przeddzien
referendum miedzy przedstawicielami rzqdu, opozycji i spoleczenstwa obywatelskiego,
aby publicznie omowié kontrowersje i kwestie polityczne wplywu tego referendum *°.

Zgromadzenie dostrzeglo rosngca potrzebe przyznania obywatelom
podstawowego prawa do udzialu w zyciu politycznym kraju. Wezwato Azerbejdzan do
promowania zaufania i klimatu sprzyjajacego integracji w polityce, zwlaszcza poprzez
angazowanie cztonkow opozycji w okragle stoty w sprawie nowego kodeksu
wyborczego*!.

Odnotowujac brak rzeczywistego dialogu migdzy partia rzadzaca a sitami
opozycji, poniewaz byly one bardzo slabo reprezentowane w parlamencie,
Zgromadzenie wezwato do podjg¢cia wysitkow nie tylko po stronie rzadowe;j, ale takze
po stronie opozycji, aby osiaggna¢ zadowalajacy poziom wspdtpracy i dialogu
niezbednych do rozwoju prawdziwej demokracji. W szczeg6élnosci zalecito wladzom
umozliwienie niereprezentowanym stronom wyrazania opinii w sposob pokojowy
poprzez organizowanie regularnej wymiany pogladow na wazne tematy i projekty
ustaw*2,

Warto zauwazy¢, ze brak rozwigzania konfliktu w regionie Gorskiego
Karabachu, miat wptyw na integralnos$¢ terytorialng i z pewnoscia wptynat na postep
kraju we wszystkich sferach. Pomimo zabiegéw Zgromadzenia Parlamentarnego, ktore

probowato przyczyni¢ si¢ do procesu pokojowego, przyjmujac w 2005 r. rezolucje 1416

490 Tamze.
1 Tamze.
42 Tamze.
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(2005)*3, w dalszym ciggu utrzymujgca si¢ okupacja tych terytoriow oraz obecnos$é¢
uchodzcow i o0sdb wewngtrznie przesiedlonych pozostawaly waznym wyzwaniem.
Zgromadzenie Parlamentarne uwazato woweczas, iz znaczna cze$¢ przysztego postepu
demokratycznego Azerbejdzanu bedzie zaleze¢ od powodzenia pokojowego
rozwigzania tego konfliktu, ktéry dotychczas hamowal wewngtrzny rozwoj
Azerbejdzanu w  sektorach politycznym, gospodarczym, instytucjonalnym i
spotecznym®**4,

Komitet Monitorujacy Rady Europy w rezolucji 1545 (2007) wskazal, ze od
czasu przystapienia do RE parlament Azerbejdzanu wzmocnit swoja role jako forum
debaty politycznej i1 instrument do forsowania reform demokratycznych. Zauwazyt
réwniez, iz wiele pozostawato do zrobienia, aby wzmocni¢ kontrole parlamentarng nad
wladza wykonawcza 1 poprawi¢ mechanizmy kontroli i réwnowagi w panstwie
rzadzonym przez silny system prezydencki. W zwigzku z tym Zgromadzenie
Parlamentarne RE zwro6cito sie do wladz Azerbejdzanu o rozwazenie w odpowiednim
czasie mozliwo$ci zmiany konstytucji w celu poprawy rownowagi sit i wzmocnienia
roli parlamentu, z pomocg Komisji Weneckiej**.

Wskazano ponadto, iz ,,Zgromadzenie zZyczytoby sobie rowniez dalszego rozwoju
prac komisji parlamentarnych. Wazne sprawy, takie jak te zwigzane z honorowaniem
zobowiqzan podjetych przy przystgpieniu do Rady Europy, powinny by¢ regulowane
ustawami opracowanymi i dyskutowanymi w parlamencie i jego komisjach, a nie
dekretami prezydenckimi”*°.

Zgromadzenie zauwazyto jednocze$nie, ze obecne grupy polityczne musialy
mie¢ co najmniej 20% glosow, aby utworzy¢ frakcje parlamentarne. W zwiazku z tym
zwrocito si¢ do parlamentu Azerbejdzanu o rozwazenie mozliwos$ci znacznego
obnizenia tego odsetka poprzez zmiang jego przepisOw wewnetrznych, w razie potrzeby
z pomocg Rady Europy lub w ramach programu wspolpracy mi¢dzyparlamentarne;j

Zgromadzenia®’.

493 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1416 (2005), The Conflict over the Nagorno-Karabakh
region dealt with by the OSCE Minsk Conference, Assembly debate on 25 January 2005 (2™ Sitting),
Doc. 10364, report of the Political Affairs Committee, Rapporteur: Mr Atkinson).

494 Zob. Report Doc. 13084, 20 December 2012.

495 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1545 (2007)..., pkt. 6.1.

496 Tamze, pkt. 6.2.

497 Tamze, pkt. 6.3.
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Podczas letniej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego w czerwcu 2008 r.
oméwiono projekt raportu i rezolucji pt. ,,Dziatalno$¢ instytucji demokratycznych w
Azerbejdzanie” przygotowany przez wspotsprawozdawcow Andresa Herkela i
Jewgienije Ziwkowa oraz przyjeto rezolucje 1614 (2008) z odpowiednimi
poprawkami®’®,

W rezolucji podkreslono, ze trwaly rozwo6j demokratyczny bedzie bardzo trudny
do czasu przywrocenia integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu. Odniesiono si¢
réwniez do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie ,,sytuacji na terytoriach
okupowanych Azerbejdzanu”, przyjetej 14 marca 2008 r., ktora kladla nacisk na
poszanowanie jej uznanych mi¢dzynarodowo granic oraz domagata si¢
natychmiastowego wycofania wojsk ormianskich z okupowanych terytoriow
Azerbejdzanu*”.

W odniesieniu do pluralizmu politycznego, czy tez jego braku, warto zadad
pytanie czy aby Azerbejdzan od wielu lat nie nasladuje systemu wielopartyjnego.
Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze toleruje tylko te partie, ktore zgadzaja si¢ nie
krytykowa¢ rzadu. W 2002 r. przeprowadzono referendum w celu wyeliminowania
proporcjonalnej reprezentacji z list partyjnych, pozostawiajac system wigkszosciowy

)500

(jednomandatowy okreg wyborczy)’"’. W nastgpstwie wyboréw z 2005 r. w dalszym

ciggu ostabiano opozycje zarobwno w parlamencie, jak i poza nim>°!. W 2006 r. wielu
postéw opozycji odmowito zajecia miejsc w parlamencie lub zbojkotowato czgsciowe

502

powtorne wybory z maja 2006 r°°. Kolejne roztamy w opozycji jeszcze bardziej

ostabity jej pozycje. Zgromadzenie Parlamentarne RE apelowato w 2007 r. o pilne

498 Zob. Relations between Azerbaijan and the Council of Europe (CoE), www.mfa.gov.az, data dostepu:
12.12.2022.

499 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1614 (2008), The functioning of democratic institutions in
Azerbaijan, Assembly debate on 24 June 2008 (21 Sitting), Doc. 11627, report of the Committee on the
Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
Comnmittee), co-rapporteurs: Mr Herkel and Mrs Jivkova).

500 Zob. G. Gotev. Azerbaijan referendum to give more powers to Aliyev, www.euractiv.com, data
dostepu: 21.12.2022.

501 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1480 (2006), The challenge of still ungratified credentials of
the parliamentary delegation of Azerbaijan on substantial grounds, Assembly debate on 25 January 2006
(5™ Sitting), Doc. 10807, report of the Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by
Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), Rapporteur: Mr Tony Lioyd). Text
adopted by the Assembly on 25 January 2006 (5" Sitting).

502 Zob. Azerbaijan, Repeat Parliamentary Elections, 13 May 2006: Annex to the Final Report on the 6
November 2005 Parliamentary Elections, OSCE, 23 June 2006.
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nawigzanie dialogu mi¢dzy rzadzaca wigkszoscig a opozycja, w celu poprawy klimatu
politycznego®®.

Warto zauwazy¢, iz ordynacja wyborcza w latach 2005 — 2006 pozostawala bez
zmian, pomimo wielokrotnych zalecen formutowanych przez Komisje Wenecka>%4.
Wiladze Azerbejdzanu w koncu zazadaly pomocy Komisji Weneckiej w sprawie
reformy Kodeksu Wyborczego przed ponownymi wyborami w 2006 r. W rezolucji
1505 (2006), przyjetej w czerwcu 2006 r. Zgromadzenie Parlamentarne wezwato
wiladze Azerbejdzanu do zmiany przepiséw dotyczacych sktadu komisji wyborczych
wszystkich szczebli, tak aby ustanowi¢ administracj¢ wyborcza, ktora cieszylaby si¢
zaufaniem elektoratu i wszystkich zainteresowanych stron oraz do dalszego rozwoju
procedury sprawnego rozpatrywania skarg i odwotan zwigzanych z wyborami z pomoca
Komisji Weneckiej>®.

Konsultacje trwaty do 2008 r., a ustawa o zmianie Kodeksu Wyborczego zostata
przyjeta przez parlament w czerwcu. W swojej opinii na temat poprawek>’¢ Komisja
Wenecka zwrocita uwage, ze niektore wczesniejsze zalecenia nie byly uwzglednione w
poprawkach lub byly uwzglednione tylko w ograniczonym zakresie. Najwicksze
zastrzezenia budzit skiad Centralnej Komisji Wyborczej 1 lokalnych komisji
wyborczych, spisu wyborcow 1 jego prawidtowosci a takze procedury reklamacji i
odwotawczej?’.

Zwazywszy, ze od czasu przystgpienia tego kraju do Rady Europy ani jedne
wybory w Azerbejdzanie nie zostalty uznane za w petni wolne i uczciwe, Zgromadzenie
Parlamentarne przywigzywalo szczeg6lng wage do nadchodzacych wyborow
prezydenckich w 2008 r. i oczekiwalo, ze nadawcy publicznie zapewnig rowne i

bezstronne relacje z kampanii dla wszystkich kandydatow na prezydenta°s,

503 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1545 (2007)..., pkt. 3.

504 Zob. Joint Recommendations on the Electoral Law and the Electoral Administration in Azerbaijan by
the Venice Commission and the OSCE/ODIHR adopted at the 8" meeting of the Council for Democratic
Elections and endorsed by the Venice Commission at its 58" Plenary Session (Venice, 12-13 March
2004) on the basis of comments by Mr Richard Barrett (Venice Commission Expert, Ireland), Strasbourg,
1 June 2004, Opinion no. 286/2004, CLD-AD(2004)016rev.

305 Zob. AS/Mon(2008)10 rev., pkt. 8.

506 Zob. Wspolna opinia w sprawie projektu ustawy o poprawkach i zmianach w kodeksie wyborczym
Republiki Azerbejdzanu opracowana przez Komisj¢ Wenecka i OBWE/ODIHR, CDL-AD(2008)11/
opinia nr 390/2006.

507 Tamze.

508 Tamze, pkt. 6.4.
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Jednocze$nie Zgromadzenie Parlamentarne z zadowoleniem przyje¢to trwajaca

wspotprace z Komisjag Wenecka w zakresie rewizji Kodeksu wyborczego. Stwierdzito,
ze aby nastepne wybory prezydenckie byly w pelni zgodne z europejskimi standardami
w zakresie demokratycznych wybordéw, konieczne byto, aby poza czysto technicznymi
udoskonaleniami, najp6zniej do poczatku 2008 r. stworzy¢ cieszaca si¢ zaufaniem
elektoratu i wszystkich zainteresowanych stron administracj¢ wyborcza oraz lepsza
procedur¢ rozpatrywania skarg i odwotan zwigzanych z wyborami. Skiad Centralnej
Komisji Wyborczej, w opinii Zgromadzenia rowniez mial by¢ uzupeliony bez dalszej
zwloki®®,
Ponadto zauwazajac, ze po wyborach parlamentarnych w listopadzie 2005 r.
wszczeto niewiele postgpowan karnych w zwigzku z naruszeniami wyborczymi, co
skutkowato uwiezieniem tylko jednej osoby i zwolnieniem innych, Zgromadzenie
Parlamentarne podkreslito potrzebg bardziej zdecydowanych dziatan, aby zniecheci¢ do
przysztych naruszen. Wezwato wtadze Azerbejdzanu do przekazania jasnego sygnatu na
najwyzszym szczeblu politycznym, ze oszustwa wyborcze nie begda tolerowane w
nastepnych wyborach prezydenckich®°.

W dwodch kolejnych rezolucjach w sprawie funkcjonowania instytucji
demokratycznych w Azerbejdzanie, przyjetych w 2008°!! i 2010 r.>'? Zgromadzenie
Parlamentarne wezwalo wladze do zapewnienia warunkéw niezbgdnych do petlnego
przeprowadzenia wyborow z listopada 2010 r. zgodnie ze standardami europejskimi, a
w szczeg6lnosci do wspdtpracy z Komisja Wenecka w celu rewizji nierozstrzygnietych
kwestii w Kodeksie wyborczym.

Obie uchwaty wzywaty takze do stworzenia warunkow dla uczciwej kampanii
wyborczej, w szczegdlnosci poprzez pelng realizacje w praktyce ustawy o wolnosci

zgromadzen oraz zapewnienie wolno$ci mediow.

509 Tamze, pkt. 6.5.

510 Tamze, pkt. 6.6.

St Zob. Parliamentary Assembly Report, The functioning of democratic institutions in Azerbaijan,
Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of
Europe (Monitoring Committee) Co-rapporteurs: Mr Andres Herkel, Estonia, Group of the European
People’s Party and Mrs Evguenia JIVKOVA, Bulgaria, Socialist Group. Doc. 11627, 6 June 2008.

512 Zob. Parliamentary Assembly Report, The functioning of democratic institutions in Azerbaijan,
Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of
Europe (Monitoring Committee) Co-rapporteurs: Mr Andres Herkel, Estonia, Group of the European
People’s Party and Mr Joseph DEBONO GRECH, Malta, Socialist Group.
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Te nierozstrzygnigte kwestie nie zostaly w petni uwzglednione przed wyborami
parlamentarnymi w listopadzie 2010 r., ktore wedlug oceny migdzynarodowych
obserwatorow, w tym ze Zgromadzenia Parlamentarnego, nie byly wystarczajace, aby
zapewni¢ znaczacy postgp w demokratycznym rozwoju kraju. Obserwatorzy byli
szczeg6lnie zaniepokojeni ograniczeniami wolno$ci medidw 1 wolnosci zgromadzen
oraz wadliwym procesem rejestracji kandydatow. Podkreslili rowniez, ze ,,ograniczone
srodowisko konkurencji stworzylo nierowne szanse dla kandydatow, utrudniajgc
wyborcom dokonanie swiadomego wyboru”. Ponadto podniesli inne obawy, takie jak
swiarygodne zarzuty zastraszania wyborcow i kandydatow oraz naduzycia zasobow
administracyjnych”, nieskuteczne $rodki prawne przeciwko decyzjom w sprawie skarg
zwigzanych z wyborami i niezrdwnowazone relacje w mediach. Obserwatorzy zatowali,
ze zalecenia zawarte w opinii Komisji Weneckiej z 2008 r. nie zostaty uwzglednione®!3.

Pomimo zabiegéw Rady Europy od wyboréw w 2010 r. miejsca w parlamencie
otrzymaty tylko te partie polityczne, ktore nie kwestionowaly autorytetu rzadu i dziaty
pod jego szerokim nadzorem (tzw. opozycja systemowa).

W nocie informacyjnej sprawozdawcow RE z wizyty odbytej w 2011 r.
wyrazono zaniepokojenie istniejacym $rodowiskiem politycznym i brakiem znaczacego
dialogu politycznego miedzy silami rzadzacymi a opozycja pozaparlamentarng
Przedstawiciele wiadz podkreslali, ze ten brak dialogu politycznego wynikal wylacznie
z niekonstruktywnego podej$cia opozycji pozaparlamentarnej, ktoéra nie chciata
nawigza¢ takiego dialogu, mimo wielokrotnych zaproszen ze strony wigkszoS$ciowe;j
partii politycznej®!4.

W wyniku wyboréw parlamentarnych w 2010 r. rzadzaca partia Nowy
Azerbejdzan otrzymata 71 na 125 miejsc w parlamencie. Pozostate mandaty zostaty
podzielone migdzy dziesi¢¢ partii politycznych 1 kandydatéw niezaleznych, ktorzy
czesto popierali parti¢ rzadzaca, ale tez bywali krytyczni wobec wiadz.

Po przegranej w wyborach w 2010 r., 28 grudnia kandydaci z gtownych

pozaparlamentarnych partii opozycyjnych utworzyli nowy Obywatelski Ruch na rzecz

513 Zob. Parliamentary Assembly Report, The Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan,
doc. 13084, 20 December 2012, pkt. 97.

514 Zob. Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council
of Europe (Monitoring Committee), Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan,
Information note by the co-rapporteurs on their fact-finding visit to Baku (1-3 February 2011), 12 April
2011, AS/Mon(2011)07 rev.
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Demokracji, tzw. Izbe. Ten gtoéwny blok opozycyjny objat przywddcow Miisavatu i
Partii Ludowego Frontu Azerbejdzanu, a takze liderow o$miu innych partii
politycznych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Zadeklarowanym
celem miato by¢ promowanie demokratyzacji i alternatywnych rozwiazan dla kraju. W
o$wiadczeniu opublikowanym po posiedzeniu w styczniu 2012 r. Izba ustalila gléwne
cele jej dziatan tj. zapewnienie praw cztowieka 1 wolnosci zgromadzen oraz stworzenie
warunkow dla wyborow w zgodzie ze standardami demokratycznymi’'>.

W 2011 r. Komisja Wenecka na wniosek rzadu Azerbejdzanu przyjeta opini¢ w
sprawie poprawek do ustawy o partiach politycznych z 2004 r.>!¢ Sprawozdawcy RE w
raporcie z wizyty w 2012 r. wyrazili satysfakcje, ze rzad zdecydowat si¢ skorzystaé z
ekspertyzy Komisji i jednocze$nie wyrazili nadziej¢, ze wnioski w niej zwarte zostang
uwzglednione®!”.

Komisja Wenecka zidentyfikowala w swej opinii nr 631/2011°% szereg obaw i
niedociagni¢¢ w pierwotnej ustawie o partiach politycznych z 2004 r. W szczego6lnosci
nie zostaly uwzglednione projekty poprawek dot. przejrzystosci finansowania i
wydatkowania $rodkow partyjnych i prywatnych darowizn, ktére Komisja Wenecka
podniosta juz w swej opinii z 2004 r.°'°. Stanowito to w dalszym ciggu powazny
problem, ktéry mogl prowadzi¢ do korupcji i stwarzal niesprawiedliwe warunki
konkurencji partyjnej. Ogolnie rzecz biorgc, finansowanie partii pozostawato
powaznym problemem i powodowato nieréwne pole gry, co w duzej mierze ograniczalo
szanse partii opozycyjnych na uczciwg konkurencje.

Niektore z proponowanych przez rzad zmian, cho¢ nie odniosly si¢ do
wczesniejszych obaw, wprowadzaty nowe regulacje, ktore zostaty skrytykowane w
opinii Komisji Weneckiej. W szczeg6lnosci wzrost minimum czlonkostwa w partii
politycznej od 1000 do 5000 byt uwazany przez ekspertow za nieuzasadniony w kraju o
populacji mniejszej niz 9 miliondow. Wskazywali, ze nowy proég wydawal si¢

,potwornie wysoki” 1 byl potencjalnie restrykcyjny. Podczas ostatniej wizyty

515 Tamze.

516 Zob. Venice Commission Opinion on the draft law on amendments to the law on political parties of
the Republic of Azerbaijan, www.venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=631&years=all, data
dostepu: 11.11.2022.

517 Zob. AS/Mon(2012)05 rev, s. 3.

518 Zob. Venice Commission Opinion No. 631/2011, Draft Amendments to the Law on Political Parties of
The Republic of Azerbaijan, Strasbourg, 16 November 2011, CDL-REF(2011)059.

519 Zob. Opinion No 283/2004 on the Law on Political Parties of the Republic of Azerbaijan adopted by
the Venice Commission at its 59™ Plenary Session (Venice, 18-19 June 2004), CDL-AD (2004)025.
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sprawozdawcy RE podkreslali takze wage korekty takich waznych przepisow
prawnych®?°, Ostatecznie przepis ten zostal usuniety z projektu ustawy. Sprawozdawcy
RE wyrazili zadowolenie z tej decyzji rzadu’?!.

W raporcie z 2012 r. dotyczacego wypelniania zobowigzan przez Azerbejdzan,
wskazano, iz ,stworzenie inkluzywnego systemu politycznego i srodowiska
sprzyjajgcego powstaniu pluralizmu politycznego jest szczegolnie wazne w obliczu
zblizajgcych si¢ wyborow prezydenckich zaplanowanych na 2013 r. Nadal jest czas, aby
zajg¢ sie szeregiem obaw zglaszanych przy wielu okazjach przez opozycje i
spoteczenstwo obywatelskie, a takze spotecznos¢ miedzynarodowg w tym Zgromadzenie
Parlamentarne i inne organy Rady Europy %

W szczegbdlnosci zalecenia Komisji Weneckiej w zakresie Kodeksu
Wyborczego, wskazywaly na powazne uchybienia w rejestracji kandydatéw, skladzie
komisji wyborczych, nierownych warunkach prowadzenia kampanii wyborczych,
srodkach ochrony prawnej od decyzji w sprawie skarg wyborczych, ktérymi nalezato
si¢ zajac bez dalszej zwloki 1 na czas przed kolejnymi wyborami.

Warto ponadto zauwazy¢, iz miedzy rokiem 2010 a 2012 ETPCz wydat
orzeczenia w siedmiu sprawach (na 35 uznanych za dopuszczalne) dotyczacych
wyboroéw parlamentarnych w Azerbejdzanie w 2005 r. w ktorych stwierdzil naruszenie
art. 2 Protokotu nr 1 (prawo do wolnych wyboréw). Pig¢ z nich dotyczylo skarg,
pozbawiajac zwycigstwa m.in. partie opozycyjne. Kolejny dotyczyt skargi na arbitralne
i nieskuteczne rozpatrzenie skargi skarzacego dotyczacej nieprawidtowosci

wyborczych. Ostatni  wyrok dotyczyt arbitralnej odmowy zarejestrowania

wnioskodawcy jako kandydata na wybory parlamentarne>2.

520 AS/Mon(2011)07 rev., s. 4.

52! Tamze.

522 AS/Mon (2012)05 rev, s. 4.

523 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Kerimova przeciwko
Azerbejdzanowi, Strasbourg 30 wrzesien 2010, skarga nr 20799/06; Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie Namat Aliyev przeciwko Azerbejdzanowi, 8 kwiecien 2010, skarga nr
18705/06; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Seyidzade przeciwko
Azerbejdzanowi, Strasbourg 8 kwiecien 2010, skarga nr 20799/06; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Kerimli przeciwko Azerbejdzanowi, Strasbourg 10 styczen 2012, skarga nr 3967/09;
Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Hajilli przeciwko Azerbejdzanowi,
Strasbourg 10 styczen 2012, skarga nr 6984/06; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
sprawie Alibeyli przeciwko Azerbejdzanowi, Strasbourg 10 styczen 2012, skarg nra 18475/06 oraz
22444/06.
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Wazne znaczenie mial tez wyrok ETPC w sprawie Tahirov przeciw

Azerbejdzanowi®?*

, dotyczacy kryteriow zgtaszania kandydatow>2.

W kontekscie demokracji lokalnej i regionalnej, warto wskazaé, iz wraz z
przystapieniem do Rady Europy Azerbejdzan zobowigzat si¢ ,,zmieni¢ przed kolejnymi
wyborami lokalnymi, obecne ustawodawstwo regulujace kompetencje wiadz lokalnych,
tak aby nada¢ im wigksza odpowiedzialno$¢ i1 niezalezno$¢, uwzgledniajac zalecenia
wydane w tym zakresie przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy™>26.

Kodeks wyborczy, uchwalony w 2003 r. i znowelizowany w 2008 i 2009 r.
okreslit zasady organizacji i przeprowadzania wyborow do wszystkich organow
wybieralnych, w tym do gmin®?’. Jak juz wspomniano, na wniosek wtadz Azerbejdzanu
Komisja Wenecka przyjeta opini¢ w sprawie zmian w Kodeksie wyborczym tuz po ich
przyjeciu w 2008 r. Obawy wyrazone w tej opinii w pelni dotyczyly wyborow
samorzgdowych®28,

Potwierdzily to konkluzje delegacji Kongresu, ktéra obserwowala wybory
samorzgdowe w 2009 r.>%°

Pomimo tego projekt ustawy o uzupelieniach do ustawy o statusie gmin
Republiki Azerbejdzanu, przedtozony przez wladze Azerbejdzanu Komisji Weneckiej
w 2010 r., nie uwzgledniat tych obaw, co potwierdzita opinia Komisji Weneckiej ds.
projektu ustawy>3°,

W 2014 r. Azerbejdzan byl gospodarzem konferencji Rady Europy na temat
praw czlowieka i edukacji, a takze konferencji ,,Stosowanie Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka na szczeblu krajowym oraz rola sedziéw krajowych”. Spotkato si¢ to z

krytyka ze strony tych, ktorzy uwazali, ze panstwo, ktére nie wykonuje wyrokow

524 Tahirov v. Azerbaijan, Strasbourg 11 czerwca 2015, skarga nr 31953/11.

525 Zob. M. Jastrzebski, Kryteria zglaszania kandydatow w wyborach w systemie ochrony praw
czlowieka: rozwazania na kanwie wyroku ETPC Tahirov przeciwko Azerbejdzanowi, ,,Athenaeum” 2020,
vol. 65, s. 58.

526 Zob. Parliamentary Assembly Report, The Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan,
20 December 2012, Dos. 13084, pkt. 132.

527 Por. M. Mamedova, H.H. Bashir, B.A. Nazir, HM. Asad, Local Government in Azerbaijan,
www.constitutionnet.org, data dostgpu: 21.12.2022.

528 Zob. CDL-AD(2008)11.

529 Zob. Sprawozdanie Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych z obserwacji wyborow lokalnych,
CPL(18)2.

330 Zob. Venice Commission Opinion No. 390/2006, Joint Interim Opinion on the Draft Amendments to
the Electoral Code of the Republic of Azerbaijan, by the Venice Commission and OSCE/ODIHR,
Adopted by the Venice Commission at its 74" Plenary Session (Venice, 14-15 March 2008), on the basis
of comments by Mr Aivars Endzins (Member, Latvia), Mt Peter Paczolay (Member, Hungary), Mr Jessie
Pilgrim (Electoral Expert, OSCE/ODIHR), Strasbourg, 18 March 2008, CDL-AD(2008)003.

111



Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka i trzyma w wigzieniach aktywistow ochrony
praw cztowieka, nie powinno dostagpi¢ zaszczytu organizowania takich wydarzen pod
egidg Rady Europy’3!.

Przedterminowe wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ 9 lutego 2020 r. —
przed wprowadzeniem ograniczen zwigzanych z koronawirusem — nie przyniosty
istotnych zmian w Zyciu politycznym kraju. Wedlug Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE) restrykcyjne prawodawstwo i otoczenie polityczne uniemozliwiaty prawdziwg
konkurencje. Zaobserwowano istotne naruszenia proceduralne podczas liczenia glosow.
Po raz kolejny parlament zebrat si¢ bez realnej opozycji, a rzadowi zabraklo kontroli i
rownowagi>*?.

Komisje wyborcze zlozone byly w przewazajacej czgsci z lojalistow rezimu,
ktérzy wykonywali polecenia z urzedu prezydenckiego. Partia rzadzaca sprawowata
rozlegla kontrole nad wiadomos$ciami i treSciami informacyjnymi oraz cieszyla si¢
niezwykle nieproporcjonalnym zasieggiem. Dni wyborcze byly naznaczone
wielokrotnym glosowaniem, w ktérym wystapity liczne przypadki zaktocania liczenia
glosow i inne nieprawidtowosci®®?.

Nieufno$¢ w uczciwos$¢ wyborow powaznie zmniejszylo takze zainteresowanie
opinii publicznej konkursami o mandaty miejskie. Duze miasta, w tym stolica, nie
posiadaly wybieralnych burmistrzow. W wyborach samorzadowych, ktore odbyly si¢ w
grudniu 2019 r., wielu mtodych niezaleznych dziataczy politycznych zdecydowato si¢
jednak kandydowa¢. Jedna z tych aktywistek, Vafa Naghi, pomimo grézb, naciskow ze
strony komisji wyborczej i nieustannej nagonki wtadz lokalnych, zostata wybrana na
cztonka gminy w swojej rodzinnej wiosce>**.

Prezydent Ilham Alijew jest niekwestionowanym wiadca kraju. W 2017 r.
mianowal swojg zone pierwszym wiceprezydentem>. W 2019 r., zwalniajgc szefa

poteznej policji panstwowej Ramila Usubowa i szefa administracji prezydenckiej

331 Zob. G,. Knaus, Europe and Azerbaijan: The End of Shame, « Journal of Democeracy « 2015, nr 3, s.

16.

332 Zob. Early parliamentary elections, 9 February 2020, www.osce.org, data dostgpu: 19.12.2022.

333 Zob. J. Kucera, In Azerbaijan, surprise elections yield usual results, www.eurasianet.org, data
dostepu: 19.12.2022.

534 Zob. I did all these things so that the women would not lose hope, www.1-oc.media,org, data dostepu:
19.12.2022.

335 Zob. President of Azerbaijan appoints his wife as first Vice-President, www.africanews.com, data
dostepu: 19.12.2022;
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Ramiza Medhijeva, Alijew jeszcze bardziej umocnit swoja wladze¢>*S. Jednak w 2019 .
i w pierwszych trzech kwartalach 2020 r. notowania prezydenta spadaly, a
niezadowolenie z wladz systematycznie rosto. Sytuacja ta sktonita prezydenta do
ogloszenia rozpoczgcia powaznych reform, ktore jednak nie przyniosty wymiernych
rezultatéw. Sfalszowane wybory parlamentarne w 2020 r. poglebity nieufnos¢ do wladz
i kontynuowal spadek poparcia dla prezydentow. Sytuacja drastycznie zmienita si¢
jesienig 2020 r., kiedy Azerbejdzan rozpoczal udang kampani¢ wojskowa przeciwko
Armenii®’,

Przedstawiciele parlamentu i lokalnych samorzadéw, mimo Ze zostali wybrani
nominalnie, pozostaja bezsilnymi aktorami w procesie tworzenia polityki. Merytokracja
w systemie biurokratycznym jest zagrozona przez gleboko zakorzeniony klientelizm,
kumoterstwo i nepotyzm. Tradycyjnie w systemie dominowaly dwie gldwne grupy
regionalne zwigzane z rezimem (Nachiczewani i etniczni Azerbejdzanie z Armenii). Od
2003 r. grupy zwiazane z zong prezydenta kwestionuja monopol tych dwoch
regionalnych grup ws$rod wysokich ranga urzednikéw, a zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych specjalistow utorowato droge merytokracji. Stad w latach 2019-
2020 na stanowiska ministerialne i inne wysokie stanowiska powolano stosunkowo
miodych specjalistow38,

Réwniez mocno ograniczona zostala wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania sig,
pomimo jej gwarancji w konstytucji. W styczniu 2019 r. opozycja kierowana przez
Parti¢ Frontu Ludowego i Narodowa Rad¢ Sit Demokratycznych — grupg parasolowa
partii opozycyjnych — zorganizowata najwigkszy w ostatnich latach wiec, domagajac si¢
uwolnienia wi¢znidw politycznych i reform. Ten wiec byt dozwolony przez wtadze.
Jednak zaraz potem rzad skutecznie zakazal demonstracji, odmawiajac wydania
zezwolen’¥.

W pazdzierniku 2019 r. Partia Frontu Ludowego zorganizowala w stolicy
nielegalng demonstracje¢, ktora zostala brutalnie rozpedzona. Policja zatrzymata
dziesiatki protestujacych, w tym lidera Frontu Ludowego. Krotko — i dlugoterminowe

aresztowania 1 wi¢zienia cztonkow Frontu Ludowego nasility si¢ w 2019 i 2020 r. 14

536 Zob. F. Guliyev, From Government Reshuffle to Snap Parliamentary Elections: Political Renewal in
Azerbaijan?, www.neweasterneurope.eu, data dostepu: 19.12.2022.

337 Zob. Azerbaijan Country Report 2022, www.bti-project.org, data dostepu: 19.12.2022.

338 Tamze.

339 Tamze.
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lipca 2020 r., po tym jak generat Azerbejdzanu i inny personel wojskowy zgingt w
starciu wojskowym z Armenig i pomimo surowych zasad blokady z powodu COVID-19
tysigce powojennych demonstrantow wyszto na ulice stolicy domagajac si¢ odwetu.
Protestujagcy wilamali si¢ do budynku parlamentu. Rzad ponownie zareagowat
zatrzymanie, cztonkéw Frontu Ludowego. W ogolnokrajowym przemowieniu prezydent
Alijew oskarzyt Parti¢ Frontu Ludowego o zorganizowanie przemocy w celu obalenia

rzadu4’.

3.3.2. Podzial wladzy

Azerbejdzan to skonsolidowane panstwo autokratyczne z instytucjami
demokratycznymi istniejagcymi tylko nominalnie. Trdjpodziat wltadzy formalnie opiera
si¢ na wiladz wykonawcze] sprawowanej przez prezydenta 1 rzad, wiladzy
ustawodawczej przystugujacej zarowno rzadowi, jak i parlamentowi (Milli Majlis) oraz
sadownictwie, nominalnie niezaleznemu od wiladzy wykonawczej oraz
ustawodawczej®!. W rzeczywistosci cata wladza spoczywa w rekach wiadzy
wykonawczej’*2. Od 1995 r. parlament jest zdominowany przez rzadzacg Partic Nowy
Azerbejdzan, a rzad stopniowo ogranicza partie opozycyjne poprzez manipulacje
wyborami>#3,

Co prawda, po przystgpieniu do Rady FEuropy wiladze Azerbejdzanu
zobowigzaly sie ,kontynuowac reformy majgce na celu wzmocnienie niezaleznosci
wladzy ustawodawczej wobec wykonawczej, tak aby ta pierwsza mogta korzystaé z
prawa zadawania czlonkom rzqdu pytarn poselskich™**. Jednakze Konstytucja

Azerbejdzanu, przyjeta w 1995 r. przewiduje silny system prezydencki®*, ktory zostat

340 Tamze.

541 Zob. V.K. Mammadov, Status sqdéw w Republice Azerbejdzanu w $wietle Konstytucji i w praktyce,
[w:] Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej i w krajach Partnerstwa Wschodniego, red. L. Piebiak,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 55-60.

542 Zob. M. Brzezinski, Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Azerbejdzanu, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 4, s. 135-152.

53 Por. K. Kacprzak, Prawo do wolnych wyboréw w S$wietle najnowszego orzecznictwa ETPC
dotyczqcego Azerbejdzanu, [w:] Aktualne wyzwania prawa wyborczego, red. M. Zubik, J. Podkowik,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021, s. 36-46.

544 Parliamentary Assembly Report, The Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan, doc.
13084, 20 December 2012, pkt. 114.

545 Zob. M. Jastrzebski, Prawo do wolnych wyboréow w Azerbejdianie w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2019, nr 3, s. 48-49.
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dodatkowo wzmocniony poprawkami do konstytucji wprowadzonymi w 2002 i 2009
546

W 2001 r. zostala przyjeta ustawa konstytucyjna ,,0 dodatkowych
zabezpieczeniach prawa Milli Mejlis do kierowania kwestii wotum zaufania do Rady
Ministrow” w celu wypelienia tego zobowigzania i zapewnienia mechanizmu
umozliwiajgcego wiladzy ustawodawczej zadawanie pytan cztonkom rzadu®¥’. Jednak
zdaniem Komisji Weneckiej ustawa ta nie wprowadzila zadnych zmian w systemie
politycznym Azerbejdzanu. Przewidywata mechanizm, dzigki ktoremu parlament moze
sprawowac, za pomocg ,,zalecajacego” wotum nieufnosci, pewna kontrole nad witadza
wykonawcza. Jakiekolwiek istotne wzmocnienie kontroli parlamentarnej wymagatoby
zmiany konstytucji w drodze referendum. Innymi stowy, przedmiotowa ustawa
okreslala ramy mechanizmu, ktory nalezato jeszcze wprowadzi¢. Niestety nie
uczyniono tego podczas referendum w sprawie zmian w konstytucji w 2009 r.>43

Takze Zgromadzenie Parlamentarne RE od dawna wskazywato na dominujaca
role wladzy wykonawczej. Rok od rozpoczgcia monitoringu w Azerbejdzanie, w swej
rezolucji 1305 (2002) Zgromadzenie podkreslito nadmierng ingerencj¢ tej wladzy w
funkcjonowanie instytucji: ,,nalezy zZatowad, zZe parlament nie sprawuje nadzoru nad
dziataniami, rzqdu co oznacza, ze ogotl spoteczenstwa jest podobnie wylgczony z tego
procesu. Zgromadzenie wzywa do wzmocnienia roli Parlamentu i ustanowienia jego
niezaleznosci od wladzy wykonawczej oraz jego roli kontrolnej wobec witadzy
wykonawczej. Zgromadzenie zauwaza, ze jego Komisja ds. Honorowania Zobowigzan
przez Panstwa Czlonkowskie Rady Europy zamierza wspomoc ten proces podejmujgc
bardziej szczegbétowq ocene obecnych uprawnien Parlamentu i ich wykonywania %,

Warto zauwazy¢, iz Zgromadzenie zostato poinformowane, ze konsultowano si¢
z Parlamentem w sprawie zorganizowania referendum dopiero po tym, jak dekret
prezydencki ustalit dat¢ referendum, i wyrazito ubolewanie, ze debata w tej sprawie
odbyta si¢ w poSpiechu i z bardzo krotkim wyprzedzeniem. Chociaz prawo

Azerbejdzanu nie wymagato od Prezydenta przeprowadzenia jakichkolwiek wstepnych

546 Zob. A. Shirvani, Transnational evaluation of constitutions : through the prism of human rights and
international law, Gateway East, Singapore 2021, pkt. 3.1.2. Por. J. Zale$ny, System konstytucyjny
Azerbejdzanu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013.

547 Tamze, pkt. 116.

548 Parliamentary Assembly Report, The Honouring of obligations and commitments by Azerbaijan, doc.
13084, 20 December 2012, pkt. 117.

549 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1305 (2002)..., pkt. 4.
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konsultacji z parlamentem, niemniej jednak zdaniem Zgromadzenia, pozadane byloby
ustalenie a priori opinii parlamentu w tak waznych kwestiach dla przysztego zycia
politycznego kraju oraz jego stabilnosci i mig¢dzypartyjnej polityki dialogu jako
poprawki do konstytucji>>°.

W bardzo spornym referendum w 2009 r. zmieniono konstytucj¢, znoszac
dwukadencyjny limit prezydencji. W 2016 r. odbylo si¢ kolejne referendum, ktore
wydhuzylo kadencje prezydencji z pieciu do siedmiu lat i wprowadzito
wiceprzewodniczgcg. Oba referenda odbyly si¢ w bardzo represyjnych srodowiskach?>!.

Komisja Wenecka zwrdcita wowczas uwage, ze juz bardzo silna pozycja
prezydenta zostata wzmocniona jeszcze bardziej, co zaklocato rownowage sit>>2.

W lutym 2017 r. prezydent mianowat swoja zong¢ pierwszym wiceprezydentem,
wzmacniajac w ten sposob wiladze rzadzacej rodziny. W przedterminowych wyborach
w kwietniu 2018 r. Tham Alijew zostal wybrany prezydentem na czwarta z rz¢du
kadencjg, tym razem na siedem lat.

Rada Europy przywigzuje duza wage do wdrozenia w Azerbejdzanie
demokratycznych standardéw samorzadnos$ci terytorialnej, zgodnych z Europejska

Kartg Samorzadu Lokalnego’>3

. Dzieje si¢ to w sytuacji, gdy wczesniejsza struktura
wtladz lokalnych w sposob zasadniczy odbiegata od warto$ci zawartych w Karcie.

Warto zauwazy¢, iz lokalna wiladza wykonawcza byla uznawana za
»przedtuzenie wiladzy wykonawczej”. Status prawny samorzadowej administracji
panstwowe] w Azerbejdzanie okreslaty Przepisy o Lokalnej Wiadzy Wykonawczej,
przyjete 16 czerwca 1999 r. W czerwcu 2012 r. Prezydent zatwierdzil nowe
rozporzadzenie, ktore przyznalo Lokalnym Wtadzom Wykonawczym dodatkowe
uprawnienia, wzmacniajagc ich dominujaca pozycje w sprawach lokalnych
Azerbejdzanu. Zgodnie z ustawg prezydent Azerbejdzanu powotuje terytorialne

oddziaty administracji panstwowej w regionach, miastach i dzielnicach miejskich oraz

powoluje szefa do kierowania ich dzialalnoscig. Naczelnicy ci z kolei wyznaczaja

350 Tamze.

551 Zob. Azerbaijan Holds Controversial Constitutional Referendum, www.rferl.org, data dostepu:
21.12.2022.

552 Zob. Venice Commission Opinion No 864/2016 on the Draft Modifications the Constitutions
Azerbaijan, Submitted to the Referendum of 26 September 2016, Endorsed by the Venice Commission at
its 108th Plenary Session, Venice, 14-15 October 2016, CDL-AD(2016)029.

353 Zob. R. Czachor, The Europeanisation of the Local Self-Government in the South Caucasus, « Polish
Political Science » 2022, nr 2, s. 30.
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administracj¢ lokalng w wioskach i osadach polozonych na ich terytorium. Szefowie
terenowej administracji panstwowej petnig funkcje wykonawcze w regionach, miastach
1 dzielnicach miast, aby zapewni¢ prawa i1 wolnosci obywateli; dalszy rozwoj
gospodarczy, spoteczny i kulturalny danego terytorium oraz koordynowaé dziatania
gmin 1 terytorialnych oddziatow administracji panstwowej. Lokalne wtadze
wykonawcze tylko nominalnie mozna nazwaé lokalnym szczeblem wiadzy, poniewaz

334 Trzecim

nie majg one niezalezno$ci i po prostu wykonuja decyzje rzadu centralnego
nominalnym szczeblem zarzadzania sa gminy (Baladiya). Wedlug raportu z 2012 r.
Kongresu Wladz Lokalnych i Regionalnych rozporzadzenie ,przekazuje wladzom
lokalnym niemal wszystkie funkcje samorzadu terytorialnego™>

Warto jednak wskaza¢, iz w swym raporcie z 2021 r. Kongres zwrdcit uwage na
brak realnych uprawnief gmin, statusu instytucji panstwowych i wtasnych $rodkow
finansowych. Co prawda raport przygotowany na podstawie przeprowadzonej w lutym
wizyty z zadowoleniem przyjat pewne usprawnienia w Azerbejdzanie dotyczace m.in.
ratyfikacji art., 10.3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktory daje prawo do
wspOtpracy miedzy gminami a ich odpowiednikami w innych panstwach. Jednakze
podkreslono w nim réwniez, iz gminy w Azerbejdzanie nie s3 uwazane za instytucje
panstwowe 1 cz¢§¢ ogdlnej administracji publicznej, a raczej za wyraz spoteczenstwa
obywatelskiego, a ich uprawnienia nie sg pelne i wylaczne. ,,Gminy azerbejdzanskie w
praktyce nie sq w stanie wykonywac podstawowych funkcji przypisanych im przez
ustawodawstwo” (...) ,,Odnieslismy wrazenie, Ze obowigzki gmin sq jeszcze bardziej
ograniczone niz wynika to z ustawodawstwa i co najwyzej dotyczq utrzymania drog
gminnych, cmentarzy i niektorych aspektow swiadczenia opieki spotecznej, ktore nie sg
pokrywane przez rzqd centralny. W wigkszosci przypadkow gminy nie majg
odpowiednich zdolnosci, przeszkolenia lub wiedzy, aby wykonywaé te ograniczone
obowiqzki okreslone przez prawo .
W zaleceniu skierowanym przez Kongres do Azerbejdzanu wezwano do

jednoznacznego uznania gmin za instytucje panstwowe sprawujace wtadze publiczng w

ramach cato$ciowej administracji publicznej; zmiany odpowiedniego ustawodawstwa,

554 Zob. Local Executive Powers, www.azerbaijans.com, data dostepu: 21.12.2022.

555 Zob. The Congress of Local and Regional Authorities, Local and regional democracy in Azerbaijan,
23" Session, Strasbourg, 16-18 October 2012, CG(23)12FINAL.

336 Zob. Local self-government in Azerbaijan: few Improvement Observer, limited powers and weak
financial position of municipalities must be urgently addressed, www.coe.int, data dostepu: 21.12.2022.
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aby zapewnié, ze uprawnienia i obowigzki powierzone gminom sg petne i wytaczne;
uchwalenia ustawy o statusie stolicy i ustanowienia jednolitego i demokratycznie
wybranego samorzadu miejskiego w Baku; stworzenia ram legislacyjnych dla
konsultacji z gminami i ich zwigzkami w procesie opracowywania odpowiednich dla
nich aktow prawnych; zakonczenia procesu znoszenia z ustawodawstwa obowigzku
sktadania przez gminy sprawozdan do parlamentu ze swojej dzialalno$ci oraz

uchwalenia ustawy regulujgcej sprawozdawczo$¢ gmin’~’.

3.3.3. Praworzadnos¢ i jej formalne gwarancje

Przypomnie¢ nalezy, Zze zgodnie ze Statutem RE wymaga si¢, aby, ,.Kazdy
czlonek Rady Europy uznawat zasade praworzqdnosci, [rzgdow prawa] oraz zasade, iz
wszystkie osoby pozostajgce pod jego jurysdykcjq korzystajq z praw czlowieka i
podstawowych wolnosci” za$§ ich naruszenie moze skutkowaé pozbawieniem
cztonkostwa w organizacji>*®. Ponadto RE — w swej preambule — wskazuje szczegdlng
rang¢ ,,duchowych i moralnych wartosci stanowigcych wspolne dziedzictwo ich
narodow i zrodlo zasad wolnosci osobistej, swobod politycznych i praworzqdnosci,
ktore stanowiq podstawe kazdej prawdziwej demokracji”.

W rezolucji 1305 (2002) Zgromadzenie Parlamentarne wskazato, iz Azerbejdzan
— w S$cistej wspotpracy z ekspertami Rady Europy — przyjal przepisy lub zmienit swoje
ustawodawstwo w wielu dziedzinach, w tym ustawe¢ o instytucji rzecznika praw
obywatelskich, ustawe¢ o adwokatach oraz kodeks karny. W dalszym ciggu zalecano
jednak kontynuowanie wspotpracy z RE i poprawe prawa dotyczacego adwokatow oraz
Kodeksu postgpowania karnego, tak aby zapewni¢ ich pelng zgodno$¢ z zasadami i
standardami Organizacji>>°.

Zgromadzenie z zadowoleniem przyjeto takze wspolprace zapoczatkowang z
Rada Europy w zakresie projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ustawy
antykorupcyjnej, ustawy o adwokatach i adwokaturze oraz Kodeksu wyborczego i
wyrazito nadzieje, ze zalecenia ekspertow RE zostang nalezycie uwzglgdnione w

ustawach, ktore mialy zosta¢ przyjete. W szczego6lnosci wezwato do dalszej wspolpracy

557 Tamze.
358 Zob. art. 3 Statutu Rady Europy.
559 Parliamentary Assembly Resolution 1305(2002)..., pkt. 3.
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w zakresie oceny i1 doskonalenia ustawodawstwa dotyczacego mediéw oraz wezwato
Azerbejdzan do przygotowania projektu ustawy o mniejszo$ciach narodowych>¢°.

Co wigcej, Zgromadzenie przypomnialo w swej rezolucji, iz honorowanie
zobowigzan pocigga za soba nie tylko formalng reform¢ ram prawnych Azerbejdzanu,
ale takze poszanowanie 1 wilasciwe wdrazanie istniejacego ustawodawstwa w
codziennym zyciu mieszkancéw tego kraju. Zgromadzenie wezwalo tym samym
Azerbejdzan do podjecia niezbgdnych krokéw w celu zapewnienia rOwnomiernego i
systematycznego wdrazania nowo zreformowanych ram prawnych w catym kraju®¢!.

W centrum zainteresowania Zgromadzenia znalazto si¢ takze wypelnianie
zobowigzan dot. zwalczania korupcji. Przypominajac, ze zwalczanie korupcji oznacza
zobowigzanie do sprawiedliwego rozwoju spoteczenstwa i sprawiedliwego podziatu
zasobow, oraz zach¢cajac wladze Azerbejdzanu do podjecia wszelkich niezbednych
krokéw w celu skutecznego zwalczania szerzacej si¢ korupcji, ktéra w dalszym ciagu
istniala w spoleczenstwie Azerbejdzanu, Zgromadzenie przypomniato o zobowigzaniu
Azerbejdzanu w zakresie przyje¢cia ustawy antykorupcyjnej i przedtozenia jej projektu
ekspertom Rady Europy do oceny, a takze do jak najszybszego opracowania
narodowego programu walki z korupcjg>®2.

Postanowienie Plenum Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2006 r. ,,W sprawie
stosowania przepisow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka” oraz precedensow
ETPCz w wymiarze sprawiedliwosci stwierdzito, ze sady zajmujace si¢ naruszeniami
praw i wolnosci cztowieka i obywatela powinny kierowa¢ si¢ nie tylko prawem
krajowym, ale takze postanowieniami Konwencji, korzystajac z doswiadczen ETPCz>%3.

Azerbejdzan zaczat rowniez przyktada¢ duza wage do wspodtpracy z panstwami
cztonkowskimi Rady Europy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. W tym wzgledzie,
warto zwroci¢ uwage na dziatalno§¢ Sadu Najwyzszego Republiki Azerbejdzanu jako
cztonka Sieci Sadow Najwyzszych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (SCN).
Za posrednictwem tej sieci powstata platforma wymiany informacji wérdéd sadow
powotanych przez panstwa cztlonkowskie EKPC, ktora zaczgta zapewnia¢ prawidtowe i

jednolite stosowanie przepisow Konwencji i orzecznictwa ETPCz%4,

360 Tamze.
361 Tamze.
362 Tamze.
363 Tamze.
364 Tamze.
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Tym samym, jak zauwazyl Prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Robert Spano, platforma ta zaczela shuzy¢ wymianie wiedzy na temat orzecznictwa
ETPCz oraz stworzyla spotecznos$¢ europejskich sedziow praw cztowieka, z ktérych
kazdy zaczat pelic role sedziego strasburskiego na poziomie krajowym w obliczu
sporow dotyczgcych praw Konwencji’®.

Stalo si¢ to rzeczywistym odzwierciedleniem zasady pomocniczo$ci
przewidzianej w Protokole nr 15 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka>®®, ktorej
strong stal si¢ Azerbejdzan®’. Nie jest tajemnica, ze pomocniczo$¢ nie jest mozliwa bez
silnych, niezaleznych i bezstronnych sadow lokalnych dziatajacych w ramach
krajowego systemu rzadéw prawa. Panstwa czlonkowskie Rady Europy sa przede
wszystkim odpowiedzialne za skuteczne wdrozenie mi¢dzynarodowych instrumentow
praw cztowieka, do ktorych dobrowolnie przystapity>©s.

Cho¢ Protokot nr 15 Republika Azerbejdzanu ratyfikowata ten Protokét nr 15 w
2014 r., a wszedt on w zycie w 2021 r. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Sad
Najwyzszy uznat swojg rol¢ w zapewnianiu ochrony praw i wolnosci czlowieka jako
ostatecznosci krajowych $rodkéw odwotawczych przed skargami obywateli do ETPCz
oraz uznal swoja rol¢ w zapewnianiu ochrony swobod i zaczat bra¢ pod uwage fakt, ze
glowna odpowiedzialno$¢ za interpretacj¢, stosowanie 1 wdrazanie Konwencji
spoczywa na wladzach krajowych>®,

Sad Najwyzszy podjat zatem starania na rzecz realizacji tej praktyki poprzez
respektowanie zasad doktryny pomocniczo$ci i marginesu oceny panstw, lezacych u
podstaw Protokotu nr 15 i Konwencji®’°.

Warto zauwazy¢, iz ustawodawstwo krajowe natozylo na Sad Najwyzszy
Republiki Azerbejdzanu kontrolg orzeczen sadéw krajowych po wydaniu przez ETPCz

wyroku w sprawie kraju. W tym zakresie SN zaczal regularnie bada¢ orzecznictwo

S65Tamze.

366 Zob. Protokoél nr 15 sporzadzony w Strasburgu dnia 24 czerwca 2013 r. zmieniajgcy konwencje o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U.2021.1879.

567 Zob. V.P. Grunwaldova, General and Particular Approaches to Implementation on the European
Convention on Human Rights, “Canadian Yearbook of International Law” 2018, No 55, s. 252.

568 Zob. D. Grieve, Is the European Convention Working ?, « European Human Rights Law Review »
2015, nr 6, s. 587.

369 Zob. Speech by Ramiz Rzayev, President of the ,,Supreme...jw.

570 Tamze.
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ETPCz, thumaczy¢ wyroki, omawia¢ je na seminariach oraz dbaé o to, aby poruszane
tematy byly dostepne dla sagdow nizszej instancji>’!.

Za jeden ze wskaznikow zaangazowania Azerbejdzanu w system EKPC nalezy
uzna¢ podpisanie w 2021 r. Protokotu nr 16 do Konwencji*’?. Protokot ten wazny dla
ustanowienia dialogu miedzy sg¢dziami, umozliwia sagdom panstw cztonkowskich
zasi¢ganie opinii ETPCz w sprawie interpretacji i stosowania EKPC.

Przypomnie¢, nalezy, iz Zgromadzenie Parlamentarne w swej rezolucji 1457
(2005) w sprawie wykonania rezolucji 1359 (2004) w sprawie wigznidow politycznych w
Azerbejdzanie, przyjetej w czerwcu 2005 r., stwierdzito, ze nie moglo uznaé, zZe
,kwestia wieznidow politycznych zostala ostatecznie rozwigzana” i1 zwrécito si¢ do
wladz Azerbejdzanu o podjecie szeregu dzialan w celu znalezienia ,,szybkiego i
trwalego rozwigzania kwestii wigzniow politycznych i domniemanych wigzniow
politycznych™73,

W sprawie tej podjeto jednak szereg czynnosci, jak np. powotano grupe
zadaniowg ztozong z przedstawicieli wladz i organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ prawami czlowieka w celu zajecia jednolitego stanowiska w tej sprawie.
Przedstawiciele wtadz zobowiazali si¢ w szczegdlnosci do wykorzystania wszelkich
srodkow prawnych (amnestia, rozpoznanie sprawy przez sady wyzszej instancji,
warunkowe zwolnienie ze wzgledéw zdrowotnych, utaskawienie) w celu rozwigzania
tego problemu i zgodzili si¢ pracowac na zasadach dwoch wykazéw, o ktdrych mowa w
rezolucji 1457 (2005).

Zgromadzenie w swej rezolucji 1545 (2007) zauwazylo jednak, ze grupa
zadaniowa, z ktorg pokladano wiele nadziei w czerwcu 2005 r., pozostawata
nieaktywna przez ponad rok 1 spotykala si¢ jedynie przy okazji wizyt

sprawozdawcow’’4,

Ponadto nie podjeto Zadnych konkretnych dziatan w sprawie
propozycji uchwalenia przez parlament ustawy o amnestii®’>. Z kolei na 11 skarg do

Sadu Najwyzszego o0sob wymienionych na listach Zespolu i1 skazanych przed

57! Tamze.

572 Zob. Azerbaijan signs Protocol No 16 to the European Convention, www.report.az, data dostgpu:
11.12.2022.

573 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1457 (2005), Follow — up to Resolution 1359 (2004) on
political prisoners in Azerbaijan, Assembly debate on 22 June 2005 (21% Sitting), Doc. 10564, report of
the Committee on Legal Affairs and Human Rights, Rapporteur: Mr Bruce.

574 Zob. Resolution 1545 (2007)..., pkt. 7.7.

575 Tamze, pkt. 7.7.1.
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ratyfikacja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ETS, nr 5), 8 uznano za
niedopuszczalne ze wzgledow proceduralnych, poniewaz nie przeprowadzono
przegladu merytorycznego ich sprawy, co uniemozliwilo im to ztozenie skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka’’®. Roéwniez nie we wszystkich
przedmiotowych przypadkach zastosowano przepisy dotyczace warunkowego
zwolnienia>”’. Prezydencki dekret o utaskawieniu z pazdziernika 2006 r. doprowadzit
do uwolnienia dwoch dziennikarzy, ale dotyczyl tylko dwoch os6b wymienionych na
listach grupy zadaniowej>’8.

Zgromadzenie w 2007 r. z zadowoleniem przyjeto fakt, ze od listopada 2006 r.
prace grupy zadaniowej zostalty wznowione i ze od tego czasu odbyly si¢ cztery
spotkania. Wezwalo ja tym samym do osiagni¢gcia konkretnych rezultatow i

udowodnienia swojej skuteczno$ci®”.

Jako wazny krok naprzdéd uznato dekret
prezydencki z dnia 19 marca 2007 r., ktory doprowadzit do utaskawienia 14 osob
znajdujacych si¢ na listach sporzadzonych przez organizacje pozarzadowe
uczestniczace w grupie zadaniowej. W jej wyniku zwolniono 11 oséb, a jednemu karg
pozbawienia wolno$ci obnizono z dozywocia do 25 lat. Co wigcej, wyrok w
zawieszeniu nalozony na Saida Nurmiego, jednego z przywodcow ruchu
mlodziezowego Yeni Fikir, zostal uchylony. Zgromadzenie wyrazilo nadzieje, ze dekret
ten zacheci grupe zadaniowg do kontynuowania pracy i uzyskania dalszych wynikow>.
Wskazalo tym samym, ze priorytetowo grupa zadaniowa powinna potraktowac:
aktualizacj¢ wykazu z czerwca 2005 r. wskazujac, ile spraw zostato juz rozwigzanych i
w jaki sposob pozostate sprawy zostang rozwigzane; ustalenie, ktore przypadki nadal
wymagaly rozpatrzenia, w tym ze wzgledow humanitarnych; dokonanie przegladu
spraw nadal przetrzymywanych w wigzieniu krewnych, pracownikow lub znajomych
0sob, ktore w migdzyczasie zostaty utaskawione lub zwolnione; rozwazenie propozycji
rozszerzenia swojego mandatu o monitorowanie procesu i wiaczenie przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwo$ci do grona swoich cztonkow.

Jesli chodzi o walke z korupcja, to pomimo pewnych wysitkow podejmowanych

przez wtadze 1 pomoc Rady Europy, zjawisko to pozostaje gldéwnym problemem w

576 Tamze, pkt. 7.7.2.
577 Tamze, pkt. 7.7.3.
578 Tamze, pkt. 7.7.4.
57 Tamze, pkt. 7.8.
580 Tamze, pkt. 7.9.
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Azerbejdzanie, dotykajac wszystkie warstwy spoleczne i zagrazajac gospodarczemu,
spolecznemu i politycznemu rozwojowi kraju. W 2007 r. Zgromadzenie Parlamentarne
wezwato wladze Azerbejdzanu do wdrozenia zalecen Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji (GRECO), odpowiedniej poprawy ustawodawstwa krajowego i skutecznego
wdrozenia przyjetych $rodkdw. Jednoczenie Zgromadzenie z zadowoleniem przyjeto
fakt, ze wladze Azerbejdzanu zaczety tworzy¢ narodowa strategie zwigkszania
przejrzystosci i zwalczania korupcji we wspotpracy z partnerami migdzynarodowymi>8!.

W zakresie umacniania praworzadno$ci Zgromadzenie Parlamentarne w nocie
informacyjnej z 2008 r. po wizycie w Baku odnotowalo, ze witadze Azerbejdzanu
wykazaly wole polityczng zmiany ustawy o wolnosci zgromadzen z 1998 r. 1 wystapity
z wnioskiem o pomoc Komisji Weneckiej w celu dostosowania nowych przepisow do
zalecen RE, glownie w kontek$cie stworzenia gwarancji zawartych w art. 11 EKPC
zgodnie z interpretacjg ETPCz.°% W efekcie Komisja Wenecka zatwierdzita opinie w
sprawie tych poprawek na swoim posiedzeniu w grudniu 2007 r.>%3

W 2012 r. Komitet Monitorujagcy uznal w swym raporcie, iz restrykcyjne
stosowanie 1 famanie niektorych przepisow skutkowalo rosngcymi obawami
dotyczacymi praworzadno$ci i poszanowania praw czlowieka. Niepokdj budzit przede
wszystkim brak niezalezno$ci sadownictwa. Komitet wyrazit zaniepokojenie
doniesieniami obroncow praw cztowieka oraz krajowych i1 miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych o rzekomym stosowaniu tak zwanych sfabrykowanych
zarzutow wobec aktywistow i dziennikarzy. Potaczenie restrykcyjnej realizacji wolnosci
z nierzetelnymi procesami i nieuzasadnionym wpltywem wladzy wykonawczej
skutkowalo systemowym przetrzymywaniem osob, ktore mozna bylo uznaé za
,Wieznidéw sumienia”. Domniemane przypadki stosowania tortur i innych form zlego
traktowania na komisariatach policji oraz bezkarno$¢ sprawcow budzity powazne

zaniepokojenie®®4,

581 Tamze, pkt. 7.15.

82 Zob Parliamentary Assembly, Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by
Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), Honouring of obligations and
commitments by Azerbaijan, Information note by the co-rapporteurs on their fact-finding visit to Baku (4-
7 February 2008), AS/Mon(2008)10 rev., 18 March 2008.

583 Zob. Venice Commission Opinion on the Draft Amendments to the Law on Freedom of Assembly of
Azerbaijan adopted by the Venice Commission at its 73' Plenary Session (Venice, 14-15 December
2007), CDL-AD(2007)042-¢.

584 Zob. Parliamentary Assembly Report, The honouring of obligations and commitments by Azerbaijan,
20 December 2012, Doc. 13084.
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Swdj raport Komitet oparl o ustalenia i wnioski odpowiednich instytucji oraz
mechanizmu monitoringu dotaczone do konwencji Rady Europy, ktorych strong byt
Azerbejdzan. Uwzgledniono prace nastepujacych organdéw: Europejskiego Trybunatlu
Praw Cztowieka, Komitetu Ministrow, Komisarza Praw Czlowieka, Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy, Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO),
Komitetu Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i
Finansowania Terroryzmu (MONEYVAL), Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania (CPT)%>,

Warto zwréci¢ uwage, iz Komitet Monitorujacy korzystal rowniez z ekspertyz
prawnych Komisji Weneckiej, a w szczegdlnosci jej wnioskow dotyczacych oceny
zgodno$ci aktéw prawnych Azerbejdzanu ze standardami Rady Europy. Bowiem w
okresie sprawozdawczym Komisja Wenecka wydata nastgpujace opinie: w sprawie
projektu ustawy o poprawkach i zmianach w Kodeksie wyborczym Republiki
Azerbejdzanu (opinia wspdlna z ODIHR)%¢; w sprawie projektu zmian w Konstytucji
Republiki Azerbejdzanu®®’; w sprawie projektu ustawy o pozyskiwaniu informacji o
dziatalnosci sgdow Azerbejdzanu’®®; w sprawie projektu ustawy o uzupetieniu ustawy
o statusie gmin Republiki Azerbejdzanu®®’; w sprawie zgodnos$ci ze standardami praw
cztowieka ustawodawstwa dotyczgcego organizacji pozarzadowych>*’; oraz o ustawie o

wolno$ci wyznania®!.

585 Tamze.

586 Zob. Venice Commission Joint Opinion No 390/2006 on the Draft Law on Amendments and Changes
to the Electoral Code of the Republic of Azerbaijan by the Venice Commission and OSCE/ODIHR,
adopted by the Council for Democratic Elections at its 25" Meeting (Venice, 12 June 2008) and by the
Venice Commission at its 75" Plenary Session (Venice, 13-14 June 2008) on the basis of comments by
Mr Aivars Endzins (Member, Latvia), Mr Peter Paczolay (Member, Hungary), Mr Jessie Pilgrim
(Electoral Expert, OSCE/ODIHR), Strasbourg, 23 June 2008, CDL-AD (2008)011.

587 Zob. Venice Opinion No. 518/2008, on the Draft Amendments to the Constitution of the Republic of
Azerbaijan, Adopted by the Venice Commission at its 78" Plenary Session (Venice, 13-14 March 2009)
on the basis of comments by Mr Kong-Hyun LEE (Member, Republic of Korea), Mr Jean-Claude
Scholsem (Substitute member, Belgium), Mr Kaarlo Tuori (Member, Finland), Strasbourg, 16 March
2009, CDL-AD(2009)010.

88 Zob. Venice Commission Opinion No. 548/2009, Draft Law About Obtaining Information on
Activities of the Cours of Azerbaijan, Strasbourg, 1 December 2009, CDL(2009)184.

89 Zob. Venice Commission Opinion No. 559/2009, on the Draft Law on Additions to the Law on the
Status of Municipalties of the Republic of Azerbaijan, Adopted by the Venice Commission at its 81*
Plenary Session (Venice, 11-12 December 2009), Prepared in consultation with The Directorate General
of Democracy and Political Affairs of the Council of Europe on the basic of comments by Mr Kong-Hyun
LEE (Member, Republic of Korea Mr Jean — Claude Scholsem (Substitute member, Belgium),
Strasbourg, 14 December 2009, CDL-AD(2009)049.

590 Zob. Venice Commission Opinion No. 636/2011 on the Compatibility with Human Rights Standards
of the Legislation on Non-Govermental Organisations of the Republic of Azerbaijan, Adopted by the
Venice Commission at its 88" Plenary Session Venice (14-15 October 2011) On the basis of comments
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W rezolucji 1917 (2013) dotyczacej wypelniania zobowigzan przez Azerbejdzan
wskazano, iz postep we wdrazaniu niektorych ustaw nie byl zadawalajacy.
Restrykcyjnie stosowanie lub tamanie niektorych przepisow zdaniem Zgromadzenia
Parlamentarnego powodowato ,,wzrost obaw o praworzadno$¢ i poszanowanie praw
czlowieka™%2.

Zgromadzenie wyrazito zaniepokojenie zarowno niskim poziomem organizacji
wyboréw>%3, jak i przyjetymi nowelizacjami Kodeksu karnego i Kodeksu
administracyjnego, ktére zaostrzyly kary dla organizatoréw 1 uczestnikow
,hiedozwolonych” zgromadzen>**.

Z pewnym problemem od samego poczatku wigzato si¢ przewodnictwo
Azerbejdzanu w Komitecie Ministrtow Rady Europy. Kraj ten nie wykazywat
wystarczajacych wysitkow na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw czlowieka i
prawdziwej woli wdrazania zalecen RE. Od objgcia przewodnictwa w maju 2014 r.
sytuacja jeszcze si¢ pogorszyta, a w Azerbejdzanie wystapily bezprecedensowe represje
wobec spofeczenstwa obywatelskiego. Objawialy si¢ one m.in. aresztowaniami
wybitnych dzialaczy na podstawie sfabrykowanych zarzutow>?>.

Reakcje Rady Europy i jej Zgromadzenia Parlamentarnego byty poczatkowo
stabe, ale ostatecznie podczas ostatniej sesji plenarnej osiagni¢to kilka konkretnych
osiggnigc.

Wszystko zaczg¢to si¢ w poniedziatek 29 wrze$nia, kiedy Zgromadzenie
Parlamentarne przyznato II Nagrod¢ Praw Czlowieka im. Véaclava Havla
azerbejdzanskiemu  obroncy praw  czlowieka ~ Anarowi = Mammadiiemu®®,
przewodniczacemu Centrum Monitorowania Wyboréw 1 Badan nad Demokracja
(EMDS). Doceniona zostala jego praca na rzecz promowania instytucji
demokratycznych oraz praw obywatelskich i1 politycznych oraz jego wieloletnia

wspolpraca z organami Rady Europy. Niewatpliwie byla to takze wiadomo$¢

by Ms Veronika Bilkova (Member, Czech Republic), Ms Herdis Thorgeirsdottir (Member, Iceland),
Strasbourg, 19 October 2011, CDL-AD(2011)035.

91 Zob. Venice Commission Opinion No (2012)066, Draft Joint Opinion on the Law on Freedom of
Religious Belief of the Republic of Azerbaijan, www.venice.coe.int, data dostgpu: 16.12.2022.

592 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1917 (2013) Final version, The honouring of obligations and
commitments by Azerbaijan, Assembly debate on 23 January 2013 (6" Sitting), Doc. 13084, pkt. 7.

593 Tamze, pkt. 8.

594 Tamze, pkt. 12.

395 Zob. Repression in Azerbaijan met with encouraging signs at Council of Europe,
www.humanrights.org, data dostgpu: 13.11.2022.

396 Zob. Vaclav Havel Human Rights Prize, www.pace.net, data dostepu: 13.11.2022.
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skierowania do wladz Azerbejdzanu, ktére w dniu 26 maja 2014 r. skazaly Anara
Mammadiiego na 5 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci.

Nastgpnego dnia Komisja ds. Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia
Parlamentarnego RE jednoglo$nie przyjeta os$wiadczenie, w ktorym wyrazita
ubolewanie nad aresztowaniami i wyrokami skazujagcymi obroncoéw praw cztowieka i
lideréw organizacji pozarzadowych w Azerbejdzanie. W o$wiadczeniu wymieniono
nazwiska skazanych oraz wezwano witadze do uwolnienia tych dziataczy i
powstrzymania si¢ od niesprawiedliwego $cigania innych i zapewnienia stosowanie
standardow okres$lonych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka>”.

Wreszcie, w czwartek, 2 pazdziernika, Zgromadzenie Parlamentarne RE
przyjeto przytlaczajaca wigkszoscig gltosow (44 za, 4 przeciw 1 2 wstrzymujacych si¢)
rezolucje w sprawie postgpow w procedurze monitorowania Zgromadzenia, ktdra
oceniala rozwoj sytuacji w krajach zaangazowanych w monitorowanie i dialogi post-
monitoringowe. Odnoszac si¢ do sytuacji w Azerbejdzanie, Zgromadzenie wyrazito
zaniepokojenie ,,duza liczba rzekomo umotywowanych politycznie postepowan karnych
1 naciskow wywieranych na dziennikarzy, dziataczy spoteczenstwa, obywatelskiego
oraz zwolennikOw opozycji, a takze pogorszeniem si¢ poszanowania podstawowych
wolnosci i praw cztowieka™8,

W zwigzku z tymi obawami postowie wezwali parlament i wtadze Azerbejdzanu
do powstrzymywania si¢ od wywierania naciskow na dziataczy spoleczenstwa
obywatelskiego i dziennikarzy, dopilnowania, aby wymiar sprawiedliwosci nie byt
wykorzystywany do celow politycznych oraz do natychmiastowego i bezwarunkowego
uwolnienia wszystkich przetrzymywanych w areszcie $ledczym na podstawie zarzutow
umotywowanych politycznie, wykonania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka oraz pelnego poszanowania podstawowych praw i wolno$ci cztowieka, w
tym wolno$ci wypowiedzi, wolno$ci zrzeszania si¢ i wolno$ci zgromadzen®*.

Wiele wskazywato na to, ze Rada Europy przez dlug czas nie traktowata
powaznie ostrzezen z Azerbejdzanu i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych.

Nawet w swej notatce informacyjnej wspdisprawozdawcy Zgromadzenia

397 Zob. Repression in Azerbaijan met..., j.w.

598 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 2018 (2014), The progress of the Assembly’s monitoring
procedure (October 2013 — September 2014), Assembly debate on 2 October 2014 (35" Sitting), Doc.
13595.

399 Tamze.
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Parlamentarnego RE w sprawie Azerbejdzanu nadal nie doceniali poziomu represji
wobec spoleczenstwa obywatelskiego w tym kraju, podwazajac informacje, ktoére
otrzymywali od Azerbejdzanu i miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych®?,

W swoim pytaniu do Komitetu Ministréw poset Pieter Omtzigt (Holandia) zadat
pytanie ,jakie dziatania Komitet Ministrow podjat lub podejmie w celu uwolnienia
wigzniow politycznych w Azerbejdzanie, kiedy ten kraj przewodniczy Komitetowi
Ministrow?”60!,

W trakcie pandemii rowniez zarzucano rzadowi Azerbejdzanu, iz tamano zasady
praworzadno$ci. Co prawda, nie ogloszono stanu wyjatkowego z powodu COVID-19,
jednak rzad wprowadzil jedng z najbardziej restrykcyjnych blokad na $§wiecie. W lipcu
2020 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych poinformowato, ze ponad 193 000 oséb
zostalo ukaranych grzywnami za zlamanie zasad kwarantanny. 17 820 z nich za
nienoszenie masek, a 788 zostato skazanych na krétkoterminowe kary pozbawienia
wolnosci. Podczas tych twardych blokad wzrosta krytyka zachowania policji z powodu
ich ogolnie nieodpowiedniego zachowania, a w niektérych przypadkach
nieproporcjonalnego uzycia sity. Opinia publiczna skarzyla si¢, ze zamiast zapobiegac

rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa, policja nadata priorytet naktadaniu grzywien®%2.

3.3.4. Niezaleznos¢ sadow i niezawistos¢ sedziow

W momencie uzyskania przez Azerbejdzan czlonkostwa w RE wskazywano, iz
system sagdowniczy nie funkcjonowal jeszcze w sposob w peti skuteczny i bezstronny.
Nadal wystepowaly problemy zwigzane z niezawisloscig 1 profesjonalizmem sadow,
wykonywaniem orzeczen oraz infrastruktura niezbedng do wsparcia sagdownictwa, taka
jak policja i administracja panstwowa. Takze problemy korupcji, ktora wladze
Azerbejdzanu uznaly za zjawisko obecne w réznych sferach zycia publicznego,
dotyczyly ~wymiaru sprawiedliwosci. Sytuacja ta wplynela na stosowanie
ustawodawstwa w dziedzinie rasizmu i dyskryminacji, podobnie jak ustawodawstwa w

innych dziedzinach. Dlatego ECRI wezwato w 2003 r. wladze Azerbejdzanu do

600 Zob. Repression in Azerbaijan met...

01 Zob. Parliamentary Assembly, Political prisoners in Azerbaijan, Written question No. 667 to the
Committee of Ministers by Mr Pieter Omtzigt, Netherlands, Group of the European People’s Party, Doc.
13626.

602 Zob. Azerbaijan Country Report 2022, www.bti-project.org, data dostepu: 04.11.2022.
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kontynuowania i wzmacniania wysitkow na rzecz rozwoju niezaleznego i skutecznego
sgdownictwa®®?,

Zgromadzenie Parlamentarne wielokrotnie podkre§lalo réwniez potrzebe
zreformowania 1 szkolenia azerbejdzanskiego sadownictwa, wykorzenienia korupcji
wsrdd sedzidw i poprawy jego obecnego negatywnego wizerunku®%,

Wraz z ekspertami Rady Europy powotano Grup¢ Robocza Azerbejdzan — Rada
Europy do badan nad ustawodawstwem regulujacym sadownictwo, rozpoczeto
intensywne debaty nad opracowaniem i efektywnym wdrozeniem Planu Dziatania. W
trakcie prac zwrdcono szczeg6lng uwage na zalecenie nr 12 Komitetu Ministrow w
sprawie niezawisto$ci, skutecznosci i roli sedziow (1994), Europejska Karte Statusu
Sedziow (1998), Opini¢ nr 1 (2001) Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich
(CCJE) w sprawie standardow dotyczacych niezawistosci sadownictwa i
nieusuwalno$ci sedziows%.

Gléwnym celem Planu Dziatania stala si¢ skuteczno$¢ sadownictwa oraz
stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka®%¢.

Konsekwencja przeprowadzonych prac bylo opracowanie nowych projektow
ustaw dotyczacych poprawy efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, a takze
ustanowienie w nich dodatkowych gwarancji niezawistosci sagdownictwa. Ustawy
zostaly przyjete po ekspertyzie Rady Europy®’.

Zasadniczo nowelizacja ustawy o sadach i s¢dziach oraz uchwalenie w 2004 r.
konkretnej ustawy o Radzie Sadowniczo — Prawnej, odegraty wazng role w poprawie
efektywnosci wymiaru sprawiedliwo$ci®®s.

Po raz pierwszy okre§lono bezterminowe powotanie s¢dzidw oraz zasady oceny

ich dzialalnoéci. W celu zwalczania spraw korupcyjnych ustawowo zakazano poboru

obywateli przez s¢dziéw, przewidziano publikacje wyrokow sadéw wyzszej instancji

603 Council of Europe: ECRI Report on Azerbaijan, adopted on 28 June 2002 and made public on 15 April
2003, CRI (2003)3.

604 parliamentary Assembly Resolution 1545 (2007)..., pkt. 7.1.

605 Zob. The Judicial System is Improving and Developing — Interview with President of the Judicial —
Legal Council, Minister of Justice MR., www.judicialcouncil.gov.az, data dostgpu: 22.12.2022.

606 Zob. Council of Europe Action Plan for Azerbaijan 2014-2016 Progress Review Report, Committee of
Ministers, Minister’s Deputies/ Rapporteur Group,16 September 2016, GR-DEM(2016)21, s. 15.

607 Tamze.

608 Tamze.
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oraz uchylonych i zmienionych wyrokow sadow rejonowych w celu zapewnienia
przejrzysto$ci dziatania sagdowS?.

W 2005 r. Zgromadzenie Parlamentarne z zadowoleniem przyj¢to postepy w
zakresie tworzenia ram legislacyjnych w obszarach kluczowych dla funkcjonowania
instytucji demokratycznych zgodnie ze standardami europejskimi. W szczegdlnos$ci
powotanie na mocy ustawy Rady Sadowniczo-Prawnej zdaniem Zgromadzenia,
stanowilo wazny krok w reformie sgdownictwa w kraju. Rada zostata utworzona w celu
realizacji samoregulujacych funkcji sadownictwa. Sktad jej oparto na sedziach
bedacych jednoczesnie przedstawicielami adwokatury i czlonkami Rady prokuratury,
gdzie za przewodniczacego z urzgdu uznano ministra sprawiedliwosci. Przyjete akty
prawne przewidujace przeglad procedury naboru sedzidw oraz zmiany w ustawie o
zwalczaniu korupcji i Kodeksie karnym w zakresie kryminalizacji korupcji oznaczaty
dalszy postep w tym zakresie. Zgromadzenie wyrazitlo tym samym uznanie dla wtadz
Azerbejdzanu za owocng wspotprace z Komisjag Weneckg®!?.

Wazna role odegrat takze Dekret Prezydenta Republiki Azerbejdzanu w sprawie
dzialan na rzecz modernizacji sadownictwa z 19 stycznia 2006 r. wprowadzajacy
uproszczenia sposobow skladania wnioskéw do sadow, a takze wspierajacy rozwoj
instytucji prawnych w regionach: utworzono nowe sady — 5 nowych regionalnych
sadow apelacyjnych i 3 lokalne sady gospodarcze, ktore objety wszystkie regiony kraju.
Okreslono takze wspolny system sadow apelacyjnych, w kazdym sadzie powotano izby
do spraw sporéw gospodarczych. Ponadto zalecono, aby Sad Najwyzszy Republiki
Azerbejdzanu 1 inne sady wyzsze] instancji zorganizowaly studium orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak rowniez aby rozwazy¢ to w praktyce
sadowej. Innym Dekretem Prezydenta ,,O zatwierdzeniu Krajowego planu dziatan na
rzecz ochrony praw czlowieka w Republice Azerbejdzanu” z dnia 28 grudnia 2006 r.
zalecono rowniez Trybunalowi Konstytucyjnemu i Sadowi Najwyzszemu zapewnienie

stosowania miedzynarodowych instrumentéw dotyczgcych praw cztowieka®!!.

609 Tamze.

610 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1917 (2013) Final version, The honouring of obligations and
commitments by Azerbaijan, Assembly debate on 23 January 2013 (6™ Sitting) 13084, report of
Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of
Europe (Monitoring Committee), co-rapporteurs: Mr Agramunt and Mr Debono Grech, pkt. 6.

611 Zob. Speech by Ramiz Rzayev, President of the ,,Supreme Court of the Republic of Azerbaijan at
Conference on “Implementation of the European Convention of Human Rights in Azerbaijan: Legal
aspects and challenges, www.supremecourt.gov.az, data dostepu: 11.12.2022.
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W rezolucji 1545 (2007) Zgromadzenie Parlamentarne odnotowato, ze dekrety
prezydenckie wydane w 2006 r. przewidywaty zwigkszenie liczby sadow apelacyjnych i
sedziow w catym kraju, a takze powotanie akademii sprawiedliwo$ci odpowiedzialnej
za szkolenie specjalistow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci. Zgromadzenie
zauwazylo ponadto, Zze ta nowa instytucja powinna podlega¢ Radzie Sadowniczo -
Prawnej, aby zagwarantowac jej niezalezno$¢ od wtadzy wykonawczej. Z satysfakcja
odnotowato takze, ze egzaminy rekrutacyjne na nowych sedzidow zostaty zorganizowane
na podstawie uczciwej 1 przejrzystej procedury selekcji opracowanej we wspotpracy z
Radg Europy®!2,

Zgromadzenie Parlamentarne wyrazito jednak zaniepokojenie matg liczba
obroncéw praktykujacych w kraju, a zwlaszcza w regionach. Wskazato, ze
ustanowienie silnej bariery ochronnej byloby kluczowe dla zapobiegania famaniu praw
cztowieka i ochrony praw oskarzonych w sprawach karnych®!?,

Przyjmujac z zadowoleniem organizacj¢ egzaminéw  adwokackich,
Zgromadzenie wezwato w rezolucji 1545 (2007) wlasciwe wtadze do zreformowania
systemu wyboru obroncow, zapewnienia zwigkszenia ich liczby i jako$ci §wiadczonych
przez nich ushug oraz podjecia odpowiednich dzialan w celu zachgcenia mtodych
prawnikéw do wstagpienia do adwokatury. Podkreslito, ze Rada Europy moglaby
zaoferowa¢ pomoc, a w szczegdlno$ci szkolenia®'4,

Zdaniem Zgromadzenia utworzenie niezaleznego 1 dobrze wyszkolonego
adwokata ds. sadownictwa i obrony w sprawach karnych mogtoby ostatecznie potozy¢
kres zarzutom, ze osoby sa skazywane w postepowaniach, ktore nie respektuja
podstawowych gwarancji sprawiedliwego procesu, a tym samym zarzutom $cigania
umotywowanego politycznie, a takze zarzuty dotyczace ztego traktowania podczas
aresztu policyjnego i tymczasowego aresztowania®'’,

W 2013 r. Rada Europy w dalszym ciggu zwracata uwage na problem korupcji
stanowigcy jedno z zasadniczych zagrozen dla niezalezno$ci sadow i1 niezawisto$ci

sedziow. Potwierdzat to raport Transparenty International, wskazujacy, iz ,,najbardziej

612 Tamze, pkt. 7.2.
613 Tamze, pkt 7.3.
14 Tamze, 7.4.
615 Tamze, 7.5.
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skorumpowani sedziowie Europy Wschodniej to Ci w Azerbejdzanie ®'®. Potwierdzito to
réwniez sprawozdanie Komisji Prawnej 1 Praw Czlowieka Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, potwierdzajac wysoki poziom korupcji w sadach
Azerbejdzanu, co w potaczeniu z brakiem autonomii budzetowej sgdownictwa stanowi
zagrozenie dla ich niezaleznosci®!”.

Korupcja takze ma wymiar polityczny, szczegélnie w procesach przeciwko
cztonkom opozycji i obroncom praw cztowieka. Dla przyktadu raport Zgromadzenia
Parlamentarnego z 2016 r. omawiajacy funkcjonowanie instytucji demokratycznych w
Azerbejdzanie potepit ,,brak niezawisto$ci sgdownictwa®!8, Jako niepokojace dziatania
sedziéw wymieniono wyroki nieproporcjonalne do popetnionych czynow.

Ustawa o sadownictwie oraz ustawa Prawo o sadach i s¢dziach z grudnia 2014 r.
wprowadzono w Azerbejdzanie szereg zmian legislacyjnych. W pazdzierniku 2016 r.
zmieniono Kodeks Etyki Postgpowania Sadowego, aby zapewnié, ze wszystkie jego
postanowienia bedg brane pod uwage w regularnej ocenie pracy sedziows'.

Reforma sadownictwa w Azerbejdzanie zostala wsparta przez wieloletni
program Rady Europy Partnerstwo na rzecz dobrych rzqdow 2015-2018 majacy na celu
wzmocnienie potencjatu sadowniczego krajow Partnerstwa Wschodniego — z wyjatkiem
Biatorusi, ktora nie jest cztonkiem Rady®%.

W trakcie realizacji programu dzialajaca przy Radzie Europy Europejska
Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ) wskazywata, iz RE
pomogta Azerbejdzanowi usprawni¢ funkcjonowanie jego systemu sadownictwa.
CEPEJ ocenita czas sadowy postepowania oraz sprawno$¢ i jakos¢ ustug w kilku
wybranych sgdach, stosujacych jej metodologie i narzedzia®?!.

W ramach Planu dzialania dla Azerbejdzanu na lata 2018 — 2021 Rada Europy
wsparta starania Azerbejdzanu na rzecz zwigkszenia zaufania do wymiaru

sprawiedliwosci, poprawy odpowiednich ram legislacyjnych 1 instytucjonalnych

616 Zob. D. Hordoon, F. Heinrich, Global Corruption Barometer 2013: Report (Transparency
International 2013), zrodto: www.transparency.org/gcb2013/report, data dostgpu: 21.12.2022.

617 Tamze,

618 Zob. Parliamentary Assembly of the Council of Europe Report of the Committee on Legal Affairs and
Human Rights, Judicial corruption: urgent need to implement the Assembly’s proposals, adopted by the
Assembly on 29 January 2016 (9" sitting).

619 GR-DEM(2018)15, s. 15.

620 Zob. 2015-2018 Partnership for Good Governance I, www.pjp.eu, data dostepu: 21.12.2022.

621 Zob. European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), Strengthening the efficiency and
quality of the judicial system in Azerbaijan, www.coe.int, data dostgpu: 24.12.2022.

131



zgodnie ze standardami europejskimi i1 ulatwienia wdraZzania istniejacych aktow
normatywnych na rzecz funkcjonalnej niezaleznos$ci i odpowiedzialno$ci wymiaru
sprawiedliwosci oraz usprawnienia wykonywania orzeczen sagdow krajowych, a takze
wykonywania wyrokow ETPCz.522

W tym kontekscie CEPEJ zaczeta realizacje projektu pt. ,,Wzmocnienie
wydajnosci i jakosci systemu sqgdownictwa w Azerbejdzanie” w celu wsparcia
kluczowych reform sagdownictwa poprzez niezbgdne $rodki wzmacniajace niezaleznosc,
bezstronno$¢, skuteczno$¢ i odpowiedzialno$¢ sadownictwa w oparciu o wspdlne
warto$ci tj. prawa czlowieka, demokracja i praworzadno$¢. Projekt ten byl czgsécia
programu Partnerstwo na rzecz Dobrego Rzadzenia II (PGGII), finansowanego przez
Unie Europejska i realizowanego przez Rade Europy®?.

We wrze$niu 2018 r. ponad 100 sedziéw sadow pierwszej instancji i sadow
apelacyjnych zostalo odwotanych z powodu ,bledow i naruszen”. W listopadzie
Parlament Azerbejdzanu powotlal nowych sedzidow na 26 wolnych miejsc w sadach
apelacyjnych i sagdach najwyzszych®?*,

W 2019 r. parlament Azerbejdzanu przyjal poprawki do ustawy o sadach i
sedziach majace zapewni¢ niezawislo$¢ sadownictwa. Jednak prawnicy wskazywali
wowczas, 1z niezawisto$¢ sagdownictwa mozliwa jest tylko wtedy gdy jest niezalezna od
wiladzy wykonawczejs%.

W 2020 r. na konferencji z okazji 70. rocznicy Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, przemawiajagca na otwarciu Sekretarz Generalna Rady Europy Marija
Pejcinovi¢ Buri¢ przypomniala, ze niezawisto$¢ sadownictwa jest warunkiem wstepnym
rzadow prawa w zdrowej demokracji i nalezy jej broni¢, promowac¢ i wzmacnia¢®?®,

W 2021 r. Rada Konsultacyjna Sedzidow Europejskich biorac pod uwage

wydarzenia polityczne zard6wno na poziomie mig¢dzynarodowym, jak i krajowym, a

622 Council of Europe Action Plan for Azerbaijan 2018-2021, www.rm.coe.int, data dostepu: 24.12.2022.
623 Tamze.

624 Zob. S. Abubakirova, Half-measures: Azerbaijani judicial reform brings ‘no independence’ from
government, Www.1-oc--media.org, data dostepu: 21.12.2022.

625 Tamze.

626 Zob. Council of Europe news: Ministers of justice confirm their commitment to Independence of
Jjustice and the rule of law, www.coe.int, data dostepu: 21.12.2022.
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zatem réwniez sytuacje w Azerbejdzanie, podj¢ta decyzje o uzupelnieniu zasad
przewodnich przyjmujgc opinie w sprawie ewolucji rad sgdownictwa’?’.

W opinii argumentowano, ze konstytucje 1 standardy migdzynarodowe
wzywajace do wprowadzenia i odpowiedniego uregulowania rad sadownictwa nie sg
wystarczajace do zapewnienia niezawistosci sadownictwa. Jak zauwaza A. Csuri po
analizie tejze opinii, w dtuzszej perspektywie sadownictwo i inne podmioty ze strony
rzadu, polityki, medidow 1 spoteczenstwa obywatelskiego musza wspdipracowaé, aby
wzmocni¢ profesjonalizm, przejrzystos$¢ i etyke w sgdownictwieb?8,

Co prawda procedura monitoringowa umozliwia stalg obserwacj¢ tempa i
glebokosci m.in. w odniesieniu do transformacji systemoéw wymiaru sprawiedliwosci.
To jednak, przyktad Azerbejdzanu moze $wiadczy¢ o tym, iz procedura ta moze toczy¢
si¢ latami, co moze wskazywac, ze osiggnigcie postepu w tym zakresie nie jest tatwe, a
nacisk zewnetrzny (m.in. w oparciu o instrumenty bedace w dyspozycji RE) stanowi tu

istotng przestanke dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie$?°,

3.3.5. Zakaz dyskryminacji

W 2001 r. Azerbejdzan ratyfikowal Protokét Fakultatywny do
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP) z 1966 1.5,
zezwalajac na rozpatrywanie indywidualnych komunikatow przez Komitet Praw
Czlowieka ONZ 1 przyjat art. 14 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji

wszelkiego Formy Dyskryminacji Rasowej®’!, pozwalajagce na rozpatrywanie

627 Zob. Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion No. 24 (2021), Evolution of the
Councils for the Judiciary and their role in independent and impartial judicial systems, Strasbourg, 5
November 2021, CCJE(2021)11.

628 Zob. A. Csuri, CCJE: Opinion on Revolution of Council for the Judiciary, www.eucrim.eu, data
dostepu: 22.12.2022.

629 Zob. J. Jaskiernia, Wplyw procedury akcesyjnej i monitoringowej Rady Europy na transformacje
systeméw wymiaru sprawiedliwosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Transformacja
systemow wymiaru sprawiedliwosci. Tom 1. Pozycja ustrojowa wiadzy sgdowniczej i uwarunkowania
transformacji, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 277.

630 Zob. Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
uchwalony przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym
Jorku (Dz.U. 1994 nr 23, poz. 80).

61 Zob. Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U.1969 nr 25 poz. 187).
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indywidualnych komunikatow przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej®32.
Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) z zadowoleniem
przyjela te zmiany i zachgcita wladze Azerbejdzanu do zapewnienia, Zze opinia
publiczna byla dobrze poinformowana o mozliwosci przesylania indywidualnych
komunikatow do tych komitetow®*3.

Zgodnie z art. 148 Konstytucji akty mig¢dzynarodowe ratyfikowane przez
Azerbejdzan stajg si¢ czeScig krajowego porzadku prawnego, a zatem postanowienia w
nich zawarte moga by¢ stosowane bezposrednio w sagdach. Z kolei zgodnie z art. 151, w
przypadku kolizji ratyfikowanej umowy migdzynarodowej z ustawodawstwem
krajowym (z wyjatkiem Konstytucji i aktéw przyjetych w referendum) stosuje si¢
przepisy umowy mig¢dzynarodowej. Art. 12 ust. 2 stanowi, ze wymienione w
Konstytucji prawa 1 wolnosci czlowieka stosuje si¢ zgodnie z traktatami
miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez Republike Azerbejdzanu®**. ECRI zachecito
w 2002 r. wladze Azerbejdzanu do zapewnienia, ze sedziowie 1 reszta spotecznos$ci
prawniczej byli zaznajomieni z przepisami prawa mig¢dzynarodowego wigzacymi
Azerbejdzan®.

Art. 25 Konstytucji Azerbejdzanu zawiera zasade rownosci wszystkich osob
wobec prawa i sadow. Zgodnie z tym artykulem panstwo gwarantuje kazdemu
cztowiekowi rowne prawa i wolnosci bez wzgledu na m.in. ras¢, narodowos$¢, religie,
jezyk, pte¢, pochodzenie i przekonania. Ograniczenie praw i wolnos$ci osob lub
obywateli na tej podstawie sg zabronione®3®,

Zgodnie z art. 45 Konstytucji kazdy ma prawo i nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do uzywania swojego jezyka ojczystego. Kazdy ma prawo do edukacji, tworczej
aktywnosci w dowolnym jezyku, wedtug wlasnego uznania®’.

Dalsze wilasciwe przepisy Konstytucji to art. 35 ust. 2, ktéry stanowi, ze kazdy

ma prawo do pracy w bezpiecznych i zdrowych warunkach oraz do wynagrodzenia za

32 Por. A. Gliszczynska-Grabias, Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, [w:] Mechanizmy
ochrony praw cztowieka w ramach ONZ: analiza systemowa, red. R. Wieruszewski, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2017, s. 27-58.

633 ECRI Report on Azerbaijan, adopted on 28 June 2002 and made public on 15 Aril 2003, CRI (2003)3.
634 Zob. Konstytucja Republiki Azerbejdzanu z dnia 12 listopada 1995 r., www.biblioteka.sejm.gov.pl,
data dostepu: 23.12.2022.

635 European Commission Against Racism and Intolerance (ECRI), First report on Azerbaijan, Adopted
on 28 June 2002, 15 April 2003, CRI (2003) 3.

636 Zob. Konstytucja Republiki Azerbejdzanu. . .j.w.

37 Tamze.
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swoja prac¢ bez dyskryminacji, oraz art. 44, ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do
zachowania 1 nikt nie moze by¢ zmuszany do zmiany swojej przynalezno$ci narodowej/
etnicznejs,

18 czerwca 2002 r. parlament Azerbejdzanu przyjat w pierwszym czytaniu
ustawe¢ konstytucyjng o wdrazaniu praw czlowieka i1 wolnosci w Republice
Azerbejdzanu, ktéra cze$ciowa zawarta materialne postanowienia EKPC 1 jej
Protokotow.

Warto jednocze$nie wskazac, iz we wrzesniu 1998 r. Azerbejdzan przyjal nowa
ustawe o obywatelstwie, ktérej art. 3 odzwierciedla konstytucyjng zasadg réwnosci w
odniesieniu do praw 1 obowigzkow obywateli Azerbejdzanu. Art. 5 ustawy o
obywatelstwie przyznal obywatelstwo m.in. bezpanstwowcom, ktorzy byli
zameldowani w miejscu zamieszkania w Azerbejdzanie od dna 1 stycznia 1992 r., jezeli
ztozyli wniosek w ciggu roku od wejscia w Zycie ustawy, oraz uchodzcom, ktorzy
osiedlili si¢ w Azerbejdzanie od 1 stycznia 1988 r. do 1 stycznia 1992 r. Na podstawie
tych przepisow mogli uzyska¢ obywatelstwo azerbejdzanscy uchodzcy z Armenii,
wiekszo$¢ Turkow meschetynskich czy bezpanstwowcy polityczni uchodzcy z Iranu®.

W  momencie przystapienia Azerbejdzanu do Rady Europy zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg¢, narodowos$¢, jezyk, pochodzenie i religi¢
znalazta odzwierciedlenie rowniez w szeregu przepisOw prawnych zawartych m.in. w
ustawie o wyborach parlamentarnych, samorzadowych i prezydenckich®¥. Zasada ta
zostala rowniez zawarta w przepisach regulujacych niektére sektory, np. prawo
pracy®*!. Jednak w Azerbejdzanie nie bylo kompleksowych cywilnych i
administracyjnych przepiséw antydyskryminacyjnych obejmujacych dyskryminacje w
r6znych dziedzinach Zycia, takich jak edukacja, zatrudnienie, mieszkalnictwo, dostep do
ustug publicznych i socjalnych oraz miejsc publicznych i stosunkéw umownych migdzy
jednostkami, a takze zapewniajacych skuteczne mechanizmy egzekucji i dochodzenia

roszczen. ECRI zachecato wowczas wladze Azerbejdzanu do rozwazenia przyjecia

638 Tamze.

639 Zob. M. Tabachnik, Report on Citizenship Law: Azerbaijan, Report on Citizenship Law. Azerbaijan,
Global Citizenship Observatory (GLOBALCIT), Robert Schuman Centre for Advanced Studies in
collaboration with Edinburgh University Law School, www.cadmus.eui.eu, data dostepu: 23.12.2022.

640 Zob. Venice Commission Opinion No 214/2002, The Republic of Azerbaijan Election Code,
Strasbourg, 7 July 2003, CDL(2003)47.

641 Zob. European Committee of Social Rights, Conclusions 2020, Azerbaijan, www.rm.coe.int. data
dostepu: 23.12.2022.
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takich przepisow. Podkreslito tym samym fundamentalng role, jaka wyspecjalizowany
organ ds. zwalczania rasizmu 1 nietolerancji moglby odegra¢ w nadzorowaniu
wdrazania takiego antydyskryminacyjnego ustawodawstwa. Ponadto zdaniem ECRI,
debata wokot przyjecia takiego ustawodawstwa pobudzilaby badania obejmujace
zjawiska bezposredniej i1 posredniej dyskryminacji oraz dyskryminacji w sferze
prywatnej, a takze zakres, w jakim mogty one wystepowaé w Azerbejdzanie, poniewaz
zdaniem ECRI w spoteczenstwie brak byto $wiadomosci na ten temat542,

Po wielu latach ECRI wskazata w swym raporcie, ze chociaz osiagni¢to postepy
w obszarach takich jak prawodawstwo migracyjne oraz warunki zycia mniejszosci, to w
dalszym ciagu niepokdj budzily takie kwestie jak dalsze stosowanie mowy nienawisci,
rozprawienie si¢ z niezaleznym spoleczenstwem obywatelskim i mediami, uprzedzenia
os6b LGBT i dyskryminacja wyznawcow religii mniejszosci®*®. Co wiecej z analizy
ECRI wynikato iz, Azerbejdzan nie uchwalil kompleksowego ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego i1 nie mial instytucji odpowiedzialnej za zapobieganie i
zwalczanie rasizmu i dyskryminacji w sektorze prywatnym. ECRI wyrazito takze
ubolewanie w zwigzku z znaczng liczbg brutalnych atakow na osoby LGBT, z ktérych
wiele zostalo popelionych przez czlonkéw ich rodzin. Zdaniem Komisji ustawa o
wolno$ci wyznania nie byla zgodna ze standardami mig¢dzynarodowymi. Roézne
mniejszosci religijne byly przedmiotem surowych ograniczen i dyskryminacji, w tym
nalotéw policyjnych, zatrzyman, zamykania miejsc kultu, zakazu modlenia si¢ przed
meczetami, cenzury religijnej i surowych kar44,

Co warte podkreslenia, w raporcie zalecono wtadzom sporzadzenie projektu
ustawy, ktora w sposob doktadny i wyczerpujacy zabranialaby dyskryminacji rasowe;j.
Zdaniem ECRI, uchwalona w 2006 r. ustawa o gwarancjach roéwno$ci plci nie

gwarantowata w pelni praw chronigcych przed dyskryminacja ze wzgledu na rasg, kolor

skory, religie, pochodzenie czy tez orientacje seksualng®*.

642 Council of Europe: ECRI Report on Azerbaijan, adopted on 28 June 2002 and made public on 15 April
2003, CRI (2003)3.

643 Zob. ECRI Report on Azerbaijan (fifth monitoring cycle), Adopted on 17 march 2016,
www.rm.coe.int, data dostgpu: 23.12.2022.

644 Tamze.

45 Tamze, s. 12.
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3.3.6. Zapobieganie torturom oraz ponizajacemu traktowaniu albo karaniu

Chociaz Azerbejdzan jest strong wielu traktatow dotyczacych praw cztowieka, w

tym Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur®46

1 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka®’ a takze konstytucja®*® i kodeks karny®*’ zabraniajg praktyk w postaci
tortur czy tez ponizajacego traktowania albo karania, przewidujac kary 10 lat
pozbawienia wolnosci, to w tym kraju wcigz pojawiaja si¢ wiarygodne zarzuty
stosowania tortur 1 innych naduzy¢. Potwierdzaja to raporty z monitoringu
prowadzonego przez Rade Europy, gdzie szczegdlna role w tym zakresie nalezy
przypisywa¢  Europejskiemu Komitetowi ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)%%.

Warto podkresli¢, iz CPT w wyniku szesciu wizyt przeprowadzonych w
Azerbejdzanie w latach 2004-2017, stwierdzit, ze tortury oraz inne formy fizycznego
zngcania si¢ przez policje 1 inne organy S$cigania, korupcja w calym systemie
egzekwowania prawa, jak rowniez bezkarno$¢ pozostawaly zjawiskiem systemowym i
powszechnym®!.

W 2007 r., Zgromadzenie Parlamentarne RE wezwato wladze Azerbejdzanu do
energicznych dziatan w celu udowodnienia, ze nie toleruja tortur i ztego traktowania w
instytucjach publicznych i armii, a tym samym potozenia kresu silnemu przekonaniu o

bezkarno$ci. Zalecito wdrozenie rekomendacji CPT oraz zezwolenia na publikacje

raportow CPT z wizyt w tym kraju w latach 2004 — 20052,

646 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 10 grudnia
1984 r. (Dz.U.1989 nr 63 poz. 378).

%7 Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

648 Konstytucja Republiki Azerbejdzanu z dnia 12 listopada 1995 r., www.bibliotekasejm.gov.pl, data
dostepu: 27.12.2022.

649 Zob. Criminal Code of The Azerbaijan Republic, www.adsdatabase.ohchr.org, data dostgpu:
27.12.2022.

650 Zob. J. Jaskiernia, Egzekwowanie standardéw Rady Europy dotyczgcych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ,,Humanistyczne Zeszyty Naukowe - PRAWA CZLOWIEKA” 2020, nr 1, s. 23.
Por. M. Nietaczna, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom: miedzy kontrolg a standaryzacjg,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011.

851 Zob. Council of Europe’s Old Pandemic: Endemic’ ILL Treatment and Torture in Custody in
Azerbaijan, www.ehrac.org, data dostepu: 27.12.2022.

652 Zob. Resolution 1545 (2007)..., pkt. 8.13.
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Kwestia zlego traktowania i tortur w Azerbejdzanie byla i nadal jest szeroko
omawiana przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka®?. W 2007 r. ETPCz po raz
pierwszy stwierdzil naruszenie prawnego obowiazku przez Azerbejdzan dotyczacego
ochrony i poszanowania prawa do wolnosci od tortur i innego zlego traktowania w
sprawie z 2003 r. Ustalil, Ze $lady przypalania na stopach skarzacego, cztonka opozycji
politycznej, przebywajacego w areszcie $ledczym stanowily tortury i miaty charakter
celowy, aby uzyskaé przyznanie si¢ skarzacego do winy. Witadze przestuchaly jedynie
policjantow w charakterze $wiadkow, po czym nie wszczg¢to zadnego postgpowania
karnego w celu zbadania tak powaznych zarzutéw i1 postawienia winnych przed
wymiarem sprawiedliwos$ci, w wyniku czego tortury pozostajg nadal bezkarne®4.

Od tego czasu ETPCz stwierdzit naruszenia zakazu ztego traktowania i tortur na
podstawie art. 3 EKPC w ponad 20 sprawach przeciwko Azerbejdzanowi dotyczacych
nadmiernego uzycia sity przez policje, braku skutecznego dochodzenia w sprawach oraz
braku skutecznego krajowego $rodka odwotawczego, ktory moglby je
zakwestionowac®,

W jednych z glo$nych orzeczen stwierdzajacych, ze dwoch mtodych dziataczy
azerbejdzanskich Giyas Ibrahim i Bayram Mammadov (cztonkowie ruchy N!DA
Youth) zostalo Zle potraktowanych w celu przyznania si¢ do przestgpstwa posiadania
narkotykéw, ETPCz opart si¢ m.in. na raportach CPT odnoszacych si¢ do systemowego
problemu nieskutecznos$ci oficjalnych $ledztw w sprawie zarzutéw zlego traktowania.
ETPCz przyznal kazdemu z nich 36 000 euro w formie odszkodowana®®. Warto jednak
zauwazy¢, ze Mammadov otrzymal odszkodowanie od rzadu Azerbejdzanu nieco
pézniej, natomiast Giyas wcigz probuje go zdoby¢. W 2022 r. dokonal proby
samospalenia przed Administracja Prezydenta Azerbejdzanu®>’,

Podczas okresowej wizyty CPT w Azerbejdzanie w 2011 r. oceniono postgpy
poczynione od czasu poprzednich wizytacji oraz zakres w jakim zalecenia Komitetu

zostaly wdrozone, w szczegolnosci w odniesieniu do aresztu policyjnego, pozbawienia

653 Zob. Azerbaijan — European Court of Human Rights, www.echr.coe.int, data dostepu: 27.12.2022.

654 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie
Mammadov (JALALOGLU) przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 34445/04.

655 Zob. Azerbaijan 2021 Human Rights Report, www.state.gov/wp-
content/uploads/2022/03/313615 Azerbaijan-2021-Human-Rights-Report.pdf, data dostgpu: 06.12.2022.
656 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie Ibrahimom
i Mammadov przeciwko Azerbejdzanowi, Strasbourg 13 February 2020, skarga nr 63571/16.

57 Zob. Former political prisoner tried to set himself on fire in front of Azerbaijani Presidential
Administration, www.jam-news, data dostepu: 06.12.2022.
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wolno$ci — w tym skazanych na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolno$ci — oraz
gwarancji prawnych dla pacjentow przebywajacych w zaktadach psychiatrycznych.
Ponadto po raz pierwszy odwiedzono internat psychoneurologiczny®*®.

W 2012 r. odnotowano wiele alarmujacych doniesieh na temat rzekomych
przypadkéw torturowania lub zlego traktowania osob zatrzymanych. Na specjalne
zadanie sprawozdawcoOw RE przedstawiciele wtadz zapewnili ich, Ze organy $cigania
podejma wszelkie niezbedne srodki w celu przeprowadzenia dochodzenia w zwiazku z
tymi zarzutami®>®,

Wedtug doniesien, kilku dziataczy zatrzymanych w zwigzku z protestami w
marcu i kwietniu 2011 r. skarzylo si¢ na zle traktowanie w areszcie. Zarzuty te nie byty
wczesniej w zaden sposob uwzglednione, wlasciwie udokumentowane lub skutecznie
zbadane. Wedhug przedstawicieli wtadz, zaden urzednik nie otrzymal wczesniej tego
typu skarg®®’.

Sprawozdawcy RE z zadowoleniem przyje¢li Narodowy Program Dziatania,
zatwierdzony przez Prezydenta Azerbejdzanu 27 grudnia 2011 r., co mialo przyczyni¢
si¢ do podniesienia skuteczno$ci ochrony praw i wolnosci cztowieka. Program ten
przewidywatl silniejsze $rodki w celu zbadania przypadkéw tamania praw cztowieka
0s0b pozbawionych wolnosci, w tym przypadki tortur, ztego traktowania i naduzyc.
Uwzgledniat takze przyjecie nowej ustawy o prawach zatrzymanych oraz szkolenia dla
sedziow i funkcjonariusz organdw $cigania®®!.

Obejmujace lata 2004-2017 raporty podsumowuja: ,tortury i inne formy ztego
traktowania fizycznego przez policje, inne organy scigania i wojsko, korupcja w catym
systemie Scigania i bezkarnosé pozostajq zjawiskiem, powszechnym i endemicznym”®%2,

CPT ustalit, ze ,uderzenia piesciami, kopniecia i wuderzenia patkami,
elektrowstrzqsy, palenie papierosow, grozby wobec cztonkow rodziny i przemoc
663

seksualna” byty powszechnie stosowane w celu uzyskania zeznan od zatrzymanyc

oraz ze kryminalistyczne badanie §ladow tortur przez lekarzy bylo w wigkszos$ci

658 Zob. 2011 News. Council of Europe anti-torture Committee visits Azerbaijan, www.coe.int, data
dostepu: 27.12.2022.

659 Zob. AS/Mon (2012)05 rev, s. 4.

660 Tamze.

61 Tamze, s. 5.

662 Zob. Report to the Azerbaijani Government on the visit to Azerbaijan carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 23 to 30 October 2017, Strasbourg, 18 July 2018, CPT/Inf (2018)37, pkt. 27.

663 Tamze, pkt. 20.
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powierzchowne 1 postrzegane przede wszystkim jako §rodek ochrony funkcjonariuszy
policji®®*. Zabezpieczenia przed ztym traktowaniem, takie jak dostep do adwokata lub
lekarza, pozostawaty ,,w duzej mierze martwg literq” 1 w wigkszo$ci nie byty skuteczne
w praktyce®®®. CPT stwierdzil, ze panujgca bezkarno$¢ i brak skutecznego dochodzenia
1 $cigania funkcjonariuszy organdéw S$cigania sprawialy, ze sytuacja w kraju byla
wyjatkowa w catej Radzie Europy®®.

W 2018 r. CPT monitorowat sytuacje w kraju, otrzymujac zgod¢ rzadu
Azerbejdzanu, po raz pierwszy od czasu jego czlonkostwa, na opublikowanie swoich
siedmiu raportow z wizyt®®’. Wszelkie raporty do tej pory byly poufne, dlatego ich
opublikowanie stanowito wielki przelom, zwiastujac nowa er¢ wspotpracy z
Azerbejdzanem i bylo wyrazna oznaka determinacji wladz do wzmocnienia dialogu z
Komitetem i skutecznego rozwigzania powaznych problemoéw, na ktére zwrdcono
uwage.

W nawigzaniu do wcze$niej przywotanych spraw Giyasa Ibrahima i Bayrama
Mammadova, w marcu 2018 r. a wigc 11 lat po wydaniu pierwszego wyroku ETPCz,
rzad Azerbejdzaniu przedlozyl plan dziatania w sprawie ich realizacji. Plan nie
wspomina o S$rodkach zaradczych dla poszczegdlnych wnioskodawcow, takich jak
skuteczne zbadanie ich zarzutéw, jako podstawowego wymogu zaréwno prawa
mi¢dzynarodowego, jak i prawa Azerbejdzanu, ani zadnych konstruktywnych krokéw w
celu rozwigzania systemowego, strukturalnego charakteru problemu w systemie
egzekwowania prawa. W swoim planie rzad poinformowat o przyjeciu dwoéch
zarzadzen wykonawczych majacych na celu ,,wzmocnienie kontroli warunkow
przetrzymywania”  oraz  ,zabezpieczenie @ praw  osOb  aresztowanych i
przetrzymywanych” w celu zapobiezenia ztemu traktowaniu i torturom, nie wskazujac,
w jaki sposob przedktada sie to na skuteczng zmiane w praktyce®®s.

Plan dziatania z marca 2018 r. zostal przedtozony zaledwie kilka miesigcy po
tym, jak ponad 80 czlonkéw spolecznosci LGBT+ zostalo poddanych

skoordynowanym, brutalnym nalotom policji i aresztowaniom we wrze$niu 2017 r., a

664 Tamze, pkt. 37.

665 Tamze, pkt. 31.

666 Tamze, pkt. 28.

667 Zob. R. Remezaite, Council of Europe’s old pandemic: ‘endemic’ ill-treatment and torture in custody
in Azerbaijan, www.einnetwork.org, data dostgpu: 27.12.2022.

668 Tamze.
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wielu z nich zglosito przemoc psychiczna, fizyczng i seksualng wyraznie nawigzujaca
do ich orientacji seksualnej. Zatrzymane kobiety transpiciowe skarzyly sie®®® na
golenie glow jako powszechnie stosowang technike zastraszania i karania. Zaden z
zarzutéw dotyczacych przemocy policyjnej nie zostat dotychczas skutecznie zbadany, a
sprawy oczekiwaly na rozpatrzenie przez ETPCz. W lipcu 2018 r. zglosito si¢ dziesiatki
protestujacych w miescie Ganja brutalnie maltretowanych i torturowanych w areszcie
oraz zmuszanych do podpisania obcigzajacych zeznan, na podstawie ktorych zostali
skazania za przestgpstwa, ktorych rzekomo nie popehili, w odwecie za zabojstwo
dwoch funkcjonariuszy policji przez samotnego napastnika na miejscu demonstracji®’?.

Rok poézniej, w lipcu 2019 r., minister spraw wewngtrznych Vilayat Eyvazov
zapewnit komisarz RE ds. praw czlowieka Dunje Mijatovi¢ podczas jej pierwszej
wizyty w Azerbejdzanie, ze w kraju nie stwierdzono przypadkéw ztego traktowania i
torturowania przez funkcjonariuszy organdw $cigania w ostatnich latach. Podobno
wladze w Baku nie zgodzily si¢ z opublikowanymi w 2018 r. ustaleniami CPT, zgodnie
z ktérymi zte traktowanie i tortury byty ,,powszechne i systematyczne” wsrod organow
$cigania w Azerbejdzanie oraz ze stuzby penitencjarne ,staraly si¢ rozwigzywaé
problemy”, w chwili ich pojawienia. Jeszcze w 2013 r., komentujac naciski organizacji
mig¢dzynarodowych, by potepi¢ bezprawne dzialania funkcjonariuszy policji, w tym w
zwigzku z brutalnie rozpedzanymi pokojowymi protestami, prezydent Ilham Alijew
oglosil, ze ,,ani jeden policjant nie zostanie ukarany”¢’!,

Podczas gdy wladze odrzucaty ustalenia CPT, organizacje bronigce praw
czlowieka, prawnicy i niezalezne media w dalszym ciggu donosily o przypadkach
maltretowania zatrzymanych, przy czym wielu z nich bylo poddawanych brutalne;j
przemocy fizycznej i psychicznej w celu uzyskania przyznania si¢ do przestgpstw,
ktérych nie popemili lub ukarania ich za aktywizm, protesty przeciwko wladzom lub
przynaleznosci do grup marginalizowanych lub w inny sposob niepopularnych, jak
LGBT+ czy krytycznych wobec wladzy wspolnot religijnych. Wigkszo§¢ tych

przypadkéw zawierala element celowos$ci wymagany w przypadku tortur, karania,

669 Zob. Azerbaijan: Anti-Gay Crackdown. Gay Men, Transgender Women Tortured to Extort Money,
Inteligence, www.hrw.org, data dostepu: 06.12.2022.

670 Zob. Securing Justice, Challenging Impunity, www.ehrac.org.uk, data dostgpu: 06.12.2022.

7 Council of Europe’s old pandemic” ‘endemic’..., j.w.
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zastraszania lub wymuszania zeznan lub innych informacji od ofiar, ktore czgsto
nalezaty do ,,nieuprzywilejowanych grup” rezimu®’2.

CPT odwiedzit ten kraj roéwniez w grudniu 2020 r. i omowil ustalenia z tej
wizyty na posiedzeniu plenarnym CPT w dniach 28 czerwca — 2 lipca®’s.

Pojawilo si¢ wowczas kilka wiarygodnych doniesien o torturach. Na przyktad
prawnik Agila Humbatova, cztonka opozycyjnej Partii Frontu Ludowego Azerbejdzanu,
powszechnie uznawanego za wig¢znia politycznego, stwierdzil, ze wstgpne zeznania
Humbatova zostaly wymuszone torturami po jego aresztowaniu 11 sierpnia. Ponadto,

Humbatov poinformowal swojego adwokata, ze grozono mu gwattem w komitecie

policji dystryktu ChazarS74,

3.3.7. Walka z rasizmem

Panstwa cztonkowskie Rady Europy uczynity wazny krok w walce z rasizmem 1
dyskryminacja rasowa, ustanawiajac i uruchamiajac Europejska Komisje Przeciwko
Rasizmowi 1 Nietolerancji (ECRI) w 1994 r. ECRI, ktérej praca opiera si¢ na
poszanowaniu praw cztowieka, ma na celu ochrong wszystkich oséb na terytorium
panstw cztonkowskich RE przed rasizmem 1 wszelkimi formami dyskryminacji

5

rasowej’’>. Sklada si¢ z niezaleznych, bezstronnych czlonkow, ktorych statutowa

dzialalno$¢ obejmuje monitorowanie rasizmu 1 dyskryminacji rasowej w

poszczegolnych krajach, opracowanie ogolnych zalecen dotyczacych polityki®’®

oraz
budowanie $wiadomos$ci 1 rozpowszechnianie informacji poprzez relacje ze

spoteczenstwem obywatelskim®”.

72 Tamze.

673 Zob. 2020 News: Council of Europe anti-torture Committee visits Azerbaijan, www.coe.int, data
dostepu: 27.12.2022.

674 Tamze.

675 Zob. R. Wajszczak, Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji — ECRI w systemie
ochrony praw czlowieka, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka: obszary
analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2012, s. 684-702.

676 Zob. A. Chmielarz-Grochal, Przeciwdziatanie rasizmowi i dyskryminacji zgodnie z zaleceniami
Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) w sferze prawnej i instytucjonalnej,
[w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2012, s. 703-724.

677 Zob. J. Kapelanska-Pregowska, Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji: ECRI, [w:]
Pozasgdowe mechanizmy praw czlowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy, red. E.H. Morawska,
K. Gatka, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2021, s. 309-334.
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Jednym z gléwnych osiagnie¢ ECRI jest doprowadzenie do zmian w prawie i
jego praktyce na szczeblu krajowym i europejskim w celu skuteczniejszego
przeciwdziatania rasizmowi i nietolerancji. Jednym z jej gltéwnych wkladow jest
niewatpliwie fakt, ze uswiadomita ludziom, ze ,rasizm” i ,,dyskryminacja rasowa” to
zmieniajace si¢ pojecia 1 obecnie obejmuja akty wymierzone w osoby lub grupy, nie
tylko ze wzgledu na ich kolor skory lub pochodzenie etniczne, ale takze ze ze wzglgdu
na ich jezyk, religi¢ lub narodowo$¢. Glownym warunkiem skutecznej walki z
rasizmem 1 dyskryminacja rasowa jest uznanie, ze problemy te istnieja. ECRI rzucita
$wiattlo na codzienny i powszechny rasizm i dyskryminacj¢ rasowg na poziomie
paneuropejskim, ktore dla wielu osob stwarzaja istotne a czasem nawet nie do
pokonania przeszkody®’s.

W dniach 25-28 marca 2002 r. ECRI odbyta wizyte kontaktowa w
Azerbejdzanie. Podczas tej wizyty sprawozdawcy spotkali si¢ z przedstawicielami
r6znych ministerstw 1 administracji publicznej odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z
mandatem ECRI®”,

W raporcie z wizyty wskazano, iz Azerbejdzan podjat pewne pozytywne kroki,
ktore miaty znaczenie dla zwalczania rasizmu i nietolerancji. Objety one ratyfikacje
mi¢dzynarodowych instrumentow prawnych majacych znaczenie dla zwalczania
rasizmu 1 dyskryminacji rasowej, przyjecie kodekséw 1 innych aktow prawnych
zawierajacych przepisy antydyskryminacyjne, a takze $rodki majace na celu poprawe
edukacji w jezyku ojczystym cztonkéw mniejszosci narodowych. Przyjecie ustawy
konstytucyjnej stanowigcej Biuro Rzecznika Praw Czlowieka zdaniem ECRI takze
stanowilo wazny krok, ktory wzmocnit ochron¢ oséb mieszkajacych w Azerbejdzanie
przed rasizmem i dyskryminacjg rasowg®s?,

Jednakze wedhug ECRI podejmowanie $rodkéw majacych na celu zwalczanie
rasizmu 1 dyskryminacji rasowej, narodowej, etnicznej lub religijnej byto nieco
ograniczone przez ogodlny brak swiadomosci wystgpowania i przejawow tych zjawisk.

W spoleczenstwie Azerbejdzanu pojecia rasizmu i dyskryminacji wydawaty si¢ by¢

078 Zob. B. Zmuda, Gléwne kierunki dziatalnosci Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ECRI) w latach 1994-2018, [w:] Panstwo i prawo wobec wyzwan u progu trzeciej dekady
XXI wieku: Ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jerzego Jaskierni, red. RM. Czarny, L.
Baratynski, P. Ramigczek, K. Spryszak, t. 2, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2020, s. 771-801.

679 Zob. Council of Europe: ECRI Report on Azerbaijan, adopted on 28 June 2002 and made public on 15
April 2003, CRI (2003)3.

680 Tamze.
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ograniczone do najbardziej skrajnych i dotkliwych przejawow tych zjawisk, podczas
gdy ich najczgstsze przejawy byly zwykle pomijane. Byly jednak osoby, ktore
doswiadczaty bezposredniej i posredniej dyskryminacji w zyciu codziennym w
Azerbejdzanie, w tym uchodzcy, cudzoziemcy, cztonkowie mniejszosci grup religijnych
1 Ormianie. ECRI zwrécita tym samym uwagg, iz dyskryminacja wystgpowata w wielu
obszarach, podkreslajac role konfliktu o Gorski Karabach w okresleniu tej sytuacji i
ograniczeniu reakcji na te zjawiska.

W raporcie z wizyty ECRI zalecilo, aby wladze Azerbejdzanu podjely dzialania
w wielu dziedzinach. Zalecenia te obj¢ty miedzy innymi: potrzebg uswiadomienia sobie
r6znych wymiardw rasizmu i dyskryminacji rasowej, narodowej, etnicznej lub religijne;j
jako wstepny krok do podjecia srodkéw w celu skutecznego zwalczania tych zjawisk;
potrzebe dopracowania odpowiedniego ustawodawstwa, w tym przyjecia
kompleksowych przepisow antydyskryminacyjnych; potrzebe zajgcia si¢ sytuacja
wszystkich uchodzcow oraz sytuacja dhugoterminowych rezydentow cudzoziemcow;
konieczno$ci monitorowania sytuacji w zakresie korzystania z wolno$ci wyznania oraz
potrzebe zajecia si¢ panujacym negatywnym klimatem dotyczgcym Ormian®®!,

ECRI wyrazilo zrozumienie dla twgo, ze wladze Azerbejdzanu daty
pierwszenstwo podpisaniu i ratyfikacji instrumentéw wymienionych w zobowigzaniach
podjetych przez Azerbejdzan w momencie przystapienia do Rady Europy. Jednakze
ECRI zachecito takze wladze Azerbejdzanu do jak najszybszego podjecia niezbednych
prac w celu podpisania i ratyfikacji Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie,
Konwencji o Udziale Cudzoziemcéw w Zyciu Publicznym na Poziomie Lokalnym oraz
Europejskiej Konwencji o Statusie Prawnym pracownikow migrujacych. ECRI ponadto
wezwalo wladze Azerbejdzanu do podpisania i ratyfikowania Konwencji UNESCO
przeciwko dyskryminacji e edukacji®®2.

Realizacj¢ zalecen ECRI w duzym stopniu ograniczyt trwajacy konflikt o Gorski
Karabach. ECRI w kolejnych swych raportach wyrazala zaniepokojenie, ze istniejace
fale mowy nienawisci stwarzaly ryzyko przemocy. ECRI wyrazita m.in. konsternacje z
powodu utaskawienia i uwolnienia Ramila Safarowa wkroétce po jego przeniesieniu z
Wegier do Azerbejdzanu, aby odby¢ kare dozywocia natozong przez sad w Budapeszcie

za zabojstwo oficera armenskiej armii w 2004 r. Ponadto Ramil Safarow zostat

681 Tamze.
682 Tamze.
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awansowany do stopnia majora, otrzymat mieszkanie i wynagrodzenie, ktore utracit od
czasu aresztowania na Wegrzech. ECRI zwrocila uwage na ryzyko, ze takie dziatanie
moze kultywowaé poczucie bezkarno$ci sprawcow przestgpstw rasistowskich o
najpowazniejszym charakterze®®?.

W 2019 r. ECRI stwierdzila, iz Azerbejdzan nie zrealizowal swoich
priorytetowych zalecen. Po pierwsze Komisja zalecila wtadzom stworzenie warunkow,
w ktorych mogloby si¢ rozwija¢ zréznicowane 1 niezalezne spoteczenstwo
obywatelskie. Chociaz z zadowoleniem przyjeta rozwoj wydarzen, zauwazyla, ze ciagle
stosowanie restrykcyjnych przepisow przez wiladze nie stwarzato korzystnych
warunkéw dla prawidlowego 1 niezaleznego funkcjonowania  organizacji
pozarzadowych i prowadzito w niektorych przypadkach do tego, Ze organizacje te nie
byty w stanie wznowi¢ swojej pracy. W $wietle tych rozwazan ECRI stwierdzila, zZe jej
zalecenie nie zostato wdrozone. ECRI zalecila, aby wladze spetnity obietnice ztozong
po przystapieniu do Rady Europy w zakresie uchwalenia ustawodawstwa dotyczacego
alternatyw dla stuzby wojskowe;j®s4.

Warto zauwazy¢, iz w dniu 23 stycznia 2020 r. s¢dziowie Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci z siedzibga w Hadze, wydali pilne decyzje nakazujace
zarowno Azerbejdzanowi, jak i1 Armenii zapobieganie podzeganiu do nienawisci
rasowej wobec swoich obywateli. Ponadto obu krajom nakazano nie robi¢ niczego, co
mogloby zaostrzy¢ spor w czasie rozpatrywania sprawy przez sgd®®>.

W  pazdzierniku 2019 r. wojska azerbejdzanskie wyparty etniczne sily
ormianskie z terytorium, ktore kontrolowaty od lat 90. w regionie Gorskiego Karabachu
i wokot niego, zanim Rosja wynegocjowala zawieszenie broni®®,

Trybunat orzekt, Zze zar6wno Azerbejdzan, jak i Armenia na mocy traktatu
antydyskryminacyjnego ONZ muszg ,,podja¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zapobiec

podzeganiu i propagowaniu nienawisci rasowej”®%’.

683 Zob. ECRI Report on Azerbaijan (fifth monitoring cycle), Adopted on 17 March 2016, Published on 7
June 2016, www.rm.coe.int, data dostepu: 28.12.2022.

084 Zob. CoE: Azerbaijan has not implemented recommendations against racism, www.mediamax.am,
data dostepu: 28.12.2022.

85 Zob. S. van den Berg, World Court orders Azerbaijan and Armenia to prevent racial hatred,
www.reuters.com, data dostepu: 28.12.2022.

686 Tamze.
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Ponadto przewodniczacy sktadu sg¢dziowskiego Joan Donoghue powiedzial, ze
Azerbejdzan musi chroni¢ przed przemoca i krzywda ,,wszystkie osoby schwytane w
zwigzku z konfliktem 2020, ktére pozostaja w areszcie” oraz musi ,,zapobiegac i kara¢
akty wandalizmu i profanacji, ktére maja wplyw na ormianskie dziedzictwo
kulturowe™®88,

Nadzwyczajne $rodki byly czgécig spraw typu wet za wet wniesionych do
Trybunatu w Hadze, w ktorych zarbwno Armenia, jak i Azerbejdzan twierdzity, ze ten

drugi kraj naruszyt Miedzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form

dyskryminacji rasowej ktorej oba panstwa sg sygnatariuszami®®’,

3.3.8. Ochrona praw socjalnych

Azerbejdzan ratyfikowal (zrewidowana) Europejska Kart¢ Spoteczng (EKS,
Karta) w dniu 2 wrzesnia 2004 r., akceptujac 47 z jej 98 przepisow. Za przestrzeganie
przyjetych przepisow odpowiada Europejski Komitet Spraw Spotecznych poprzez
procedure  sprawozdawcza. Azerbejdzan corocznie przedklada Komitetowi
sprawozdania ze stosowania Karty.

Warto zauwazy¢, ze chociaz Konstytucja Republiki Azerbejdzanu przewiduje
sposob inkorporacji w celu wdrozenia mi¢dzynarodowych norm prawnych, co oznacza,
ze ratyfikowane przez parlament traktaty migdzynarodowe staja si¢, w stosownych
przypadkach automatycznie czg$cig systemu prawnego Azerbejdzanu to EKS ze
wzgledu na jej specyficzny charakter, trudno byto bezposrednio wdrozy¢ na terytorium
Azerbejdzanu. W literaturze wskazuje si¢, ze z wyjatkiem kilku wylaczen spotykanych
w praktyce niektorych Panstw — Stron, EKS nalezy uzna¢ za traktat niewykonujacy si¢
samoistnie, a zatem wymagajacy ,ustawodawstwa wykonawczego” , czyli zmiany w
prawie wewng¢trznym Panstwa — Strony umozliwiajacej mu wypetienie zobowigzan
traktatowych®,

Tak wiec po ratyfikacji EKS, nowe Panstwo-Strona podejmuje szereg

zobowigzan, w tym:

688 Tamze.

689 Tamze.

090 Zob. A.l. Aliyev, Z.A. Mierzayev, The European Social Charter and its Implementation in the
Republic of Azerbaijan, [w:] Contemporary Azerbaijan in Social and Political Dimension, red. P. Bajor,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2016, s. 92.
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1. Eliminacj¢ rozbieznosci pomi¢dzy zobowigzaniami zawartymi w Karcie 1 krajowymi
normatywnymi aktami prawnymi, a takze wewngtrzng praktyka administracyjna;

2. Opracowanie pierwszego raportu i kolejnych raportéw ogoélnych na temat terminowe;j
realizacji Karty;

3. Uczestniczenie w posiedzeniach Komisji Rzagdowej jako cztonek zwyczajny®.

W okresie migdzy wejsciem w zycie EKS a przedstawieniem pierwszego raportu
istnieje mozliwo$¢ wyeliminowania niezgodnos$ci pomig¢dzy przepisami prawa, a takze
praktyka administracyjng danego panstwa i jego zobowigzaniami wynikajagcymi z
Karty. Pierwszy krok Azerbejdzanu na tej drodze zostal podjety jeszcze przed wejsciem
w zycie EKS na jego terytorium, kiedy to dokonano zmian w czterech artykutach
Kodeksu pracy Republiki Azerbejdzanu w dniu 1 wrze$nia 2004 .92,

Zmienione artykuly Kodeksu, o ktorych mowa we wlasciwej ustawie, ktorych
uchwalenie jest zwigzane z realizacja Ustawy ,,O ratyfikacji Europejskiej Karty
Spotecznej”, byty nastepujace:

1) Art. 31 (Uklady zbiorowe pracy) — do katalogu obowiazkoéw stron uktadu
zbiorowego pracy dodano dwa nowe postanowienia dotyczace praw okreslonych w art.
26 Zrewidowanej Karty (prawo do godnos$ci w pracy).

2) Art. 77 (Gwarancje pracownicze w przypadku rozwigzania stosunku pracy) — przepis
dodany zgodnie z art. 24 (prawo do ochrony w przypadku rozwigzania stosunku pracy)
Zrewidowanej Karty stanowi, ze w przypadku ustania stosunku pracy w wyniku zmiany
wladciciela  przedsigbiorstwa, pracodawca powinien wyptaci¢ pracownikowi
odszkodowanie w wysoko$ci co najmniej trzymiesi¢cznego wynagrodzenia.

3) art. 247 (Prawa pracownicze pracownikow ponizej 18 roku Zycia oraz okreslenie tych
praw) — w celu dostosowania ww. dodano nowe zdanie zwigkszajace skutecznosé
korzystania z prawa matoletnich do ochrony. Wynikajace z wymogu ww 6 ustep
wspomnianego artykutu Karty podkresla, Ze czas spedzony przez osoby ponizej 18 roku
zycia na szkoleniu zawodowym w godzinach pracy zalicza si¢ do dnia pracy za zgoda

pracodawcy.

81 Zob. European Social Charter; Short Guide, CoE Publishing, Germany, Koelblin-Fortuna-Druck,
1X 2000, s. 93-94.

92 Law of the Republic of Azerbaijan On Some Amendments to the Labour Code of the Republic of
Azerbaijan, dated September 1, 2004, No. 729-11QD.
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4) Art. 250 (Zawody wzbronione przy zatrudnianiu o0sob ponizej 18 roku Zycia) —
podobnie jak poprzedni, zmiana tego artykutu zostata dokonana w zwiazku z art. 7
zmienionej Karty. 250 Kodeksu pracy, wynikajacy z celu ustepu 3 wspomnianego
artykutu Karty, dodany zostal nowy przepis zakazujacy zatrudniania do takich prac
osOb, do ktérych stosuje si¢ przepisy o obowigzku szkolnym, gdyz praca taka
pozbawiataby je pelnych korzysci ptynacych z ich obowigzkowej edukacji.

Po wejsciu w zycie EKS na terytorium Azerbejdzanu, w celu dostosowania
ustawodawstwa do jej wymogdéw, dokonano bardzo niewielu zmian w aktach prawnych,
poniewaz rzad uznat, ze wigkszos$¢ przepisow normatywnych, np. poprawki do Ustawy
Republiki Azerbejdzanu ,,O zwigzkach zawodowych”, przyjete przez Milli Majlis 10
pazdziernika 2006 r., byly juz zgodne ze zobowigzaniami podjetymi w ramach Karty.
Spojrzmy na kilka przyktadow. Jedna z tych poprawek dokonanych w preambule do
ustawy konkretnie wspomniata o Europejskiej Karcie Spotecznej, przez ktérg panstwo
gwarantuje ochron¢ praw zwigzkéw zawodowych, a takze praw socjalnych i
ekonomicznych oraz interesow prawnych ich cztonkow®?3. Kolejne uzupelnienie art. 2
ustawy stanowigce, ze ustawodawstwo Republiki Azerbejdzanu nie ogranicza praw
zwigzkow zawodowych okreslonych w Europejskiej Karcie Spotecznej, a takze w
mi¢dzynarodowych normach prawnych i konwencjach Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy.

Skupiajac analize¢ na wybranych raportach warto wskaza¢, iz krytyczny dla
Azerbejdzanu etap wdrazania postanowien EKS rozpoczal si¢ od przygotowania
pierwszego krajowego raportu dotyczacego Europejskiej Karty Spolecznej
(zrewidowanej). Raport zostat przedstawiony Radzie Europy w dniu 4 grudnia 2007 r.
Nalezy zauwazy¢, ze raport ten byt pierwszym z krajowych raportéw przekazywanych
w ramach nowego systemu sktadania raportéw przyjetego decyzja Komitetu Ministrow
ds. Rady Europy z dnia 3 maja 2006 r.°** We wnioskach Europejskiego Komitetu Praw

Socjalnych®?

zwraca si¢ uwage, ze termin przedlozenia Radzie Europy pierwszego
raportu w sprawie stosowania Zrewidowanej Karty uplynat 31 pazdziernika 2007 r., a

Azerbejdzan ztozyt go w dniu 4 grudnia 2007 r. Jak wspomniano powyzej, niniejszy

93 Zob. AL Aliyev, Z.A. Mierzayev, The European Social Charter..., s. 94.

94 Decisions adopted by the Committee of Ministers at the 881st meeting of the Ministers’ Deputies (14
IV 2004).

95 2 European Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, Conclusions 2008
(AZERBAIJAN), Articles 1, 9, 20 and 24 of the Revised Charter, November 2008.
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raport zostal ztozony w ramach nowego systemu raportowania, w ktérym postanowienia
Karty podzielone sga na cztery grupy tematyczne, tak aby kazde postanowienie Karty
byto zglaszane raz co cztery lata. Zgodnie z podziatem na grupy tematyczne, pierwszy
raport Azerbejdzanu dotyczyt przyjetych zapisow artykutéw nalezacych do pierwszej
grupy tematycznej ,,Zatrudnienie, szkolenia i rdownos$¢ szans”. Sprawozdanie dotyczyto
stanu wdrazania Karty w odniesieniu do art. 1 (prawo do pracy), art. 9 (prawo
poradnictwa zawodowego), art. 20 (prawo mezczyzn i kobiet do réwnych szans), art. 24
(prawo do ochrony w przypadku rozwigzania stosunku pracy) w obowigzujacym
okresie rozliczeniowym od 1 listopada 2004 i1 31 grudnia 2006 r. Konkluzja Komitetu
Praw Socjalnych w sprawie raportu dotyczyla siedmiu sytuacji i zawierata jedng
konkluzje zgodnosci dotyczaca stosowania art. 24 oraz 1 konkluzje niezgodnosci.
Drugie sprawozdanie Azerbejdzanu z wdrazania EKS (zrewidowanej) dotyczyto
przyjetych postanowien, a mianowicie art. 11 (prawo do ochrony zdrowia) i art. 14
(prawo do korzystania ze §wiadczen opieki grupa — ,,zdrowie, zabezpieczenie spoleczne
1 ochrona socjalna” — pod nowy system raportowania. W tym przypadku ponownie
tylko jedna sytuacja — dotyczaca art. 14 ust. 2 — z 5 zawartych we wniosku Komitetu
zostata uznana za zgodng z wymogami EKS. W odniesieniu do jedynego artykutu, na
podstawie ktorego sytuacje w Azerbejdzanie oceniono jako zgodng z wymogami Karty,
decyzja Komitetu opierata si¢ na podstawach, na ktérych umowa o prac¢ moze zostaé
rozwigzana z inicjatywy pracodawcy, dozwolone w okreslonych sytuacjach, w tym
srodki zaradcze i1 sankcje okreslone w prawie pracy Azerbejdzanu. We wnioskach
wskazano, ze zwrocono si¢ o dodatkowe informacje na temat przedmiotowej sytuacji®®®.
Azerbejdzan przedlozyt trzeci krajowy raport dotyczacy grupy tematycznej
,prawa pracownicze” w dniu 11 listopada 2009 r. Poniewaz Azerbejdzan zaakceptowat
artykuty 4-6, 21-22, 26 1 28-29 z tej grupy, tylko jeden artykul — art. prawo do
godziwych warunkéw pracy) nalezace do grupy ,,prawa pracownicze” nie zostaty
uwzglednione we wspomnianym raporcie. Ocena raportu dokonana przez Komitet

ponownie przyniosta 1 wniosek o zgodno$ci w odniesieniu do art. 6 ust. 3 i dwa wnioski

96 European Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, Conclusions 2009
(AZERBAIJAN) Articles 11 and 14 of the Revised Charter, January 2010, s.. 14-15.
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o niezgodno$ci w odniesieniu do art. 4 ust. 1 i 5. Sposrod 15 sytuacji zawartych w
odpowiednim rozdziale®”’.

Czwarty krajowy raport Azerbejdzanu w sprawie wdrazania artykutéw 7-8, 16 1
27 EKS (zrewidowanej) zostat zarejestrowany przez Sekretariat Rady Europy w dniu 3
grudnia 2010 r. W raporcie tym, zgodnie z czwartg grupa tematyczng ,,Dzieci, rodzin i
migrantow”, rzad Azerbejdzanu przekazat Radzie Europy informacje na temat sytuacji
w zakresie praw dzieci i mtodziezy (art. 7), kobiet zatrudnionych (art. 8) do ochrony,
prawa rodziny do $wiadczen socjalnych, ochrony prawnej i ekonomicznej (art. 16) oraz
prawa pracownikéw majacych obowiazki rodzinne do rownych szans i traktowania (art.
27). Po dokonaniu oceny informacji zawartych w ww przedstawiono stanowisko
Komitetu, ktore zostato wyrazone w jego Konkluzjach 201131 i dotyczylo 19 sytuacji,
w wyniku ktorych wydano 7 wnioskow o zgodno$¢ w odniesieniu do art. 7-8 1 27 oraz
dwa wnioski o niezgodnosci w odniesieniu do art. 7 i 8. stwierdzajac, ze, ocena 10
sytuacji nie zostala zakonczona, jako przyczyng¢ ktorej Komisja wskazala brak
zadowalajacych informacji przekazanych w sprawie realizacji artykulow, tj. art. 7 ust. 1,
7 ust. 2 oraz 7 ust. 7, 7§9, 7§10, 8§35, 16, a takze 27§11 27§3. Co do Komitetu, niepelny
1 nieodpowiedni charakter informacji zawartych w raporcie skutkowat duza liczba
odroczonych wnioskow®?s,

Piaty krajowy raport Azerbejdzanu dotyczyt przyjetych postanowien
Zrewidowanej Karty odnoszacych si¢ do prawa do pracy (art. 1), prawa do poradnictwa
zawodowego (art. 9), prawa kobiet i m¢zczyzn do rownych szans (art. 20), oraz prawa
do ochrony w przypadku rozwigzania stosunku pracy (art. 24)%.

Wnhioski Komitetu dotyczace tego raportu, ktérego data to 12 listopada 2012 r.,
zostaly opublikowane w styczniu 2013 r. Stwierdzono, ze do czasu otrzymania

zadanych informacji sytuacja w Azerbejdzanie byla zgodna z wymogiem polityki

7 European Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, 3rd National Report on the
implementation of the European Social Charter (revised) submitted by The Government of Azerbaijan,
Articles 4,5,6,21,22,26,28 and 29 for the period 01/11/2004 — 31/12/2008) Report registered by the
Secretariat on 10 November 2009, RAP/RCha/AZ/111(2009).

9% Buropean Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, 4th National Report on the
implementation of the European Social Charter (revised) submitted by The Government of Azerbaijan,
Articles 7, 8, 16 and 27 for the period 01/11/2004 — 31/12/2009), Report registered by the Secretariat on 3
December 2010, Cycle 2011, RAP/RCha/AZ/IV(2010).

9 Buropean Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, 5th National Report on the
implementation of the European Social Charter (revised) submitted by The Government of Azerbaijan,
Articles 1, 9, 20 and 24 for the period 01/01/2007 — 31/12/2010, Report registered by the Secretariat on
28 February 2012, RAP/RCha/AZ/V(2012).
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pelnego zatrudnienia okreslonym w art. 1§1 Karty. Tak jak w odniesieniu do drugiego
akapitu art. 1 (zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu), Komitet zauwazyl, ze stanowiska
w stuzbie cywilnej byly zarezerwowane dla obywateli Republiki Azerbejdzanu,
niezaleznie od uprawnien lub autorytetu stanowiska. Komitet stwierdzil, ze to
ograniczenie/zakaz zatrudniania cudzoziemcéw w stuzbie cywilnej wykraczato poza
zakres dozwolony w Karcie. Jednocze$nie zwrdcono uwage, ze w sprawach o
dyskryminacje nie nastgpito przesunigcie cig¢zaru dowodu. Komisja odlozyla swoje
rozstrzygnigcie ze wzgledu na brak informacji o prawie do bezptatnego posrednictwa
pracy chronionego na mocy ust. 3 przedmiotowego art. 1.

Szésty raport krajowy Azerbejdzanu dotyczacy stosowania postanowien
zawartych w artykutach 11 (prawo do ochrony zdrowia) i art. 14 (prawo do korzystania
ze $wiadczen opieki spotecznej) Zmienionej Karty odnoszacych si¢ do grupy
tematycznej 2 — Zdrowie, Zabezpieczenie spoteczne i1 Ochrona socjalna zostat
zarejestrowany przez Sekretariat Rady Europy w dniu 19 wrze$nia 2013 r. Chociaz
wnioski Komitetu dotyczace 2. grupy tematycznej zostaty ogloszone w grudniu 2013 r.,
w odniesieniu do Azerbejdzanu oraz Portugalii, ktéra zwlekala z przedstawieniem
sprawozdan Radzie ds. Sekretarzu, wnioski zostaty opublikowane pod koniec 2014
roku. W odniesieniu do drugiego raportu krajowego Azerbejdzanu przedstawionego w
2008 roku, wnioski dotyczace szoéstego raportu zawieraly tylko jeden przypadek
(ponownie w tym samym akapicie (art. 14 ust. 2), aby byly zgodne z wymogami Karty.
W trzech przypadkach Komitet stwierdzit, Zze sytuacje nie byly zgodne ze standardami,
podczas gdy jeden przypadek nie zostal oceniony, poniewaz nie dostarczono
odpowiednich informacji’®.

Si6édmy raport krajowy obejmuje przyjete zapisy dotyczace Grupy Tematycznej
3 ,,Prawa pracownicze37. Termin ztoZenia siddmego raportu uplynat 31 pazdziernika
2013 r. Wnioski Komitetu dotyczace tego raportu, przedtozone 4 lutego 2014 r., zostaty
opublikowane w styczniu 2014 r. 2015. Dotycza one 16 sytuacji. W poréwnaniu z
poprzednimi raportami krajowymi, ten ostatni wydaje si¢ by¢ bardziej przygotowany
szczegdtowo 1 profesjonalnie, dlatego Komitet do zbadania sytuacji potrzebowat
dalszych informacji tylko w odniesieniu do jednej sytuacji — sytuacji zwigzanej z art. 29

(prawo do informacji 1 konsultacji w postepowaniu w sprawie zwolnien grupowych).

700 European Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, Conclusions 2013
(AZERBAIJAN), Articles 11 and 14 of the Revised Charter, May 2014.
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Niemniej jednak wnioskéw nie mozna uznaé¢ za satysfakcjonujace dla rzadu
Azerbejdzanu, poniewaz zawieraja one tylko dwa przypadki zgodno$ci z pigtnastu
ocenianych sytuacji. Wnioski o zgodno$¢ dotyczyly art. 4 ust. 2 (podwyzszenie
wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych) i art. 21 (prawo pracownikow do
informacji 1 konsultacji) Zrewidowanej EKS. 13 wnioskow o zgodnos¢ zostato
zadeklarowanych w odniesieniu do pozostalych ustepow artykutu 4 i innych artykutow
zwigzanych z ,,Prawami pracowniczymi”, z ktoérych 12 nie zostalo ocenionych z
powodu braku zadowalajacych informacji podczas procesu oceny trzeciego raportu
krajowego z Azerbejdzanu’!.

Do tej pory wydano 15 raportéw na temat Azerbejdzanu. Najnowsze

sprawozdanie z wdrazania EKS przedtozone przez Azerbejdzan pochodzi z 11 maja

2022 .79

3.3.9. Ochrona mniejszosci

W momencie objecia Azerbejdzan procedurg monitoringowa Rady Europy, nie
istniato konkretne ustawodawstwo dotyczace praw mniejszosci narodowych. Prawa
mniejszos$ci narodowych byty zatem chronione na podstawie odpowiednich przepisow
konstytucyjnych, ustawodawstwa pierwotnego, ktore nie dotyczylo konkretnie tej
kwestii oraz dekretu prezydenckiego z 1992 r. ,,O ochronie praw i wolnosci oraz
wspieraniu przez panstwo rozwoju jezyka oraz kultury mniejszosci narodowych,
liczebnie matych narodéw i grup etnicznych zyjacych w Republice Azerbejdzanu”.

Rzad Azerbejdzanu przyjat w wersji roboczej Karte Jezykow Regionalnych 1
Mniejszo$ciowych 21 grudnia 2001 roku, ale jej nie ratyfikowat’®,

Przystepujac do Rady Europy Azerbejdzan zobowigzat si¢ do przyjecia w ciagu

trzech lat od przystagpienia (tj. przed 25 stycznia 2004 r.) ustawy o mniejszo$ciach,

ktéra uzupehitaby postanowienia dotyczace niedyskryminacji zawarte w Konstytucji i

01 European Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, Conclusions 2014
(AZERBAIJAN), Articles 4-6, 21-22, 26 and 28-29 of the Revised Charter, January 2015.

702 Buropean Social Charter (revised)/European Committee of Social Rights, 15th National Report on the
implementation of the European Social Charter (revised) submitted by The Government of Azerbaijan,
Articles 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 and 29 for the period 01/01/2017 — 31/12/2020 Report registered by the
Secretariat on 11 May 2022RAP/RCha/AZE/15(2022).

703 Zob. Ready for Ratification, Early compliance of non-States Parties with the European Charter for
Regional or Minority Languages, A handbook with twenty proposed instruments of ratification,
www.rm.coe.int, data dostgpu: 29.12.2022.

152



Kodeksie Karnym. ECRI zachgcita w 2002 r. wladze Azerbejdzanu do przygotowania
takiego ustawodawstwa w $cistej wspotpracy z Rada Europy i1 innymi odpowiednimi

rozmoéwcami na szczeblu krajowym i miedzynarodowym oraz do jak najszybszego

przyjecia go’%4.

W rezolucji 1305 (2002), Zgromadzenie Parlamentarne odnotowato pewne
pozytywne kroki podjete przez Azerbejdzan w celu poprawy sytuacji w zakresie praw
cztowieka. Niemniej jednak zwrdcilo tez uwage na potrzebe efektywniejszego
wspierania praw mniejszo$ci narodowych i religijnych’%,

W 2007 r. Komitet Doradczy ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci
Narodowych pochwalit wysitki Azerbejdzanu zmierzajace do otwarcia podmiotowego
zakresu stosowania Konwencji ramowej dla szerokiego grona mniejszo$ci, wymieniajac
jednocze$nie szereg niedociggnie¢c w  odpowiednich przepisach’®. Z  kolei
Zgromadzenie Parlamentarne wezwalo wiladze do wdrozenia zalecen Komitetu
Doradczego, a w szczeg6lnos$ci do przyjecia ustawy o mniejszosciach narodowych
zgodnie z ich zobowigzaniami akcesyjnymi. Wezwato je takze do jak najszybszej
ratyfikacji Europejskiej Karty Jezykéw Regionach i Mniejszosciowych, odnotowujac
zobowigzanie Azerbejdzanu do uczynienia tego w ciggu jednego roku od przystapienia
do Rady Europy’?’.

W swoim dwuletnim raporcie na temat stosowania Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych w 2012 r.7% Sekretarz Generalny zwrdcit sie do
wiladz Azerbejdzanu o skorzystanie z pomocy prawnej §wiadczonej przez ekspertow
Rady Europy w celu opracowania instrumentu ratyfikacji, ktory w petni uwzgledniatby
szczegbOlne obawy, ktore mogtly istnie¢ w kraju. Podczas kwietniowej sesji miesi¢czne;j
Zgromadzenia w Strasburgu spotkano si¢ z czlonkami Sekretariatu Karty, ktorzy
udzielili informacji na temat zabezpieczen przed naduzywaniem postanowien Karty.
Wyrazono tym samym nadziej¢, ze uda si¢ przekona¢ wtadze do przy$pieszenia procesu

ratyfikacji 1 zakofnczenia go bez dalszej zwtoki.

704 Council of Europe: ECRI Report on Azerbaijan, adopted on 28 June 2002 and made public on 15 Aril
2003, CRI (2003)3.

705 Zob. Resolution 1305 (2002)..., pkt. 6.

706 Zob. Resolution 1545 (2007)..., pkt. 8.14.

07 Tamze, pkt. 8.16.

708 Zob. Parliamentary Assembly, Applicazione della Carta Europea delle lingue regionali o minoritarie,
Comunicazione del Segretario Generale del Consiglio d’Europa, Rapporto biennale del Segretario
Generale all” Assemblea parlamentare, Dicembre 2011, Doc. 12881.
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Spoleczenstwo w Azerbejdzanie ogoélnie charakteryzuje klimat tolerancji
mi¢dzykulturowej i1 miedzyreligijnej; wladze wspieraja mniejszo$ci narodowe w
wyrazaniu swojej tozsamosci kulturowej. Jednak utrzymujacy sie brak kompleksowego
ustawodawstwa i mechanizmoéw konsultacyjnych dla mniejszosci narodowych, a takze
ograniczenia wolno$ci wypowiedzi i wolno$ci zgromadzen tworza $rodowisko, w
ktorym mniejszo$ci nie moga w petni korzystac¢ ze swoich praw. To kluczowe wnioski z
nowej opinii w sprawie Azerbejdzanu, opracowanej przez Komitet Doradczy ds.
Ramowej Konwencji o Ochronie Mniejszosci Narodowych’®.

Komitet przyznal, ze wladze wieloetnicznego Azerbejdzanu zorganizowaty
szereg imprez wspierajacych kultur¢ mniejszosci. Komitet z zadowoleniem przyjat
wysitki majace na celu edukacje miodych ludzi w zakresie wielokulturowosci i
tolerancji. Nauczanie jezyka rosyjskiego i gruzinskiego jest stosunkowo dobrze
rozwini¢te, a publikowanie materialtow do nauki jezykow mniejszosciowych jest
ulepszone. Komitet pochwalil znaczny postgp w poprawie warunkéw zycia osob
wewnetrznie przesiedlonych’!?,

Jednakze Komitet Doradczy z przykro$cia zauwazyl, ze Azerbejdzan poczynit
jedynie ograniczone postepy w realizacji wezesniejszych zalecen Komitetu. Wydaje sig,
Ze miejsca na wyrazanie tozsamosci mniejszosci narodowych we wspdlnocie z innymi
wydaje si¢ malo, zwlaszcza je$li wykracza to poza waski kulturowy, czgsto
folklorystyczny sens. Niestety nadal nie ma kompleksowego ustawodawstwa ani
mechanizmu konsultacyjnego w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych;
cztonkowie mniejszo$ci narodowych nie sg §wiadomi swoich praw i maja trudnosci z
dostepem do nich; nie podjeto zadnych nowych dzialan w celu uzyskania
zagregowanych danych o mniejszo$ciach narodowych; nie podjeto zadnych krokéw w
celu usunigcia istniejgcych przeszkdéd dla nadawania programoéw radiowych i
telewizyjnych w jezykach mniejszosci, a takze nadal nie ma wsparcia dla mediow
drukowanych’!!,

W pismiennictwie sugeruje si¢ zastosowanie w Republice Azerbejdzanu

koncepcji ,,etnicznej demokracji”, zaprezentowanej przez

709 Zob. Council of Europe News National Minorities in Azerbaijan: new report published, www.coe.int,
data dostepu: 29.12.2022.

719 Tamze.

71 Tamze.
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Sammy Smooha. Chodzi o system, uwzgledniajacy dziatanie dwu przeciwstawnych
zasad: ,,zasady demokracji”, zaktadajacej rowne prawa i rowne traktowanie obywateli, a
takze ,zasady etniczne]”, uwzgledniajacej tworzenie homogenicznego panstwa

narodowego uwzgledniajgcego prawa mniejszosci etnicznej”’!2,

3.3.10. Walka z praniem brudnych pieni¢dzy

Pranie brudnych pienigdzy jest waznym lokalnym i1 migdzynarodowym
problemem, ktory jest rozwigzywany. Dziatania zwigzane z praniem pieni¢dzy sg dos¢
niepokojace dla Azerbejdzanu i podobnie jak w innych krajach, w Azerbejdzanie
podejmuje si¢ szereg dziatan w celu prania pienigdzy. Gospodarka Azerbejdzanu, ktory
ma duzo zasobéw naturalnych na styku Europy i Azji Srodkowej, rozwija si¢ bardzo
szybko. Nielegalny handel narkotykami, produkcja nielegalnych funduszy, kradzieze,
rabunki, uchylanie si¢ od placenia podatkow, handel ludzmi to tylko niektore z
przestepstw, ktore nasility si¢ w ostatnich latach. Korupcja jest w kraju powszechna, a
w kraju dzialaja zorganizowane grupy przestepcze. Wtadze Azerbejdzanu uwazaja, ze
pranie pienigdzy i finansowanie terroryzmu odbywa si¢ gltéwnie za posrednictwem
sektora bankowego’!?.

Jak w kazdym kraju, w Azerbejdzanie istniejg instytucje regulujace przepisy
dotyczace prania brudnych pienigedzy. Instytucje takie jak Komisja Antykorupcyjna,
Ministerstwo Komunikacji 1 Informatyki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Bank
Centralny, Ministerstwo Podatkow, Departament Antykorupcyjny w Prokuraturze
Generalnej, Panstwowa Komisja Celna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Izba
Obrachunkowa, Ministerstwo Bezpieczenistwa Narodowego, Izba Adwokacka’'4,

W systemie Rady Europy zasadnicza rol¢ odgrywa Komitet Ekspertow ds.
Oceny Srodkéow Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (MONEYVAL). Ocenia on
skuteczno$¢ krajowych $rodkdéw przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu w panstwach czlonkowskich RE. Dlatego konstruktywna praca z

MONEY VAL jest nadal wazna dla rzadu Azerbejdzanu w celu skutecznego zwalczania

12 Zob. M.B. Bishku, The Status and Limits to Aspirations of Minorities in the South Caucasus States,

« Contemporary Review of Middle East » 2022, nr 4, s. 414.

"3 Zob. Anti-Money Laundering (AML) in Azerbaijan, www.sanctionscanner.com, data dostgpu:
29.12.2022.

714 Tamze.
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prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu. Zgodnie z zaleceniami MONEYVAL w
2009 r. powotano Stuzb¢ Monitorowania Finansowego przy Centralnym Banku
Republiki Azerbejdzanu. Shuzba jest upowazniona do realizacji polityki panstwa w
zakresie zapobiegania legalizacji funduszy i1 innego mienia uzyskanych z przestepstwa
oraz finansowania terroryzmu w Republice Azerbejdzanu, doskonalenie systemu
nadzoru i1 koordynowanie dziatan wlasciwych organdw administracji rzadowe;.
Azerbejdzan jest strong Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodoéw pochodzacych z przestgpstwa.

Pierwszy raport oceniajacy MONEYVAL dotyczacy aktualnej sytuacji w
obszarze AML/CFT w Azerbejdzanie zostal przyjety w 2004 roku. Pozniej, w 2008
roku, MONEY VAL przeprowadzil drugg ocen¢ systemu AML/CFT w Azerbejdzanie.
Te sprawozdania =z oceny zawieraja podsumowanie S$rodkow AML/CFT
obowigzujacych w Azerbejdzanie 1 zawieraja niezbedne zalecenia dotyczace
ustanowienia silnego i skutecznego systemu AML/CFT w Azerbejdzanie. Te serie
zalecen zostaly rozwazone i wlaczone do reform legislacyjnych majacych na celu
wzmocnienie systemu AML/CFT w kraju.

Czwarta runda oceny MONEY VAL zostata przeprowadzona w Azerbejdzanie w
2014 roku. Wedtug dyskusji, podczas 4. rundy Azerbejdzan z powodzeniem wypetnit
40+9 zaleceh FATF, w tym =zalecenia MONEYVAL. Doceniono reformy
przeprowadzane w kraju w tej dziedzinie. Szczegblnie podkreslano sukcesy osiggnigte
w doskonaleniu ram prawnych i mechanizméw kontrolnych oraz wzmacnianiu
potencjatu instytucjonalnego’*>.

Tym samym azerbejdzanski system zwalczania legalizacji pieni¢dzy i innego
mienia uzyskanych w drodze przestgpstwa oraz finansowania terroryzmu zostat
oceniony jako system w pelni spetniajacy standardy migdzynarodowe.

W raporcie MONEY VAL z 2015 r. wskazano, ze chociaz podjeto kroki w celu
wzmocnienia przepisow prawnych regulujacych konfiskate dochodéw pochodzacych z
przestgpstwa i narzgdzi stuzacych do przestepstwa, mienie pochodzace z przestgpstw
przynoszacych dochody nie zostato skutecznie skonfiskowane. Organy $cigania nie
byty wystarczajaco przeszkolone do prowadzenia dochodzen finansowych w sprawach

zwigzanych z praniem pieni¢gdzy i finansowaniem terroryzmu, a ich zdolno$¢ do

"5 Zob. MONEYVAL confirms Azerbaijan’s progress in combating money laundering, Www.news.az,
data dostepu: 29.12.2022.
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identyfikowania, $ledzenia i przejmowania dochodow z przestgpstwa byla ograniczona
z powodu ograniczonego dostepu do informacji finansowych’!®,

Analizujac odpowiednie prawodawstwo, eksperci Rady Europy doszli do
wniosku, ze sankcje dostgpne za naruszenia systemu zapobiegania praniu pieni¢dzy i
finansowaniu terroryzmu byty nieskuteczne, a w praktyce zastosowano bardzo niewiele
sankcji, przy czym wobec kadry kierowniczej wyzszego szczebla nie zastosowano
zadnych sankcji. Ustawa AML/CFT przewiduje zwolnienia z szeregu kontroli dla
mniejszych firm. Wylaczenie to mogloby zwigkszy¢ podatno$¢ matych przedsigbiorstw
na ryzyko wykorzystywania ich do prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.

Postanowiono tym samym, ze MONEYVAL bedzie nadal monitorowac
wdrazanie zalecen przez Azerbejdzan poprzez swoje regularne procedury nastgpcze,
ktére wymagaty od tego kraju przedlozenia raportu uzupehiajacego do grudnia 2016
717

W 2022 r. MONEYVAL rozpoczat piagta runde procesu wzajemnej oceny
Azerbejdzanu z wymiang na wysokim szczeblu, w ktorej udziat wzi¢li wicepremier
Azerbejdzanu Ali AHMADOV oraz przewodniczaca MONEYVAL, pani Elzbieta
FRANKOW-JASKIEWICZ. Po wymianie na wysokim szczeblu odbylo si¢ szkolenie
dla wtadz i sektora prywatnego Azerbejdzanu. Miat on na celu zapoznanie wszystkich
krajowych interesariuszy zaangazowanych w ocen¢ z podstawowymi standardami i
metodologia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) oraz
podejsciem do oceny MONEYVAL. Szkolenie zostatlo zorganizowane wirtualnie i
wziglo w nim udzial ponad 80 przedstawicieli jednostki wywiadu finansowego,
organdw $cigania i organow nadzorczych z Azerbejdzanu’'®.

W dniu 11 marca 2022 r. odbylo si¢ trzecie posiedzenie Komitetu Sterujacego
wspolnego projektu ,,Wzmocnienie przeciwdziatania praniu pieniedzy i odzyskiwania
aktywow w Azerbejdzanie”. Projekt byt czgsciag wspolnego programu Unii Europejskiej

i Rady Europy Partnerstwo na rzecz dobrych rzadow (PGGIT)"!° .

716 Zob. The Council of Europe’s anti money laundering Committee publishes a report on Azerbaijan,
www.report.az, data dostgpu: 29.12.2022.

"7 Tamze.

18 Zob. MONEYVAL launches the evaluation process of Azerbaijan (19-22 April 2022), www.coe.int,
data dostepu: 29.12.2022.

"9 Zob. Newsroom PGG II-Azerbaijan, National stakeholders discuss results and next actions of anti-
money laundering and asset recovery project in Azerbaijan, www.coe.int, data dostepu: 29.12.2022.
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Cztonkowie = Komitetu  Sterujagcego omoéwili  postepy w  realizacji
dotychczasowych dziatan oraz rozpatrzyli i przyjeli liste¢ dzialan planowanych do
zakonczenia projektu. Przedstawiciele krajowych instytucji partnerskich opisali, w jaki
sposob wsparcie otrzymane w ramach projektu przyniosto korzysci ich wysitkom i
toczacym si¢ krajowym procesom w obszarach przeciwdziatania praniu
pieniedzy/finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) oraz odzyskiwania mienia.

Na przyklad niektore praktyczne porady zawarte w szczegdlowej ocenie
projektu i zaleceniach dotyczacych krajowych ram odzyskiwania mienia sg juz
wdrazane przez zainteresowane organy w celu usprawnienia ich krajowego systemu
odzyskiwania mienia. Inny przyktad dotyczy szeregu ukierunkowanych dziatan w
zakresie budowania zdolno$ci w zakresie krajowej i1 sektorowej oceny ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu (ML/TF) w
Azerbejdzanie. Partnerzy podkreslaja, ze bardzo korzystna jest wymiana praktycznej
wiedzy utatwiona dzigki projektowi w obszarze przejrzystosci wlasnosci rzeczywistej,
ktora zostata uwzgledniona w zaktualizowanych wnioskach legislacyjnych; wsparcie
udzielane krajowym wysitkom na rzecz podnoszenia $wiadomosci w zakresie
pojawiajacych si¢ zagrozen zwigzanych z aktywami wirtualnymi.

Komitet Sterujagcy umozliwil réwniez instytucjom bedacym beneficjentami
podkreslenie ich biezacych potrzeb i przysztych priorytetow, w tym dalsze wsparcie
techniczne reform legislacyjnych oraz ciggte budowanie potencjatu. [COE-ECCD1].

Wydarzenie bylo okazja do ponownego potwierdzenia wsparcia Unii
Europejskiej i Rady Europy dla wysitkow rzadu w obszarze AML/CFT poprzez solidne
partnerstwo. Ze swojej strony wiladze krajowe potwierdzity swoje zobowigzanie do
kontynuowania wspotpracy w terenie, wspierania dziatan na rzecz zwalczania prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu oraz skuteczniejszego odzyskiwania dochodow z
przestgpstw gospodarczych.

Z problemem tym powigzane jest takze zwalczanie korupcji, ktéra jest
powaznym problemem w zyciu gospodarczym i spotecznym Azerbejdzanu, niosagcym

powazne konsekwencje dla funkcjonowania jego systemu politycznego’?’. Nastepuje

720 Zob. T. Sagidov, Corruption and social responsibility: bribe offers among small entrepreneurs in
Azerbaijan, « East European Politics » 2014, nr 1, s. 39.
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ono w oparciu o ustawodawstwo wewngtrzne, a takze w ramach Anti-Coruption

Network for Transition Economies, uruchomionej w ramach OECD’?!.

21 Zob. Azerbaijan, OECD, Paris 2005, s. 12.
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Rozdzial 4: Ocena efektywnosci oddzialywania Rady Europy i innych
organizacji miedzynarodowych na transformacj¢ prawno — ustrojowa

Republiki Azerbejdzanu

4.1. Wspolpraca Rady Europy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi w
zakresie oddzialywania na transformacj¢ prawno-ustrojowa Republiki

Azerbejdzanu

4.1.1. Unia Europejska

Azerbejdzan, opowiadajac si¢ za potrzeba S$cislejszej integracji z Europa,
stworzyl wielostronne wzajemne relacje z Unig Europejskg’??. Republika Azerbejdzanu,

od chwili uzyskania niepodlegto$ci, utrzymywata stosunki z UE, ktore od 1991 r. staty

sie $cislejsze’®. UE jest najwiekszym zagranicznym darczyncg dotacji i inwestorem w

Azerbejdzanie, zarbwno w sektorze rzadowym, jak i spoteczefstwie obywatelskim’?4,

udostepniajgc ponad 600 min EUR dwustronnej pomocy UE od 1992 r.”?> Szczeg6lny
nacisk, w ramach polityki Partnerstwa Wschodniego, UE ktadzie na rozw¢j demokracji

lokalnej, decentralizacji, modernizacji i konsolidacje procesow demokratycznych w

726

Azerbejdzanie Istotne znaczenie ma tez Polityka Sasiedztwa, zorientowana na

objecie panstwa Kaukazu Potudniowego Europejskga Wspoélnota Bezpieczenstwa’’.

Postrzegane to jest w ramach szerszego procesu budowania ,,zewngtrznej legitymizacji”

728

Unii Europejskiej w regionie Kaukazu Potudniowego’=®, a takze konkurowania Unii ze

Stanami Zjednoczonymi o wptywy w tym regionie’®’,

22 Zob. A. Amirov, The cooperation of Azerbaijan with international and foreign organizations on the
path of global integration, “Studia Orientalne” 2017, nr 1, s. 9.

23 Zob. Azerbaijan and the EU — EEAS — European External Action Service — European Commission.

24 Zob. European Union funding to civil society in Azerbaijan, RELEXAZ, Baku 2012.

25 Zob. E. van Gils, Azerbaijan and the European Union, Routledge, London 2019, s. 23.

726 Zob. S. Vasari, P. Salek-Lipcean, The role and place of local democracy and decentralisation in the
modernisation and consolidation of democratic processes in the Eastern Partnership countries, CoR,
Brussels 2022, s. 32.

27 Zob. L. Simdo, The EU’s Neighbourhood Policy towards the South Caucasus Expanding the European
Security Community, Springer International Publishing, Cham 2018, s. 34.

728 Zob. S. Vasilyan, The external legitimacy of the EU in the South Caucasus, « European Foreign
Affairs Review » 2011, nr 3, s. 343.

29 Zob. M.B. Bishku, The South Caucasus Republics: Relations with the U.S. and the EU, « Middle East
Policy » 2015, nr 2, s. 42.
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Oddzialywanie UE na Azerbejdzan analizowane jest w kategoriach ,,moralne;j
wladzy”. ,,Moralno$¢” ma obejmowac nastgpujace parametry: konsekwencjalizm;
konsekwencja; konsystencja; solidno$¢ normatywna; rownowaga migdzy warto$ciami a
interesami; inkluzywnos¢ i1 zewnetrzng legitymacja. ,,Wtadza” dzieli si¢ na typy
»potencjalne”, ,,aktualne” i ,,zaktualizowane”. ,,Wtadza moralna” jest konsekwentnie
rozwijana jako obiektywne i1 neutralne ramy do uchwycenia polityki zagranicznej aktora
migdzynarodowego na dowolnym obszarze geograficznym i w dowolnej sferze
polityki”3°.

UE 1 Azerbejdzan wspolpracowaly nad réznymi umowami politycznymi, z
ktorych najwazniejsza jest umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy UE a
Azerbejdzanem z 1999 r.73! Umowa miata na celu wzmocnienie handlu, inwestycji,
gospodarki, prawodawstwa 1 kultury w ramach partnerstwa i1 wspotpracy migdzy UE a
Azerbejdzanem. Azerbejdzan jest takze uczestnikiem inicjatywy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS)73? i Partnerstwa Wschodniego’* oraz czlonkiem
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej Pafistw Morza Czarnego (BSEC)7*4,

PE przyjat 4 lipca 2017 r. rezolucje, w ktorej ponowil swoje zaangazowanie na
rzecz wzmocnienia wigzi z Azerbejdzanem, ale nie kosztem praw cziowieka. W
rzeczywistos$ci postowie do parlamentu wypowiedzieli si¢, ze nie ratyfikuja zadnej

735 Wskazali, ze

umowy z krajem, ktory nie szanuje podstawowych wartosci i praw UE
Rada Europejska i Komisja powinny wykorzysta¢ trwajace od lutego 2017 r. rozmowy
o partnerstwie do forsowania swoich racji i uzaleznia¢ zawarcie umowy od uwolnienia
wigzniow politycznych przez Azerbejdzan oraz do zdolnosci grup pozarzadowych i

prawnikow do dzialah bez nadmiernej ingerencji rzgdu’3¢.

730 Zob. S. Vasylian, 'Moral Power' of the European Union in the South Caucasus, Palgrave Macmillan,
London 2020, s. 34.

731 Zob. Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the part — Protocol on mutual assistance in
customs matters — Final Act — Joint Declarations — Exchange of Letters in relation to the establishment of
companies — Declaration of the French Government, OJ L 246, 17.9.1999, s. 3-51.

732 Zob. A. Kalicka-Mikotajczyk, Europejska Polityka Sgsiedztwa. Konstrukcja i charakter prawny,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2021, s. 136.

733 Zob. K. Gomotka, Partnerstwo Wschodnie a Armenia, Gruzja i Azerbejdzan, [w:] Bezpieczerstwo
Europy i Unii Europejskie; w czasach kryzysu, red. M. Karg-Musial, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, Poznan 2016, s. 177-191.

734 Zob. Relations between Azerbaijan and Black Sean Economic Cooperation Organisation (BSEC),
www.mfa.gov.az, data dostepu: 20.04.2023.

35 Zob. The EU Parliament makes it clear..., jw.

736 Tamze.
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Rezolucja byla o tyle istotna, ze Parlament Europejski, jako organ legislacyjny
UE, odgrywa znaczacg role w ratyfikacji umow mig¢dzynarodowych, zanim wejda one
w zycie. I tym razem europejscy prawodawcy dali jasno do zrozumienia, ze nie
zaakceptuja zadnej umowy z Azerbejdzanem, jesli podstawowe warto$ci 1 prawa nie
beda szanowane, a krytyczni aktywisci pozostang pozbawieni wolnosci.

Nowa umowa o partnerstwie z Azerbejdzanem poglebitaby polityczne 1
gospodarcze wiezi migdzy europejskim blokiem zachodnim a bogatym w rop¢ krajem
Kaukazu Poludniowego. Decyzja o rozpoczeciu rozméw w lutym 2017 r.”¥7 zostata
podjeta po uwolnieniu przez Azerbejdzan 17 z kilkudziesieciu niestusznie uwigzionych
aktywistow, dziennikarzy i obroncow praw cziowieka’®. Gotowos$¢ UE do wspotpracy
z Azerbejdzanem odzwierciedlata w najlepszym przypadku myslenie Zyczeniowe — Ze
zapewnienie przywodcom tego kraju tego, czego pragng, moze doprowadzi¢ do dalszej
poprawy fatalnych wynikow w zakresie praw cztowieka w tym kraju — lub w
najgorszym przypadku odzwierciedlala niepokojacy cynizm ze strony UE, Ze interesy
weglowodorowe przewazajg nad obawami dotyczgcymi praw’>’.

Od 2018 r. trwaly dyskusje na temat aktualizacji podstaw prawnych stosunkow
miedzy UE a Azerbejdzanem’#’. Parlament Europejski jasno dat do zrozumienia, ze nie
ratyfikuje zadnej umowy z Azerbejdzanem, jesli nie poprawi on sytuacji w zakresie

741

ochrony praw czlowieka’*'. Bylo to przejawem szerszej polityki uzaleznienia zakresu

wspotpracy UE z panstwami niecztonkowskimi od postgpu w zakresie demokracji,
praworzadno$ci i ochrony praw czlowieka, gdzie zbiegaly si¢ oczekiwania

formutowane zaréwno przez Rade Europy jak i Uni¢ Europejskg’?.

37 Zob. EU — Azerbaijan relations — factsheet, www.eeas.europa.eu, data dostepu: 25.04.2023.

738 Zob. Dispatches: Leading Azerbaijani Journalism Freed From Prison, www.hrw.org, data dostepu:
25.04.2023.

739 Zob. Azerbaijan Gets US$500 Million Loan Gas Transportation, www.hrw.org, data dostgpu:
25.04.2023.

740 Zob. T. Jansen, M.H. Ahamad, The European Union’s relations with Armenia and Azerbaijan
European Implementation Assessment, European Parliament, Brussels 2022, s. 89 — 92.

741 Zob. The EU Parliament makes it clear — no deal for Azerbaijan unless it improves its rights record,
www.hrw.org, data dostepu: 25.04.2023.

742 Zob. D. Reichel, M. Vink, J. Grimheden, Regional diffusion, EU conditionality and Council of Europe
traty ratifiocation 1949-2016, « Journal of European Public Policy » 2020, nr 10, s. 1565.
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W tym kontekécie na szczegdlng uwage zastuguja takze relacje Unii

Europejskiej z Radg Europy’#

, zwlaszcza w zakresie oddziatywania na transformacje
prawno-ustrojowa Azerbejdzanu. Rada Europy i Unia Europejska oferuja bowiem w
swych systemach aksjologicznych standardy demokratyczne, istotne dla wielu dziedzin
zycia spotecznego, np. w odniesieniu do traktowania ,sygnalizatorow”’#. Warto
bowiem zauwazy¢, iz UE prowadzi wspolprace z RE na wielu ptaszczyznach. Jest
przede wszystkim gltéwnym partnerem politycznym i finansowym RE. Przez ponad
dwie dekady budowano bardzo silne partnerstwo w celu wspierania dzialan opartych na
wspolnych wartosciach i celach w celu promowania praw cztowieka, demokracji i
praworzadno$ci w Europie i poza nig’*®.

Strategiczne  podejscie  do tego partnerstwa zostalo  wzmocnione
podpisaniem ,,Deklaracji intencyjnej w sprawie wspotpracy miedzy Rada Europy a
Komisja Europejska w regionie objetym rozszerzeniem UE oraz w krajach Partnerstwa
Wschodniego i krajow potudniowego basenu Morza Srodziemnego (region sasiedztwa
UE)” w kwietniu 2014 r.746

W dziedzinie integracji europejskiej w dniu 14 listopada 2006 r. podpisano z
Unig Europejska plan dziatania w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Zgromadzenie Parlamentarne RE z zadowoleniem przyjeto fakt, ze plan dzialania
odnidst sie do miedzynarodowych zobowigzan kraju, w tym wobec Rady Europy, w
dziedzinie demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka’’.

Rada Europy i Komisja Europejska podpisaly kilka kompleksowych uméw o

wspOlpracy w celu promowania praw cztowieka’8, praworzadnosci i demokracji’®®. W

743 Zob. L.M. Lopez Guerra, Strenghtening cooperation with the Council of Europe, European
Parliament, Brussels 2021, s. 12.

744 Zob. H.C.L. Yurttagul, Whistleblower protection by the Council of Europe, the European Court of
Human Rights and the European Union: an emerging consensus, Springer, Cham 2021, s. 32.

45 Zob. EU Co-operation, www.coe.int, data dostepu: 02.04.2023.

746 Zob. Statement of Intent for the Cooperation Between, The Council of Europe and The European
Commission in the EU Enlargement Region and The Eastern Partnership and Southern Mediterranean
Countries (EU) Neighbourhood Region, www.rm.coe.int/168066b99e¢, data dostgpu: 02.04.2023.

747 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1545 (2007), Honouring of obligations and commitments by
Azerbaijan, Assembly debate on 16 April 2007 (11" Sitting), Doc. 1126, pkt. 5.

748 Zob. M. Indan-Pykno, Wspdipraca Rady Europy oraz Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw
czlowieka, [w:] Prawa czlowieka wczoraj i dzis. W 60 rocznice powstania Rady Europy oraz 20-lecia
przyjecia Konwencji Praw Dziecka, UAM, Torun 2010, s. 27-38.

749 Zob. E. Dynia, Wspétpraca Rady Europy z Unig Europejskq i jej wplyw na rozwdj i spdjnosé
standardéw europejskich, [w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w paristwach Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 125-
138.
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2007 r. powstal protokoét ustalen migdzy tymi dwoma organizacjami, ktory potwierdza
role RE w wyzej wymienionych obszarach, a takze okresla potrzebe spdjnosci migdzy
normami prawnymi obu organizacji w tych dziedzinach oraz zachgca do jeszcze blizszej
wspotpracy w przysztosci’>°,

Takie ramy wspOtpracy pozwalaja na lepsza koordynacje dzialan i zapewniaja
bardziej przewidywalne i elastyczne dtugoterminowe zaangazowanie Rady Europy/Unii
Europejskiej”!.

Umowy o wspodlpracy opieraja si¢ na ,,trojkacie” Rady Europy polegajacym na
ustanawianiu standardow, monitorowaniu i wspolpracy technicznej tam, gdzie ma to
zastosowanie’>2,

Potencjalny zakres wspolpracy obu organizacji jest bardzo szeroki. Wiele
problemoéw jest waznych zardwno dla Unii Europejskiej, jak i dla Rady Europy, tj. np.
przestepczos¢ zorganizowana, handel ludZzmi, pranie brudnych pieni¢dzy, terroryzm.
Zjawiska te znajduja si¢ w sferze zainteresowania nie tylko panstw cztonkowskich Unii,
ale rowniez wszystkich krajéw europejskich, wymagaja wigc bliskiej wspotpracy,
regularnych kontaktow i dziatan obu organizacji. Stad jak zauwaza E. Dynia, mi¢dzy
innymi wynika przyptyw zainteresowania Unii niektorymi konwencjami Rady Europy,
ktére znajduje swoj wyraz w przyjmowaniu przez prawodawstwo Unii zawartych w
nich zasad’>.

Stworzony przez Rad¢ Europy system konwencyjny jest zasadniczym
elementem europejskiego porzadku prawnego. System ten odzwierciedla szczegdlne
zainteresowanie Rady tworzeniem i wdrazaniem standardow dotyczacych demokracji,
rzadéw prawa i praw cztowieka. Szczegdlnie w obszarze tworzenia standardow praw
czlowieka, to jest wypetniania okre§long konotacja poszczegoélnych praw i wolnosci,

formulowania nowych praw i wolno$ci oraz ustanawiania i doskonalenia mechanizmow

implementacji praw 1 wolno$ci cztowieka, Rada Europy przyjmuje postawe

750 Zob. Memorandum of Understanding between the Council of Europe and the European Union,
www.rm.coe.int, data dostgpu: 25.04.2023.

51 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Wspéipraca Unii Europejskiej z Radg Europy: wybrane zagadnienia
instytucjonalno-prawne, [w:] Szescdziesiqt [60] lat Radu Europy. Tworzenie i stosowanie standardow
prawnych, red. H. Machinska, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 35-60.

752 Zob. J. Jaskiernia, Znaczenie synergii dziatah Rady Europy i Unii Europejskiej dla efektywnosci
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, [w:] O prawach czlowieka: ksiega jubileuszowa
profesora Romana Wieruszewskiego, red. G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, A. Hernandez-
Polczynska, K. Se¢kowska-Kozlowska, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 239-253.

753 Zob. E. Dynia, Wspétpraca Rady Europy z Unig Europejskg..., s. 131,
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dynamiczng, dazac do wyprzedzania biegu wydarzen, dostarczajac innym osrodkom
normotworczym, tak krajowym, jak i mig¢dzynarodowym, drogowskazow w zakresie
rozwoju prawnocztowieczych standardéw. Fundamentem rozbudowanego w ramach RE
systemu praw cztowieka jest niewatpliwie Europejska Konwencja Praw Czlowieka. W
oparciu o jej aksjologi¢ wypracowane zostaly bowiem standardy postgpowania w wielu
istotnych obszarach zycia spotecznego’>?.

Zasadnicza reforma Unii Europejskiej dokonata si¢ za sprawag Traktatu z
Lizbony. Zwigkszyl on m.in. zakres dziatan Unii w wielu obszarach, w ktérych Rada
Europy miata juz znaczne do$wiadczenie i wiedz¢ fachowa. Doprowadzilo to do
zacie$nienia wspoOtpracy w kwestiach tj. zwalczanie handlu ludZzmi, seksualnego
wykorzystywania dzieci i przemocy wobec kobiet. Otworzyto takze droge samej UE do
podpisania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka’>.

Rada Europy niejednokrotnie podejmowata wspoétprace z Unig Europejska w
ramach zmian dokonywanych w Azerbejdzanie. Ten wspdlny glos obu organizacji
stanowil wynik ich komplementarnosci dziatan. Wiele dotyczyto zmian systemowych.

26 wrzesnia 2016 r. w Azerbejdzanie odbyto si¢ referendum w sprawie projektu
zmian w konstytucji. Wedtug wstgpnych ustalen misji oceniajacej ad hoc Zgromadzenia

Parlamentarnego RE wigkszo$¢ obywateli glosowala za wszystkimi 29 pytaniami

poddanymi w pokojowej atmosferze. Odnotowano jednak pewne niedociggnigcia w tym

734 Tamze, s. 132-133.

55 Szerzej: M. Kowalska-Krzysiak, Problem przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka: zagadnienia wybrane, [w:] Wyzwania dla europejskiego systemu ochrony praw
czlowieka u progu trzeciej dekady XXI wieku, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, t. 2, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2021, s. 212-236; P. Kruszynska, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej w
kontekscie (ponownie) planowanego przystgpienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, [w:] Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym,
red. A. Bielecki, D. Szafranski, T. Gasior, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Ostrotece,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 73-86; A. Marcisz-Dynia, European Union Accession to
the European Convention om Human Rights: outline of the Theoretical Framework, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2020, nr 5, s. 407-420; A. Moskal, Mechanizm wspolpozwwania w swietle
przystgpienia Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
,Studenckie Prace Prawnicze. Administratywstyczne i Ekonomiczne” 2018, t. 24, s. 63-75; P. Tacik,
Przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, EuroPrawo, Warszawa
2017; J. Sozanski, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci; glosa do opinii TS z dnia 18 grudnia 2014 r., 2/13, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr
8, s. 122-129; N. Buchowska, Starania Unii Europejskiej o przystgpienie do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 4, s. 184-197; P. Stawicka,
Przystgpienie Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci — korzysci, zagrozenia i wyzwania, [w:] Prawa czlowieka. Wspolczesne zjawiska, wyzwania i
zagrozenia, red. A. Kalisz. Sosnowiec, Humanitas, Sosnowiec 2015, s. 137-145.
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procesie, zwlaszcza w odniesieniu do wczesniejszej debaty w parlamencie, a takze w
zwigzku zatrzymaniem niektorych dziataczy w trakcie kampanii’®,

Majac to na uwadze, jak rowniez obawy wyrazone przez Komisj¢ Wenecka we
wstepnej opinii w sprawie zmian w konstytucji, Unia Europejska zwrécita si¢ do
Azerbejdzanu o uwzglednienie ustalen Komisji Weneckiej w procesie wdrazania
projektu zmian w konstytucji, podkreslajac jednocze$nie swoje dalsze zaangazowanie
na rzecz dialogu w Azerbejdzanie dotyczgcego tych i innych kluczowych kwestii’”.

W 2020 r. Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej, w liscie
do sekretarz generalnej Rady Europy Mariji Pejcinovi¢ stwierdzita: ,,Uwazamy (...), ze
nasza wspoOtpraca z organami Rady Europy, takimi jak Komisja Wenecka i GRECO,
jest niezbedna do wzmocnienia praworzadnos$ci i walki z korupcja zaré6wno w UE, jak i
w naszym sgsiedztwie” %%,

W grudniu 2021 r. Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego
(AFET) wszczeta procedur¢ z wlasnej inicjatywy (2021/2230(INI)) w sprawie
stosunkow migdzy UE a Armenig i druga w sprawie stosunkéw miedzy UE a
Azerbejdzanem (2021/2231(INI)). Wyznaczonymi sprawozdawcami zostali: Zeljana
Zovko (EPP, Chorwacja) i Andrey Kovatchev (EPP, Bulgaria). Aby towarzyszy¢
pracom kontrolnym, Komisja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego (AFET)
zwroécila si¢ do Dziatu ds. Oceny Ex-post Dziatu ds. Oceny Ex-post Dyrekcji ds. Oceny
Skutkow 1 Europejskiej Wartosci Dodanej w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Analiz
Parlamentarnych (EPRS) w Sekretariat Parlamentu Europejskiego, aby przygotowac
europejska ocene wdrazania kompleksowej 1 wzmocnionej umowy o partnerstwie UE
(CEPA) z Armeniag oraz umowy o partnerstwie 1 wspolpracy (PCA) z
Azerbejdzanem’’.

Parlament Europejski uznat kompetencje doradcze Komisji Weneckiej i wezwat
do $cistej wspotpracy w ramach roznych obszaréw (wybory, instytucje demokratyczne,
prawa podstawowe itp.). W swej rezolucji z dnia 19 maja 2022 r., oprécz wezwania

panstw cztonkowskich UE, gdy daza one do dostosowania funkcjonowania rad

756 Zob. Referendum on changes to the Constitution of Azerbaijan, www.eeas.europa.cu, data dostgpu:
24.04.2023.

737 Tamze.

758 Zob. References to the work of the Venice Commission by the European Union, www.venice.coe.int,
data dostepu: 22.04.2023.

759 Zob. T. Jansen, H. Ahamad Madatali, The European Union's relations with Armenia and Azerbaijan
European Implementation Assessment, European Parliament, Brussels 2022, s. 123.
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sadownictwa do ,,systematycznego zasi¢gania opinii Komisji Weneckiej”, PE zwrocit
si¢ o opini¢ Komisji Weneckiej w sprawie ,Kluczowych zasad demokracji w
zarzadzaniu Unia, w szczegdlno$ci podziatu wiadzy, odpowiedzialno$ci oraz kontroli i
rownowagi”’,

W 2022 r. PE odwolywal si¢ do dokumentéow Komisji Weneckiej w swoich
pracach nad wspolna polityka zagraniczng i1 bezpieczenstwa, nad nowa strategia
rozszerzenia UE; w sprawie wniosku dotyczacego wyboréw postow do PE w
powszechnych wyborach bezposrednich; w sprawie sprawozdania Komisji na temat
praworzadno$ci z 2021 r.; w sprawie spoteczenstwa obywatelskiego w Europie, w
sprawie statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji non-rofit; w
sprawie stosowania prawa Unii w odniesieniu do korzystania z oprogramowania
Pegasus 1 rownowazonego oprogramowania szpiegujacego do inwigilacji; w sprawie
zagranicznej ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne w UE, w tym
dezinformacji; w sprawie planu dzialania UE na rzecz ekonomii spotecznej i wspdlnych
europejskich dziatan w zakresie opieki’®!.

W odniesieniu do Azerbejdzanu PE odnidst si¢ do standardow Komisji
Weneckiej w:

- Rezolucji z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie Azerbejdzanu, w szczegdlnosci

sprawy Mehmana Husejnowa’®?;

- Rezolucji z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Azerbejdzanu’®;

- Rezolucji z dnia 18 wrze$nia 2014 r. w sprawie przesladowania obroncéw praw

cztowieka w Azerbejdzanie’s;

- Rezolucji z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie Azerbejdzanu: sprawa Ilgara

Mammadowa’%’;

760 European Parliament Resolution of 19 May 2022 on the Commission’s 2021 Rule of Law Report
(2021/2180(INI), 2022/C 479/02.

761 References to the work of the Venice Commission...jw.

762 European Parliament Resolution of 17 January 2019 on Azerbaijan, notably the case of Mehman
Huseynov (2019/2511(RSP), P8 _TA(2019)033.

763 Buropean Parliament Resolution of 10 September 2015 on Azerbaijan (2015/2840(RSP)), P8 TA-
PROV(2015)0316.

764 European Parliament Resolution of 18 September 2014 on the persecution of human rights defenders
in Azerbaijan (2014/2832(RSP)), P8 TA(2014)0022.

765 Buropean Parliament Resolution of 13 June 2013 on Azerbaijan: the case of Ilgar Mammadov
(2013/2668(RSP).

167



- Rezolucji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zawierajacej zalecenia Parlamentu Europejskiego
dla Rady, Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych w sprawie negocjacji
ukfadu o stowarzyszeniu mi¢gdzy UE a Azerbejdzanem’®;
- Rezolucji z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie Azerbejdzanu’®’.

Takze Komisja Europejska w swych dokumentach odnosita si¢ do standardow
Komisji Weneckiej. Na szczeg6lng uwagg zastuguje tu:
- Azerbejdzan: Os$wiadczenie rzecznika prasowego w sprawie przedterminowych
wybordéw parlamentarnych, 11.02.2020768;
- Wspdlny dokument roboczy stuzb. Sprawozdanie w sprawie stosunkow migdzy UE a
Azerbejdzanem w ramach zmienionej EPS, 19.12.20177%;
- Realizacja Europejskiej Polityki Sasiedztwa w Azerbejdzanie Postgpy w 2014 r. i
rekomendacje dziatan’’?;
- Wdrazanie Europejskiej Polityki Sasiedztwa w Azerbejdzanie — Postepy w 2013 . i
zalecenia dotyczgce dziatan, marzec 2014 r.77};
- Jednolite ramy wsparcia dla wsparcia UE dla Armenii 2014-2017772,

W 2023 r. UE z zadowoleniem przyjeta podpisanie przez Azerbejdzan w dniu 8
marca protokotu do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zakazujacego stosowania

kary $mierci we wszystkich okolicznos$ciach.

766 European Parliament Resolution of 18 April 2012 containing the European Parliament’s

recommendations to the Council, the Commission and the European External Action Service on the
negotiations of the EU-Azerbaijan Association Agreement (2011/2316 (INI)).

767 European Parliament Resolution of 12 May 2011 on Azerbaijan, P7_TA(2011)0243.

768 Zob. Azerbaijan: Statement by the Spokesperson on the early parliamentary elections,
www.eeas.europa.eu, data dostepu: 24.04.2023.

769 Zob. Council of the European Union, Report on EU — Azerbaijan relations in the framework of the
revised ENP, Secretary — General of the European Commission signed by Mr Jordi AYET
PUIGARNAU, Director, Brussels, 20 December 2017, 15941/17.

770 Buropean Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy, Join Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
Azerbaijan Progress in 2014 and recommendations for actions, Accompanying the document Joint
Communication to The European Parliament, The Council The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2014, Brussels, 25.3.2015, SWD(2015)64 final.

"' Buropean Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy, Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
Azerbaijan Progress in 2013 and recommendations for action. Accompanying the document Joint
Communication to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 27.3.2014, SWD(2014)70 final.

772 Zob. European Commission, Directorate General for Development and Cooperation — Europeaid,
Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) — 2014-2020, Single Support Framework
for EU support to Azerbaijan (2014-2017), www.eeas.europa.eu, data dostgpu: 25.04.2023.
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W Komunikacie wskazano, iz ,,Z zasady Unia Europejska zdecydowanie i
jednoznacznie sprzeciwia si¢ karze $mierci zawsze i we wszystkich okoliczno$ciach
(...) To okrutna i nieludzka kara, ktora stanowi niedopuszczalne pozbawienie ludzkiej
godno$ci 1 integralnosci i nie dziala jako $rodek odstraszajacy od popetniania
przestepstw. Jest to ostateczna kara, ktora sprawia, ze potencjalne pomylki sadowe sa
nicodwracalne™’”3.

21 lutego 2023 r. podczas konferencji zamykajacej projekt Unia Europejska —
Rada Europy Partnerstwo na rzecz Dobrego Rzadzenia II (PGR II) majacej miejsce w
Baku (Azerbejdzan), wskazano, iz CEPEJ od 20 lat wspiera sagdownictwo w celu
wzmocnienia modernizacji wymiaru sprawiedliwosci, prowadzac prace nad oceng
systemOow sadownictwa, zarzadzaniem czasem pracy sedzidw, jakoSci wymiaru
sprawiedliwosci, mediacjami 1 cyber-sprawiedliwoscia. CEPEJ zapewnia rdzne
narzgdzia, w tym pomoc techniczng. Podkreslono ponadto, iz od 2012 r. Republika
Azerbejdzanu korzysta z tych programéw, w szczegdlnosci z programu PGG, ktorego
kontynuacjg jest program PGG I1774,

Ogoélnym celem projektu PGR II w Azerbejdzanie jest przyczynienie si¢ do
demokracji 1 praworzadno$ci przez wdrozenie reform instytucjonalnych majacych na
celu zwigkszenie zdolnosci wtadz Azerbejdzanu do zapobiegania i zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz odzyskiwania dochodow z przestepstwa’”>.

Takze w 2023 r. Unia Europejska wyrazila zaniepokojenie ograniczeniami
wprowadzonymi przez nowg ustawe o partiach politycznych, wskazujac, iz ,,grozi to
naruszeniem pluralizmu politycznego oraz podstawowych praw i wolnosci, takich jak
wolno$¢ zrzeszania sie, wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ pokojowych zgromadzen™’s.
Podkreslita rowniez iz ,,Prawa te maja fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
spoteczenstwa demokratycznego™’””.

W zwiazku z powyzszym UE zaapelowata do Azerbejdzanu o uwzglednienie

wieloletnich zalecen Komisji Weneckiej Rady Europy w sprawie poprzedniej ustawy o

773 Zob. EU welcomes Azerbaijan’s signature of the European Convention on Human Rights protocol
banning the death penalty, www.euneighbourseast.eu, data dostgpu: 25.04.2023.

774 Zob. Final conference of the European Union-Council of Europe Partnership for Good Governance 11
(PGG II) project in Baku (Azerbaijan) on 21 February 2023, www.uihj.com, data dostepu: 22.04.2023.
775 Zob. PGG II — Azerbaijan, www.coe.int, data dostepu: 22.04.2023.

776 Zob. European Union: The Diplomatic Service of the European Union, Azerbaijan: Statement by the
Spokesperson on the new law on political parties, www.eeas.europa.eu, data dostgpu: 22.04.2023.

77 Zob. Azerbaijan: Statement by the Spokesperson on the new law on political parties,
www.eeas.europa.cu, data dostepu: 25.04.2023.
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partiach politycznych oraz opinii OBWE/ODIHR z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie tej
nowej ustawy’’8,

Zdaniem UE partie polityczne, jako gtéwne instrumenty kolektywnej ekspres;ji
politycznej przyczyniaja si¢ do wyrazania woli politycznej obywateli, dlatego nalezy

zagwarantowa¢ dynamiczne, odpowiedzialne i inkluzywne systemy wielopartyjne’”.

4.1.2. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie

Azerbejdzan zostat cztonkiem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
Europie (KBWE) 30 stycznia 1992 r.8 Byla to pierwsza europejska organizacja, do
ktérej dolaczyl Azerbejdzan. Wkrotce potem w 1995 r. KBWE przeksztalcita si¢ w
OBWE"8!,

Po raz pierwszy Azerbejdzan uczestniczyl w Szczycie KBWE w Helsinkach w
dniach 8 — 10 lipca 1992 r. i podpisat jego dokumenty’32,

Dokumentem zalozycielskim OBWE stat si¢ Akt Koncowy z Helsinek z 1975 .,
ktory okreslit glowne ramy stosunkéw migdzypanstwowych na obszarze OBWE i
zawarl Deklaracje zasad kierujacych stosunkami miedzy panstwami uczestniczacymi,
ktore byty nastepujace:

. Suwerenna réwnos¢, poszanowane praw wynikajacych z suwerennosci,
. Powstrzymywanie si¢ od grozby lub uzycia sity;

. Nienaruszalno$¢ granic;

. Integralnos¢ terytorialna panstw;

. Pokojowe rozstrzyganie sporow;

. Nieingerencji w sprawy wewngtrzne;

. Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

. Rowne prawa i samostanowienie narodow;

O© 00 3 &N »n b~ W N =

. Wspotpraca miedzy panstwami,

778 Tamze.

779 Tamze.

80 Zob. N. Ghazaryan, The European Neighbourhood Policy and the Democratic Values of the EU. A
Legal Analysis, Hart publishing, Oxford and Portland, Oregon 2014, s. 11.

81 Zob. A.D. Rotfeld, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie: geneza, terazniejszosé,
przysziosé, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2005, nr 3, s. 9.

82 Zob. Azerbaijan/CSCE — Helsinki Commission, www.csce.gov, data dostepu: 27.04.2023.
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10. Wypehlianie w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych 2z prawa
migdzynarodowego’®3.

Od lutego 1992 r. konflikt ormiansko-azerbejdzanski stat si¢ przedmiotem
zainteresowania OBWE zgodnie z zasadami tej organizacji’®*. W tym celu pierwsza
misja specjalna OBWE odbyla si¢ w Azerbejdzanie w potowie lutego. Rowniez w tym
roku Azerbejdzan przystapit do Aktu Koncowego z Helsinek OBWE, w 1993 r. do
Karty Paryskiej, a w 1999 r. do Karty Bezpieczenstwa Europejskiego, ktore sa
glownymi instrumentami organizacji’®’.

Szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej Azerbejdzanu zajmuje rola OBWE
w uregulowaniu konfliktu ormiansko-azerbejdzanskiego, wspotpraca w ramach tej
organizacji’®®. Dlatego problem ten stat si¢ gldéwnym zadaniem tzw. Grupy Minskiej
OBWE, ktorej cel oparto na przygotowaniu odpowiedniego dokumentu dla pokojowego
rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach oraz wyeliminowanie tego konfliktu poprzez
zwolanie specjalnej Konferencji Minskiej. W sktad grupy weszto 11 panstw — Niemcy,
Stany Zjednoczone, Francja, Wlochy, Szwecja, Czechy, Turcja, Biatorus, Rosja,
Azerbejdzan i Armenia’®’.

W 2005 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w swej rezolucji 1416
(2005) wyrazito ubolewanie, ze ponad dziesi¢¢ lat od rozpocze¢cia dziatan zbrojnych
konflikt w regionie Gorskiego Karabachu, nadal pozostawat nierozwigzany. Setki
tysigcy ludzi wcigz bylo przesiedlonych i zylo w ng¢dznych warunkach. Ponadto
znaczna czg$¢ terytorium Azerbejdzanu byta okupowana przez wojska ormianskie, a

sity separatystow nadal kontrolowaly region Gorskiego Karabachu’®8.

783 Tamze.

84 Szerzej: C. Cavanaugh, OSCE and the Nagorno — Karabakh Peace Process, “Security and Human
Rights” 2016, vol. 3, s. 422-441; S.S. Mammadov, The Armenia — Azerbaijan Nagorno Karabakh
Conflict and New Treats to the International Security Architecture in the Modern Period: Challenges and
Responses, “Nowa Polityka Wschodnia” 2018, vol. 17, s. 57-72; A. Shirinya, The Evolving Dilemma of
the Status Quo in Nagorno — Karabakh, “Security and Human Rights” 2016, vol. 3, s. 467-478; A. Bloed,
Nagorno-Karabakh dispute remains unsolved, “Helsinki Monitor” 2006, vol. 17, s. 92-93.

85 Zob. International visions: the Armenia — Azerbaijan conflict over Karabakh: from history to future
peace prospects, Place of publication not identified: Visions of Azerbaijan, 2007.

786 Por. J. Alsyté, OSCE'’s achievements vs. shortcomings in the resolution of armed conflicts, “Lithuanian
Foreign Policy Review” 2010, No 24, s. 81-99.

87 Zob. Z. Shiriyev, Azerbaijan’s Perspectives on the OSCE Minsk Group, “Security and Human Rights”
2016, vol. 2016, s. 442-466.

88 Zob. Parliamentary Assembly Resolution 1416 (2005), The conflict over the Nagorno-Karabakh
region dealt with by the OSCE Minsk Conference, Assembly debate on 25 January 2005, Doc. 10364.
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Zgromadzenie postanowito przeanalizowaé istniejace w ramach Rady Europy
mechanizmy rozwigzywania konfliktow, w szczegdlnosci Europejska Konwencje o
Pokojowym Rozwigzywaniu Sporéw, w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim
lepszych mechanizméw pokojowego rozwigzywania konfliktow dwustronnych, jak
réwniez jako wewnetrzne spory z udzialem lokalnych lub regionalnych spotecznos$ci
terytorialnych lub witadz, ktore mogly zagraza¢ prawom czlowieka, stabilnosci i
pokojowi’®.

Spotkania na szczycie na szczeblu szefow panstw lub rzadow panstw
uczestniczagcych w OBWE staly si¢ najwyzszym organem decyzyjnym OBWE.

Od momentu uzyskania petnoprawnego cztonka Organizacji, Republika
Azerbejdzanu uczestniczyta w szczytach OBWE w Helsinkach w 1992 r., w
Budapeszcie w 1994 r., w Lizbonie w 1996 r., w Stambule w 1999 r. oraz w szczytach
w Astanie w 2010 r.”°

W ostatnim szczycie OBWE w Astanie ktory si¢ odbyl w dniach 1-2 grudnia
2010 r. w Astanie, uczestniczyta delegacja pod przewodnictwem Prezydenta Republiki
Azerbejdzanu Ilhama Alijjewa. W przyjetej na Szczycie deklaracji koncowe;j
podkreslono znaczenie rozwigzywania przedluzajacych si¢ konfliktow na obszarze
OBWE w oparciu o normy i zasady prawa mi¢dzynarodowego zapisane w Karcie
Narodéw Zjednoczonych i Akcie Koncowym z Helsinek”!.

Rada Ministerialna jest drugim po Szczycie centralnym organem decyzyjnym i
zarzadzajacym Organizacji. Spotkania ministerialne z reguly zwolywane sg raz w roku
(z wylaczeniem lat trwania Szczytu) w panstwie sprawujacym przewodnictwo.

Azerbejdzan aktywnie uczestniczy w dorocznych posiedzeniach Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych OBWE oraz w dyskusjach nad projektami rezolucji i
dokumentow’*2.

Stala Rada jest glownym organem decyzyjnym w zakresie regularnych
konsultacji politycznych i kierowania biezaca praca operacyjng OBWE pomigdzy
posiedzeniami Rady Ministerialnej. Posiedzenia Rady Statej odbywaja si¢ raz w

tygodniu w Wiedniu.

789 Tamze.

790 Zob. Azerbaijan — OSCE, www .republic.preslib.az, data dostepu: 27.04.2023.

1 Tamze.

792 Zob. Relations between Azerbaijan and OSCE, www.mfa.gov.az, data dostepu: 27.04.2023.
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Baku goscito biuro terenowe OBWE od lipca 2000 r. do jego zamknigcia 31
grudnia 2015 r. na wniosek rzadu Azerbejdzanu. W latach 2014-2015 rzad
Azerbejdzanu obnizyt range urzedu do ,koordynatora projektu”. Wczesniej biuro
OBWE pomagato rzadowi Azerbejdzanu w wypetnianiu zobowigzah OBWE i
przyjmowaniu najlepszych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarki i
srodowiska oraz praw czlowieka i demokracja’?.

W ramach OBWE istnieja trzy agencje wykonawcze, ktorych zadaniem jest
wspieranie dialogu i wspolpracy w obrebie uczestniczacych panstw i miedzy nimi oraz
pomoc im w wypehlianiu ich zobowigzan w tej dziedzinie: Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR)™, Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci
Mediéw (RFoM)” i Wysoki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych (HCNM) ™,

ODIHR ma siedzib¢ gtowng w Warszawie i1 jest upowaznione do udzielania
pomocy panstwom uczestniczagcym w wypetnianiu ich zobowigzan w zakresie wymiaru
ludzkiego (HDC).

Azerbejdzan wspotpracuje z ODIHR od 1998 roku na mocy podpisanego
wowczas Memorandum of Understanding przewidujacego S$cista wspotprace we
wdrazaniu reform demokratycznych w zakresie praw czlowieka w kraju’’.

Od tego czasu Azerbejdzan zrealizowatl szereg projektow w obszarach
demokratyzacji, praworzadnosci, poprawy ustawodawstwa, zwlaszcza wyborczego,
migracji, réwnosci plci 1 innych. ODIHR uczestniczylo w obserwacji wyborow
prezydenckich, parlamentarnych i lokalnych w Azerbejdzanie’?.

Przy wsparciu ODIHR oraz Biura w Baku zrealizowano wazne projekty i

podjeto dziatania w obszarach rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego w Azerbejdzanie,

793 Zob. Azerbaijan, www.csce.gov, data dostepu: 03.04.2023.

794 Zob. M. Kraskiewicz, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE w europejskim
systemie ochrony praw czlowieka, [w:] Wplyw standardow miedzynarodowych na rozwoj demokracji i
ochrong praw czlowieka, red. J. Jaskiernia, t. 3, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 330-339.

795 Zob. A. Kruk, Pozycja Przedstawiciela OBWe ds. Wolnosci Mediow w systemie instytucjonalnym
OBWE, [w:] Regionalne systemy ochrony praw czlowieka 70 lat po proklamowaniu Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka: osiggniecia, bariery, nowe wyzwania i rozwigzania, red. J. Jaskiernia,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2019, s. 493 — 498.

796 Zob. K. Pekalska, Miejsce Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych w systemie
instytucjonalnym Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w FEuropie, [w:] Nowe wyzwania i
rozwigzania w europejskim systemie ochrony praw czlowieka, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, t. 3,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018, s. 431-440.

7 Zob. Relations between Azerbaijan and OSCE, www.mfa.gov.az, data dostepu: 27.04.2023.

798 Zob. Elections in Azerbaijan, www.osce.org, data dostepu: 27.04.2023.
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promowania wolno$ci mysli i wypowiedzi’®, zwalczania nierdbwnos$ci pici i przemocy
przeciwko kobietom, zapobieganie torturom, edukacja w zakresie praw cztowieka oraz
wolne i uczciwe wybory3%.

Przedstawiciele Azerbejdzanu regularnie uczestniczag w dorocznych spotkaniach
OBWE dotyczacych wymiaru ludzkiego.Z reguly w spotkaniu biorg udziat
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Centralnej Komisji Wyborcze;j,
Ministerstva Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Panstwowego
Komitetu do Spraw Uchodzcéw i Przesiedlencow Wewnetrznych, Rzecznika Praw
Obywatelskich ( Rzecznik Praw Obywatelskich) oraz Rada Wsparcia Panstwa
Organizacji Pozarzgdowych przy Prezydencie Azerbejdzanu®’!,

Azerbejdzan posiada Kodeks wyborczy opracowany we wspolpracy z
wiodgcymi organizacjami mig¢dzynarodowymi, aby zapewni¢ przeprowadzenie
wyboréw zgodnie z mi¢gdzynarodowymi standardami. Komisja Wenecka Rady Europy,
OBWE/ODIHR i Miedzynarodowa Fundacja ds. Systeméw Wyborczych (IFES) Scisle
wspoOtpracowaly przy opracowywaniu dokumentu. W wyniku wspdlpracy z tymi
organizacjami od polowy 2002 r. prawie wszystkie zgloszone przez te organizacje
zalecenia dotyczace projektu Kodeksu wyborczego zostaty uwzglednione w projekcie
Kodeksu wyborczego. W grudniu 2002 r. projekt Kodeksu wyborczego byl omawiany
przy okraglych stotach zorganizowanych przez OBWE/ODIHR 2z udzialem
przedstawicieli Rzadu Azerbejdzanu, opozycji, organizacji mi¢dzynarodowych i opinii
publicznej®®2.

7 kwietnia 2010 r. - ODIHR, Rady Europy i Unii Europejskiej wspolnie
przedstawili swoje plany pomocy Republice Azerbejdzanu w przygotowaniach do
wyboréw parlamentarnych, miaty odby¢ sie w listopadzie®®. , Proces wyborczy jest
kluczowym priorytetem dla pracy naszych organizacji w Azerbejdzanie, a takze dla

samego kraju jako czlonka spotecznosci miedzynarodowej” — wskazat przedstawiciel

799 Zob. The Right to Remain Silent: Freedom of Expression in Azerbaijan, www.osce.org, data dostgpu:
27.04.2023.

800 Zob. Azerbaijan at the OSCE: Ignoring the Human Dimension, Institute for Reporters’ Freedom and
Safety, HDM.NGO/0110/13, 25 September 2013.

801 Zob. Statement by the Delegation of the Republic of Azerbaijan. The meeting of the OSCE Human
Dimension Meeting 19-30 September, 2016, HDIM.DEL/0398/16/EN 07 October 2016, www.osce.org,
data dostepu: 27.04.2023.

802 Zob. Relations between Azerbaijan and OSCE, www.mfa.gov.az, data dostepu: 02.04.2023.

803 Zob. OSCE, Council of Europe and European Union present assistance plans to Azerbaijan
parliamentary elections, 7 April 2010, www.osce.org. data dostepu: 02.04.2023.
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organizacji, Bilge Cankorel (OBWE), Veronika Kotek (RE) i Roland Kobia (Unia
Europejska) we wspolnym o$wiadczeniu. ,,Zachecamy ten kraj do dalszego usuwania
niedociggnig¢ stwierdzonych przez miedzynarodowych obserwatorow podczas
poprzednich wyborow. W tym celu potrzebne sg wysitki wszystkich zainteresowanych
podmiotow i jesteSmy gotowi wspieraé te wysitki”.

Pomoc tych trzech organizacji miala koncentrowaé si¢ na: wzmacnianiu
zdolno$ci 1 niezalezno$ci administracji wyborczej 1 innych odpowiednich
podmiotoéw; wspieranie S$rodowiska medialnego, ktore zapewnitoby niezalezna,
bezstronng 1 pluralistyczng relacje z kampanii  wyborczych  wszystkich
kandydatow; zachecanie do odpowiedniego korzystania z wolnosci zgromadzen; oraz
pobudzanie zainteresowania opinii publicznej i udzialu w procesie wyborczym, w tym
kobiet.

ODIHR  wielokrotnie obserwowat wybory krajowe w Azerbejdzanie, z
wyjatkiem wybordow parlamentarnych z listopada 2015 r., kiedy ograniczenia nalozone
na obserwatoroOw przez rzad Azerbejdzanu zmusity ODIHR do odwolania misji
obserwacyjnej®%4.

Warto podkresli¢, iz Azerbejdzan, podobnie jak wszystkie panstwa
uczestniczace w OBWE, zobowigzat si¢ do =zapraszania migdzynarodowych
obserwatorow na swoje wybory, a takze do zapewnienia najwyzszej dbatosci o
niezaleznos¢, bezstronno$¢ 1 profesjonalizm obserwacji wyboréw ODIHR. Po
otrzymaniu zaproszenia od wladz Azerbejdzanu wystana do tego kraju misja oceniajaca
potrzeby ODIHR zalecita rozmieszczenie misji obserwacyjnej wyboréw, w sktad ktorej
wchodzi glowny zespot ekspertow, 30 obserwatoréow dlugoterminowych i1 350
obserwatorow krotkoterminowych3%3.

W komunikacie z 31 sierpnia 2015 r. Stala Misja Azerbejdzanu przy OBWE
stwierdzita, ze wiladze s3 gotowe przyja¢ tylko 6 dlugoterminowych i do 125
krotkoterminowych obserwatorow ODIHR. Decyzja o odwotaniu rozmieszczenia
zostala podjeta dopiero po kolejnym komunikacie, otrzymanym p6éznym wieczorem 10

wrzes$nia od Statej Misji Azerbejdzanu, w ktorym powtdrzono te ograniczenia®’.

804 Zob. Restrictions imposed by Azerbaijan compel cancellation of parliamentary election observation
mission, says ODIHR Director Link, www.osce.org, data dostgpu: 27.04.2023.

805 Tamze.

806 Tamze.
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Pomimo tego, Michael Georg Link, dyrektor ODIHR podkreslil, ze w ramach
swojego mandatu ODIHR pozostaje gotowe do udzielania pomocy Azerbejdzanowi w
realizacji jego zobowigzan zwigzanych z wyborami i innych zobowigzan OBWE
dotyczgcych wymiaru ludzkiego®'”.

W raporcie ODIHR z 2018 r. w sprawie przedterminowych wyboréw
prezydenckich w Azerbejdzanie, ktore odbyty sie 11 kwietnia 2018 r. zalecono zmiang
ordynacji wyborczej w drodze rzeczywistego procesu partycypacyjnego i
konsultacyjnego z odpowiednim wyprzedzeniem przed kolejnymi wyborami. ODIHR
wskazywalo, iz celem powinno by¢ doprowadzenie ustawodawstwa do zgodno$ci z
migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami, zagwarantowanie konstytucyjnie
chronionych praw i wolno$ci, wyeliminowanie luk i niejasno$ci oraz uwzglednienie
wczesniejszych zalecen ODIHR i Rady Europy®®®.

Raport zalecat takze przeprowadzenie doktadnego i niezaleznego $ledztwa w
sprawie nieprawidtowos$ci w dniu wyborow. Co powinno byto obejmowaé przeglad
nagran z kamery internetowej, jesli byly dostgpne, podpisanych list wyborcow oraz
waznych i niewaznych kart do gtosowania.

Raport zalecil takze, aby zniestawienie zostato zdekryminalizowane, w tym w
odniesieniu do tresci internetowych, aby sadownictwo otrzymato wylaczne uprawnienia
do decydowania o ograniczeniu dost¢pu do stron internetowych oraz aby lista takich
stron byta publicznie dostgpna.

W 2020 roku Azerbejdzan kontynuowat efektywng wspolprace z OBWE i
OBWE/ODIHR w zakresie praw cztowieka. W ramach tej wspotpracy organizowano
rézne wydarzenia (seminaria, szkolenia, konferencje itp.). W zwigzku z pandemia
COVID-19 wigkszo$¢ wydarzen odbyta si¢ online. W ciagu roku zapewniono udzial
przedstawicieli rdznych agencji rzadowych w imprezach miedzynarodowych, a takze w
monitorowaniu proceséw wyborczych i obserwacji wyborow®?,

W raporcie ODIHR z 2020 r. stwierdzono, iz restrykcyjne ustawodawstwo 1
otoczenie polityczne uniemozliwily prawdziwa konkurencj¢ w przedterminowych

wyborach parlamentarnych w Azerbejdzanie. Chociaz niektérym potencjalnym

807 Tamze.

808 Zob. ODIHR final report on Azerbaijan’s presidential election recommends bringing Legal framework
in line with international standards and obligations, OSCE/ODIHR 18 July 2018.

809 Zob. Azerbaijan. Statement by the Spokesperson on the early parliamentary elections,
www.eeas.europa.eu, data dostepu: 27.04.2023.
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kandydatom odmoéwiono prawa kandydowania, rejestracja kandydatéw byta poza tym
inkluzywna. Pomimo duzej liczby kandydatéw, wyborcy nie mieli mozliwo$ci wyboru,
ze wzgledu na brak prawdziwej dyskusji politycznej®!?.

Misja  obserwacyjna begdaca  wspdlnym  przedsigwzigciem  ODIHR,
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE (ZP OBWE) oraz Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, zauwazyta, ze wielu kandydatéw korzystato z mediow
spoleczno$ciowych, aby dotrze¢ do wyborcow, ale nie zrekompensowato to braku
relacji z kampanii w tradycyjnych mediach.

Wiele dtugotrwatych zalecen ODIHR i Komisji Weneckiej Rady Europy, w tym
dotyczacych podstawowych wolnos$ci, srodowiska medialnego i rejestracji kandydatow,
nie zostalo zrealizowanych. ETPCz orzekat w 23 przypadkach naruszen prawa do
wolnych wyboréw, ale zadne z orzeczen nie zostalo wykonane, co uniemozliwito
kandydowanie niektorym potencjalnym kandydatom. W sumie startowato 1314
kandydatow, po tym jak wycofato si¢ okoto 19 procent pierwotnie zarejestrowanych,
powolujac si¢ migdzy innymi na porozumienia mi¢dzy partiami i naciski wywierane
przez niektore wiadze na szczeblu lokalnym®!!,

W marcu 2023 r. Komisja Wenecka Rady Europy i ODIHR opublikowaty
wspolng opini¢ w sprawie nowej azerbejdzanskiej ustawy ,,O partiach politycznych”,
wzywajac wladze Azerbejdzanu do zmiany niektorych punktow dokumentu®!2.

Komisja Wenecka i ODIHR zwrdcity uwage, ze nowa ustawa ,,wprowadzita
szereg nowych problematycznych przepisow, ktore mogly mie¢ skutek odstraszajacy w
sprawie pluralizmu w kraju”.

Wisrdd nich byly nastgpujace:

- zwigkszenie minimalnej liczby cztonkow partii z 1000 do 5000;

- konieczno$¢ ponownej rejestracji juz zarejestrowanych partii politycznych;

- ucigzliwa procedura tworzenia i rejestracji partii politycznych;

- zakaz dziatalno$ci partii politycznej bez rejestracji panstwowej;

- nadmierna regulacja struktur wewnatrzpartyjnych;

810 Zob. Azerbaijan early parliamentary elections 2020: ODIHR observation mission final report, 17 July
2020, ww.osce.org, data dostepu: 27.04.2023.

811 Tamze.

812 Zob. Europe calls on Azerbaijani authorities to change law “On political parties”,
www.jam.news.net, data dostepu: 03.04.2023.
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- nadmierna kontrola Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nad dziatalnoscig partyjng 1

listami cztonkow partii politycznych;

- mozliwo$¢ zawieszenia dziatalno$ci partii politycznej, a nawet rozwigzania

partii za dzialania niezwigzane z powaznymi naruszeniami aktow prawnych®!3.

Zdaniem Komisji Weneckiej i ODIHR zasady te budzity powazne obawy co do
korzystania z prawa do wolnosci zrzeszania si¢, ktore jest gwarantowane zarOwno przez
mi¢dzynarodowe traktaty dotyczace praw cztowieka, jak i przez konstytucje narodowa.

Komisja Wenecka i ODIHR przypomniaty, Zze prawo do wolnosci zrzeszania si¢
1 wolno$¢ stowa maja fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania demokratycznego
spoteczenstwa. Wskazaty, iz ,,Partie polityczne, jako zbiorowe instrumenty polityczne;j
ekspresji, muszag mie¢ mozliwo$¢ petnego korzystania z tych praw. Oznacza to, ze
wymogi rejestracyjne muszg by¢ rozsgdne”8!4,

Szeroka kontrola panstwa nad wewngtrznym funkcjonowaniem partii
politycznej, w tym obowigzek dostarczania panstwu list jej cztonkow, jest srodkiem
nadmiernym, niezgodnym z zasadami konieczno$ci” — czytamy w konkluzji Komisji
Weneckiej i OBWE/ODIHR3!,

W dokumencie zawarto réwniez zalecenia dla wladz Azerbejdzanu dotyczace
zmian: ,,Zawieszenie 1 rozwigzanie partii politycznych moze by¢ zastosowane tylko w
przypadku najpowazniejszych naruszen regulacyjnych aktow prawnych iw skrajnych
przypadkach” — zauwazyly struktury europejskie.

Komisja Wenecka i ODIHR wezwaty wtadze Azerbejdzanu do zajgcia si¢ tymi
niedociggnigciami, proponujac jednoczesnie srodku promujace tworzenie i rejestracje
partii politycznych, w tym poprzez przywrocenie pierwotnej liczny cztonkow
wymaganej do rejestracji panstwowej do 1000 cztonkow.

Zaproponowano takze zniesienie obowigzku przedstawiania organom
panstwowym wykazow cztonkow partii do weryfikacji. Zauwazono tym samym ze jesli
ten obowiazek zostanie dotrzymany, powinien to zrobi¢ niezalezny organ, a nie
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

»Ministerstwo Sprawiedliwo$ci moze wymagac¢ od partii politycznych nie catej

listy cztonkow, lecz jedynie minimalnej liczby cztonkéw niezbgdnej do rejestracji.

813 Tamze.
814 Tamze.
815 Tamze.
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Trzeba tez doprecyzowa¢ w ustawie, ze lista cztonkow jest dokumentem wewnetrznym
partii i nie podlega ujawnieniu8!®,

Proponowaty takze zrewidowanie formuty podziatu §rodkéw publicznych, dajac
wigkszy priorytet liczbie glosow uzyskanych przez parti¢ polityczng w wyborach
zamiast mandatow uzyskanych w parlamencie.

Ponadto zalecily publikacje nazwisk tylko tych sponsorow, ktorych darowizny
przekroczyty okreslone limity.

Rzad Azerbejdzanu wspolpracuje z Przedstawicielem OBWE ds. Wolnosci
Mediow w kwestiach wchodzacych w zakres jego mandatu. Przyktadami wspotpracy z
ta instytucja sa szkolenia dla azerbejdzanskich dziennikarzy i rzecznikdw prasowych
réznych organizacji, w szczegdlnosci doskonalenie ustawodawstwa medialnego
Azerbejdzanu i jego ekspertyzy prawne;.

W 2004 r. Przedstawiciel wraz z Rada Europy dokonali wspdlnego przegladu
dotyczacego dwoch projektow ustaw o wolnosci informacji w Azerbejdzanie®!”.
Chodzito o zbadanie ich zgodnosci z zaleceniami RE z 2002 r. w sprawie dostepu do
dokumentow urzedowych: projektu opracowanego przez rzad oraz projektu
przygotowanego przez Instytut Prawa Mediow.

Gloéwne punkty krytyki do projektow ustaw byly nastepujace:

- Ustawa o publicznym dostgpie do informacji powinna ogranicza¢ si¢ do regulacji
publicznego udostepniania informacji. Oznacza to, ze informacje s3 dostgpne dla
kazdego, kto o nie poprosi. W obu projektach ustaw te ogoélne zasady sa czgsciowo
przemieszane z przepisami dotyczacymi ujawnienia informacji dla konkretnych osob
(zwlaszcza informacji prywatnych, ktéore maja by¢ ujawnione tylko osobie, ktorej
dotycza). Wskazano, iz tego rodzaju przepisy powinny znalez¢ si¢ w innej ustawie lub
przynajmniej w odrgbnym rozdziale tej ustawy (zob. par. 3.3).

- Przepiséw dotyczacych dokumentéw niejawnych nie nalezy miesza¢ z przepisami
dotyczacymi ujawniania informacji. Dokumenty sa sklasyfikowane, aby zapobiec
nielegalnemu ujawnieniu. Wskazano, iz Ustawa o wolnosci informacji powinna

okresla¢ zasady 1 procedury podejmowania decyzji, czy informacje moga by¢

816 Tamze.

817 Zob. The Representative on Freedom of the Media, Council of Europe, Written analysis of two
alternative Azerbaijani draft laws of Freedom of information, Strasbourg, 6 September 2004,
ATCM(2004) 025.
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upubliczniane w sposob zgodny z prawem. Jesli chodzi o ujawnienie prawne, fakt, ze
dokument jest sklasyfikowany jako taki nie ma znaczenia. Istotne jest, czy tres¢
dokumentu jest chroniona przez jedno z ograniczen w prawie dostepu (zob. par. 3.4).

Ponadto oba projekty ustaw zdaniem OBWE i RE mialy swoje mocne i stabe
strony. ,,Jesli polaczymy mocne strony, powstanie wspaniate prawo. Dlatego nie mam
silnej preferencji dla jednego lub drugiego. Ogo6lnie uwazamy, ze sformutowania i
struktura ML sg jasniejsze 1 lepiej zrozumiate. Rozsagdne moze by¢ zatem potraktowanie
tego projektu jako punktu wyjscia do dalszej dyskusji”®!8,

Warto zauwazy¢, podstawowe prawo do wolno$ci wyrazania opinii zgodnie z
art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka obejmuje prawo do otrzymywania i
przekazywania informacji bez ingerencji wladz publicznych. Granice ochrony
przyznanej na mocy art. 10 w odniesieniu do prawa dostgpu do informacji zostaty
zbadane w niektorych przypadkach przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka.
Trybunat dokonal rozrdéznienia migdzy dostgpem publicznym i medialnym z jednej
strony, a z drugiej strony indywidualnym dostgpem do informacji, w tym prawem
dostegpu do dokumentow dla osoéb, ktore maja szczegodlny interes w uzyskaniu
informacji. Trybunal stwierdzit, Ze wazne jest umozliwienie spoteczenstwu dostgpu do

danych informacje od wiadz®".

Ochrona zapewniona przez art. 10 nie byla
interpretowana jako obejmujaca ogélne prawo dostgpu do informacji od wiladz, ale
wskazuje, ze opinia publiczna ma prawo do otrzymywania informacji o znaczeniu
publicznym i interesie publicznym (np. wyrok w sprawie Observer and Guardian, Seria
A nr 216, paragraf 59%2°) oraz ze media cieszg si¢ uprzywilejowang formg wolno$ci
wypowiedzi i informacji ze wzgledu na swoja role w zakresie informowania o sprawach
bedacych przedmiotem zainteresowania publicznego oraz prawo spoteczenstwa do
otrzymywania takich informacji ( np. wyrok Sunday Times, Seria A nr 30, paragraf
65%21). Europejski Trybunat Praw Czlowieka dokonal wykladni art. 8 Konwencji —

prawo do poszanowania prywatnosci — w niektérych sprawach dotyczacych

indywidualnych wnioskow o dostep do informacji dotyczacych wnioskodawcow

818 Tamze.

819 Zob. K. lzdebski, Dostep do informacji jako prawo cztowieka. Kolejny wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, www.informacjapubliczna.org, data dostgpu: 27.04.2023.

820 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka z dnia 26 listopada 1991 r.. w sprawie
Observer i Guardian przeciwko Wielkiej Brytanii, Seria A, nr 216, skarga nr 13585/88.

821 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 26 listopada 1979 r. w sprawie Sudany
Times przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, Seria A, nr 30, skarga nr 6538/74.

180



(wyrok w sprawie Leander, seria A nr 11682

, wyrok w sprawie Gaskin, seria A nr
160323 i wyrok Guerra, Raporty 1998-132%). Trybunal stwierdzit, ze zgodnie z art. 10
prawo do otrzymywania informacji zabrania panstwu ingerowania w prawo jednostki
do otrzymywania informacji, ale nie naktada na panstwo pozytywnego obowigzku
gromadzenia, przekazywania lub rozpowszechniania informacji wérodd oséb fizycznych.
Artykut 8 przyznaje jednak jednostkom prawo do otrzymywania od wladz
podstawowych informacji dotyczacych ich osobiscie lub dotyczacych ich osobiscie.
Podsumowujac, zadne ogdlne prawo dostgpu do oficjalnych informacji nie wynika z
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ale Konwencja obejmuje, poprzez art. 8§,
ograniczone prawo dostepu jednostek do informacji dotyczacych ich osobistego
interesu.

Pierwszym krokiem podjetym w ramach Rady Europy w tej dziedzinie byto
przyjecie w 1981 r. Zalecenia nr R (81) 19 w sprawie prawa dostepu do informacji
bedacych w posiadaniu wiadz publicznych®2>. W 2002 r. Komitet Ministrow przyjat
nowa rekomendacje: Rekomendacje Rec (2002) 2 w sprawie dostepu do dokumentow

h82¢, W preambule niniejszej rekomendacji uznano, ze szeroki dostep do

urzedowyc
dokumentow urzedowych, na zasadach rownosci i na jasnych zasadach:

- umozliwia spoteczenstwu odpowiedni poglad i wyrobienie sobie krytycznej
opinii na temat stanu spoteczenstwa, w ktorym zyje, oraz rzadzacych nimi wladz,
jednoczesnie zachgcajac do swiadomego udziatu spoteczenstwa w sprawach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania;

- wspiera wydajnos¢ i1 skuteczno$¢ administracji oraz pomaga zachowac ich
integralno$¢ poprzez unikanie ryzyka korupcji;

- przyczynia si¢ do potwierdzenia legitymacji administracji jako ushug

publicznych oraz do wzmocnienia zaufania spoteczenstwa do wladz publicznych.

822 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 26 marca 1987 r. w sprawie Leander
przeciwko Szwecji, seria A, nr 116, skarga nr 9248/81.

823 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 7 lipca 1989 r. w sprawie Baskin przeciwko
Wielkiej Brytanii, Seria A nr 160, skarga nr 10454/83.

824 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie Guerra i inni
przeciwko Wlochom, skarga nr 14967/89.

825 Zob. Recommendation No. R (81) 19 of the Committee of Ministers to member states one the access
to information held by public authorities (Adopted by the Committee of Ministers on 25 November 1981
at the 340™ meeting of the Minister’s Deputies).

826 Zob. Recommendation Rec (2002)2 of the Committee of Ministers states on access to official
documents (Adopted by the Committee of Ministers on 21 February 2002 at the 784" meeting of the
Minister’s Deputies).
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Ponadto uwaza sig, ze:

- panstwa czlonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewnié
spoleczenstwu dostep do informacji zawartych w dokumentach urzedowych, z
zastrzezeniem ochrony innych praw i uzasadnione interesy;

- zasady okreslone w Zaleceniu stanowig minimalny standard i nalezy je
rozumie¢ bez uszczerbku dla tych krajowych przepisow ustawowych i wykonawczych,
ktore juz uznaja szersze prawo dostepu do dokumentow urzedowych;

- majac na uwadze, ze zalecenie koncentruje si¢ na wnioskach oséb fizycznych o
dostep do dokumentéw urzedowych, wladze publiczne powinny zobowigzaé si¢ do
prowadzenia aktywnej polityki komunikacyjnej, majacej na celu udostgpnianie opinii
publicznej wszelkich informacji uznanych za przydatne w przejrzystym
demokratycznym spoleczenistwie®?’.

Zalecenia te mialy szczegolne znaczenie dla Azerbejdzanu, skoro niezalezne i
opozycyjne media byly tam ustawicznie przesladowane, a dziennikarze i ich rodziny
byli poddawani zastraszaniu, biciu, grozbom i innym formom $cigania. Powaznym
problemem w praktyce ustrojowej byla kryminalizacja zniestawienia. Liczni
dziennikarze opuscili Azerbejdzan w obawie przed prze§ladowaniami, zaktadali tam
stowarzyszenia dziennikarskie, ktore analizujg i raportuja mie¢dzynarodowej opinii
publicznej, m.in. za posrednictwem medidow spoteczno$ciowych, przypadki
niewlasciwego traktowania dziennikarzy w Azerbejdzanie®?s,

Aby speti¢ zobowigzanie do rozwoju prawdziwych nadawcoéw publicznych
jako jednego z warunkow przystapienia do Rady Europy, rzad Azerbejdzanu
zdecydowat si¢ na $mialy eksperyment polegajacy na wprowadzeniu zupetnie nowego
nadawcy publicznego, Telewizji i Radia Publicznego, czyli ITV w skrocie. ITV
zapewnilo spoteczenstwu alternatywe dla istniejacych nadawcoéw panstwowych i
komercyjnych. Po krytyce ze strony migdzynarodowych i lokalnych obserwatorow, ze
ITV jest zbyt blisko rzadu 1 niewystarczajaco niezalezna, OBWE zlecita zewnetrzny
przeglad operacji i programoéw ITV. OBWE przewodzi wysitkom spoteczenstwa
obywatelskiego w celu zapewnienia, ze ITV spelnia wymogi Rady Europy i wypetnia

swoj mandat shuzby publicznej. Niezalezna recenzja zostata przeprowadzona przez BBC

827 Tamze.
828 Zob. A. Geybulla, Uncensored journalism in censored times: Challenges of reporting on Azerbaijan,
« Journalism » 2023, nr 2, s. 316.
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World Service Trust, ktory stwierdzil, ze krytyka byta pod pewnymi wzgledami
uzasadniona, a dziennikarstwo ITV w szczeg6lnos$ci wymaga wigkszej solidnosci 1
wywazenia redakcyjnego®?’.

Wspoldziatanie Rady i OBWE dotyczy tez obszaru mediow
spotecznos$ciowych. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy wtadze Azerbejdzanu ograniczaja
dostep srodowisk opozycyjnych do tych medidow po to, by nie byty wykorzystywane
przy organizacji protestow i dla innych celow politycznych®3,

Na zakoficzenie spotkania z mediami azerbejdzanskimi w Baku w dniu 7
listopada 2012 r. na temat bezpieczenstwa dziennikarzy, Dunja Mijatovic,
przedstawicielka OBWE ds. wolno$ci mediow, Nils Muiznieks, komisarz Rady Europy
ds. praw czlowieka 1 Neelie Kroes, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
o$wiadczyli, ze sa gotowi wspieraé postepy w Azerbejdzanie w zakresie zabezpieczenia
prawa do wolnosci stowa i wolno$ci mediow, zarowno offline, jak i online®3!.

Przyjmujac z zadowoleniem gotowos¢ wladz Azerbejdzanu do podjecia z nimi
dialogu 1 kontynuowania wspolpracy w tych dziedzinach, podkreslili, ze wyraznym
znakiem zaangazowania rzadu Azerbejdzanu w zwigkszanie wolnosci wypowiedzi
bedzie zainicjowanie skutecznych i przejrzystych dochodzen w sprawie przestepstw
przeciwko dziennikarzom, ktadac tym samym kres utrzymujacej si¢ bezkarnosci w tej
dziedzinie.

Kolejnym przejawem postepu byloby zwolnienie z aresztu wszystkich tych
dziennikarzy, blogeréw i reporterdw obywatelskich, ktorzy zostali pozbawieni wolnos$ci
w wyniku wyrazania swoich pogladow.

Przyjecie niezbednych zmian legislacyjnych, w tym dekryminalizacji
zniestawienia zgodnie z odpowiednim wyrokiem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, rowniez $wiadczyloby o tym zaangazowaniu.

Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie mialyby wreszcie dziatania na rzecz
wzmocnienia niezaleznego i bezstronnego przegladu spraw zwigzanych z wolnoscia

wypowiedzi przez sagdownictwo.

829 Zob. R. Lukas, Supporting public service broadcasting in Azerbaijan, « Helsinki Monitor » 2007, nr 4,
s. 303.

830 Zob. K.E. Pearce, S. Kendzior, Networked Authoritarianism and Social Media in Azerbaijan, « Journal
of Communication » 2012, nr 2, s. 283.

81 Zob. OSCE, Council of Europe, European Commission representatives highlight importance of media
freedom in Azerbaijan, 8 November 2012, www.osce.org, data dostepu: 02.04.2023.
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Mijatovi¢, Muiznieks i Kroes podkreslili takze role samych przedstawicieli
medidow w staniu na strazy prawdziwej wolno$ci stowa z przestrzeganiem wysokich
standardow zawodowych oraz w rozwijaniu wspdlnej wizji tych kwestii 1 solidarnosci
mi¢dzy wszystkimi sektorami mediow.

Trzech urzednikéw ponownie wyrazito gotowos$¢ do dalszej wspotpracy ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z wiladzami, pracownikami mediow,
innymi podmiotami internetowymi i spoteczenstwem obywatelskim, aby osiaggnaé
wyzej wymienione cele.

W 2013 r. Komisarz Praw Czlowieka RE Nils Muiznieks i Przedstawicielka
OBWE ds. Wolno$ci Mediow Dunja Mijatovic wyrazili zaniepokojenie dalszymi
ograniczeniami wolno$ci slowa w Azerbejdzanie, w ogloszenia przez prezydenta
Azerbejdzanu Ilhama Alijewa poprawki rozszerzajace stosowanie przepisow karnych
dotyczacych zniestawienia na wypowiedzi w Internecie 332,

Nils Muiznieks i Dunja Mijatovi¢ wezwali prezydenta do niepodpisywania tych
poprawek do prawa po ich przyjeciu przez parlament w dniu 14 maja 2013 r. Obawiajac
si¢ efektu mrozacego, jaki te przepisy moga wywrze¢ na tych, ktérzy chca
wykorzystywa¢ Internet do wyrazania uzasadnionych glosow krytycznych, wyrazili
réwniez zaniepokojenie, ze nowe zmiany jeszcze bardziej ostabig i tak juz ograniczong
przestrzen do swobodnego wyrazania opinii w kraju. Odnotowujac, ze wiladze
AzerbejdZzanu sa obecnie zaangazowane w prace Komisji Weneckiej nad reforma
ustawodawstwa Azerbejdzanu dotyczacego zniestawienia, zdecydowanie wezwali oni
wiladze Azerbejdzanu do podjecia rzeczywistych wysitkow w celu zapewnienia, ze
proces ten zaowocuje ustawodawstwem w pelni zgodnym z Europejska Konwencja oraz
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka OBWE, dotyczacymi wolnosci mediow,
zardwno online, jak 1 offline.

Za wczesne ostrzeganie i wczesne dziatania majace na celu zapobieganie
napigciom ze strony mniejszosci narodowych w panstwach cztonkowskich OBWE
odpowiada Wysoki Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych (HCNM).

Od momentu uzyskania pelnoprawnego cztonka OBWE Azerbejdzan nawigzat

stosunki z  Biurem  Wysokiego  Komisarza OBWE ds.  Mniejszosci

832 Zob. Council of Europe Commissioner for Human Rights and OSCE media freedom representative
concerned at further restrictions to free expression in Azerbaijan, Cologne/ Strasbourg 6 June 2013,
www.osce.org, data dostepu: 02.04.2023.
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Narodowych. Azerbejdzan wspoipracuje w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych, dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i stanowienia norm w tak waznych
obszarach, jak ich pelna integracja z Zzyciem publicznym panstw, ktorych sa
obywatelami.

W dniach 14-15 marca 2021 r. urzedujacy przewodniczacy OBWE przebywat z
wizyta w Azerbejdzanie. W trakcie wizyty strony oméwily sytuacje w regionie po
uregulowaniu ormiansko-azerbejdzanskiego konfliktu o Goérski Karabach, role OBWE w
procesach odbudowy pokonfliktowej, odbudowy i reintegracji, a takze zacie$nianie
praktycznej wspotpracy miedzy Azerbejdzanem a OBWE®3,

Nawigzano $cista wspolprace miedzy Azerbejdzanem a ZP OBWE. Doroczna
Sesja ZP OBWE 2014 odbyta si¢ w Baku. Na dorocznych sesjach organizacji
odbywajacych si¢ w roznych latach z inicjatywy strony azerbejdzanskiej podejmowano
r6zne uchwaly. Obecnie w ramach organizacji dziata nieoficjalna grupa ,,Wsparcie dla

Jedwabnego Szlaku”, powstata z inicjatywy strony azerbejdzanskie;.

4.2. Ocena efektywnosci oddzialywania Rady Europy i innych organizacji
mie¢dzynarodowych na przeksztalcenia prawno-ustrojowe w  Republice

Azerbejdzanu

Poniewaz upublicznione raporty CPT rzucaja wigcej $wiatta na systemowy i
powszechny charakter problemu ztego traktowania i tortur w aresztach w Azerbejdzanie
1 stuza jako wiarygodne zrodto informacji z pierwszej r¢ki na ten temat, naturalnie
nasuwa si¢ pytanie, jakie powinny by¢ nastgpstwa tych rewelacji. Czy Rada Europy i jej
panstwa czlonkowskie mogg tolerowaé panstwo czlonkowskie, ktore od wielu lat
praktykuje ,,endemiczne” zte traktowanie i bezkarno$¢, bez wyraznych oznak postgpu
lub checi zmiany sytuacji.

Nie ulega bowiem watpliwosci, iz Rada Europy jako wiodaca europejska
instytucja zajmujaca si¢ prawami czlowieka oraz poszczegélne panstwa europejskie

powinny wzmodc wysitki na rzecz rozwigzania tej kwestii z Azerbejdzanem. Po

833 Zob. Report by the High Commissioner on National Minorities, Ambassador Kairat Abdrakhmanov,
OSCE, 3 June 2021.
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pierwsze, jesli chodzi o EKPC, tak gleboko zakorzenione braki krajowego systemu
egzekwowania prawa rodza nie tylko pytania o niewywigzywanie si¢ przez Azerbejdzan
z obowiazku przestrzegania wyrokow ETPCz; ta kwestia dotyczy szeregu lata razacych
naruszen jednej z najbardziej fundamentalnych i bezwzglednych wartosci, za ktorymi
opowiada si¢ Europa: niepodwazalnego zakazu tortur. System Konwencji zostat
stworzony, aby zapewni¢, ze nikt w jego jurysdykcji nie bedzie Zle traktowany ani
torturowany, jednak jest to dlugoterminowy ,,powszechny i endemiczny” problem, za
ktory nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialne w Azerbejdzanie,
panstwie czlonkowskim Rady Europy.

Po drugie, jak wykazuja wladze, przy braku oznak rzeczywistej woli polityczne;j
rozwigzania tego problemu, wymagajacego gruntownych reform strukturalnych i
dotyczacych postaw, organy Rady Europy powinny wzmoc wysitki w celu zapewnienia,
by kwestia ta byla stale uwzgledniana w ich porzadku obrad i poruszana wraz z
wladzami Azerbejdzanu przy kazdej okazji, dopdki nie zostanie odpowiednio
rozwigzana. Na przyktad w swoim publicznym o$wiadczeniu z okazji 30. rocznicy
powstania w 2019 r. CPT podsumowuje istniejace wyzwania, wsrdd ktorych wymienia
przeludnienie wigzien, zatrzymania imigracyjne, przymusowe leczenie pacjentow
psychiatrycznych lub przetrzymywanie nieletnich®**. Chociaz wszystkie te kwestie sg
bardzo niepokojace w wielu krajach europejskich, lista ta powinna takze obejmowac
dlugotrwaty problem ztego traktowania i tortur w wigzieniach w wielu panstwach
cztonkowskich, w tym w Azerbejdzanie. W swoim raporcie rocznym za 2019 r. CPT
gratuluje Azerbejdzanowi zgody na publikacj¢ raportow CPT, jednak nie wspomina o
skandalicznych ustaleniach w swoich raportach®3®. Byloby to w odpowiednim czasie,
poniewaz kierownictwo Azerbejdzanu nie spehito jeszcze nadziei CPT wyrazonej w
jego sprawozdaniu rocznym za 2018 r., ze publikacja siedmiu raportdw z wizytacji
oznaczataby ,,zdecydowanie wiladz, by skutecznie zaja¢ si¢ powaznymi problemami”,

poczawszy od ,,publicznego, stanowczego 1 jednoznacznego o$wiadczenia o ,,zerowej

834 Zob. CPT Annual report 2019: 30 years Preventing Torture and ill-treatment, www.coe.int, data
dostepu: 6.12.2022.

835 Zob. 29th General Report of the CPT, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, 1 January — 31 December 2019, Council of Europe,
www.rm.coe.int, data dostgpu: 6.12.2022.
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tolerancji dla tortur i innych form zlego traktowania 0os6b pozbawionych ich wolnosci w
Azerbejdzanie”*S, Utrzymujaca sie praktyka wskazuje na co$ przeciwnego.

W ramach swojego mandatu w zakresie nadzoru nad wykonywaniem wyrokow
ETPCz Komitet Ministrow powinien usprawni¢ proces przegladu wykonywania
wyrokow, za pomocg istniejacych procedur, aby usprawni¢ komunikacje z wtadzami
Azerbejdzanu w okreslonych sprawach. Ponadto rézne organy RE zajmujace si¢
kwestig tortur i zlego traktowania w wigzieniach oraz panujaca w Azerbejdzanie
bezkarno$cia powinny zwigkszy¢ koordynacje i wspotprace w tych kwestiach, aby
zintensyfikowa¢ swoje wysitki. Na przyktad Komitet Ministréw powinien uwzglednia¢
sprawozdania CPT 1 jego ustalenia jako nowe istotne informacje w przegladzie
wykonywania wyrokéw ETPCz i wezwaé rzad do rozliczenia si¢ ze swoich dziatan w
celu uwzglednienia tych ustaleh w ramach procesu wdrazania. Mile widziane bytyby
takze podobnie inicjatywy innych organéw RE, takich jak Zgromadzenie Parlamentarne
czy Biuro Komisarza Praw Czlowieka. Taka wzmocniona wspolpraca nastgpuje mi.in.

837 PoszczegbOlne pafistwa

w odniesieniu do wielu obroncéw praw czlowieka
europejskie, ktore opowiadaja si¢ za calkowitym zakazem zlego traktowania i tortur,
powinny wykorzysta¢ swoje mandaty i glosy, aby zapewni¢ priorytetowe traktowanie

tych przypadkow i zasygnalizowac, ze tortury nie sg tolerowane w Europie.

4.3. Tendencje w zakresie transformacji prawno-ustrojowej w Republice

Azerbejdzanu

W dalszym ciggu zakres transformacji prawno — ustrojowej w Republice
Azerbejdzanu zaleze¢ bedzie od nastawienia rzadu do realizacji zobowigzan wzgledem
Rady Europy oraz relacji z Armenig w sprawie Gorskiego Karabachu®3®,

Nowa wojna migdzy tymi krajami wigzataby si¢ niewatpliwie z ogromnymi

kosztami ludzkimi, podwazataby podstawowe warto$ci Rady Europy i zasiataby dalsza

836 Zob. 28th General Report of the CPT, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, 1 January-31 December 201, Council of Europe,www.rm.coe.int,
data dostepu: 6.12.2022.

87 Zob. Commissioner Muiznieks Intervenes in Cases concerning Azerbaijan before the European Court
of Human Rights, www.coe.int, data dostepu: 6.12.2022.

838 Zob. A. Byramov, Silencing the Nagorno-Karabakh Conflict and Challenges of the Four-Day War,

« Security and Human Rights » 2016, nr 1-2, s. 118.
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niestabilno§¢ w juz niestabilnej Eurazji. Skuteczny monitoring RE a takze
wypracowanie pewnych ustepstw po obu stronach mogtyby obnizy¢ to ryzyko.

Chodzi tu zaréwno o wsparcie ze strony RE, ale takze UE i OBWE. Poniewaz
dwa lata po drugiej wojnie o Gorski Karabach Armenia i Azerbejdzan sa bliskie
rozpoczecia trzeciej. W ciggu 2022 r., nawet gdy mediatorzy dazyli do zawarcia
kompleksowego porozumienia pokojowego, ostatnie wydarzenia ukazaly niestabilno$¢
sytuacji. Podczas gdy przysztos¢ goérzystej enklawy Gorskiego Karabachu pozostaje w
centrum konfliktu sgsiedzkiego, ostatnie walki, ktore toczyty si¢ wzdluz granicy panstw
1 wewnatrz Armenii, rozszerzyly pole bitwy. Poniewaz Azerbejdzan ma przewaga
militarng, a Rosja jest zaangazowana w wojnie z Ukraing, a w konsekwencji nie jest jest
w stanie zneutralizowac przewagi Azerbejdzanu Baku na tym nowym froncie®®”.

Wyciagajac ponadto pewne wnioski z roli jaka Rada Europy odegrata w
konflikcie o Gorski Karabach®¥® warto wskaza¢, iz samego czlonkostwa w tejze
organizacji miedzynarodowej nie mozna traktowaé jako wiarygodnej gwarancji
przestrzegania praw cztowieka w danym panstwie. Wazniejsza jest, bedaca skutkiem
cztonkostwa, sita ram legislacyjnych 1 instytucjonalnych, dojrzato$¢ systemu
politycznego, zdolno$¢ i zasoby 0s6b odpowiedzialnych oraz mechanizmy kontroli i
réwnowagi na wszystkich poziomach. Rada Europy moze wptywaé na te elementy
poprzez zaangazowanie, a rozwijanie takich relacji moze umozliwi¢ ptynniejsze lub
szybsze reagowanie w czasach kryzysu. Warto zauwazy¢, iz Zgromadzenie

»841 " co oznaczad

Parlamentarne RE okreslito Gorski Karabach mianem ,,szarej strefy
mialo obszar w ktorym mechanizmy monitorowania nie mogly swobodnie i1 skutecznie
funkcjonowac.

Pytanie ktore nalezy postawié, to co wigcej moze zrobi¢ Rada Europy? Jesli
bowiem chodzi o ,szare strefy”, RE czgsto ustgpuje miejsca innym organizacjom
mi¢dzynarodowym takim jak OBWE czy ONZ, ktére majg wyrazny mandat w zakresie

rozwigzywania konfliktow, mimo, ze sama Rada Europy jako mig¢dzyrzadowa

organizacja praw cztowieka wywodzaca si¢ z zar Il wojny $wiatowej, zasadniczo bedac

839 Zob. M.H. Yavuz, M.M. Gunter, The Karabakh conflict between Armenia and Azerbaijan: causes &
consequences, Palgrave Macmillan, Cham 2023, s. 49.

840 Zob. L. Broers, Armenia and Azerbaijan: anatomy of rivalry, Edinburgh University Press, Edinburgh
2019, s. 67.

841 Zob. Nagorno Karabach — A Stark Reminder of the Council of Europe’s Operational ‘Grey Zones”,
www.opiniojuris.org, data dostepu: 27.4.2023.

188



projektem budowania pokoju w swej aksjologii ma prawa cztowieka, praworzadnos¢ i
standardy demokracji, ktore sg kluczowe a nie przypadkowe dla osiggniecia trwalego
pokoju. Zatem wyjatkowy zestaw standardow 1 narzgdzi Rady Europy moze przyczynic¢
si¢ do wszystkich etapow budowania pokoju, tak jak wielokrotnie czynita to w
przesztosci. Wyzwanie polega jednak na zapewnieniu, aby jej mandat byt wykonywany
w sposob uzupetniajacy, a nie powielajacy.

Europejski porzadek publiczny wymaga, aby w ochronie praw czlowieka nie
byto prézni. Sekretarz Generalny RE jako ,straznik Statutu” ma obowigzek
zapewnienia niezwlocznego rozwigzania problemu prézni w mozliwie najbardziej
rozsadny 1 politycznie obiektywny sposob, kierujac si¢ zasada praworzadnosci.
Minimum to otwarto§¢ na zaangazowanie i dazenie do zapewnienia, aby mechanizmy
monitorowania dziataty tak rutynowo, jak to tylko mozliwe. ETPCz, ktory spetit
okreslong role¢ w tym konflikcie, wielokrotnie podkreslat, ze EKPC powinna normalnie
obowigzywa¢ na calym obszarze RE. Co wigcej, jego orzecznictwo wyczerpujaco
wyjasnia, ze sprawowanie skutecznej kontroli nie eliminuje obowigzkow w zakresie
praw cztowieka. Wregcz przeciwnie, nawet bezprawne przejecie wiladzy publicznej
wigze si¢ z towarzyszacymi obowigzkami w zakresie praw czlowieka. Tam gdzie
dzialania Komitetu Ministréw moga by¢ z konieczno$ci ograniczone ze wzgledu na
prawowitg suwerenno$¢, inne podmioty, takie Sekretarz Generalny lub Komisarz Praw
Czlowieka, maja znacznie wigksze mozliwosci zaangazowania.

Warto zauwazy¢, iz RE ma bogate doswiadczenie we wspieraniu dziatan na
rzecz ochrony praw czlowieka podczas i po konfliktach w Europie Potudniowo-
Wschodniej i na Kaukazie, w tym w wielu szarych strefach. Nalezy doceni¢ RE za te
wysitki, co moze stanowi¢ takze zachete dla wszystkich zwolennikéw skutecznego
systemu EKPC do korzystania z tego dos§wiadczenia. Na przyktad w przypadku Kosowa
Rada Europy systematycznie realizuje programy dotyczace praw czlowieka i
praworzadno$ci®*?, a mechanizmy monitorowania dziatajg mimo ze Kosowo nie jest
strong traktatow RE. Praktyka ta moze mie¢ charakter sui gemeris ze wzgledu na

istnienie rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 124434, ale nie ma przekonujgcego

842 Zob. Committee of Ministers the Council of Europe, Overview of CO-operation Activities in Kosovo,
Document prepared by the Office of the Directorate for Programmes item to be considered by the GR-
DEM at its meeting on 7 December 2021, 16 November 2021, GR-DEM(2021)11.

843 Zob. United Nations Resolution 1244, 10 June 1999, S/RES/1244(1999).
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powodu, dla ktorego takie praktyki nie moglyby by¢ powielane w innych obszarach w
oparciu o prerogatywy Sekretarza Generalnego. W Abchazji program $rodkowy
budowy zaufania opiera si¢ na standardach RE, aby wspiera¢ zaufanie i zaangazowanie.
W Naddniestrzu mechanizmy monitorujace, takie jak Komisarz Praw Cztowieka i
Komitet ds. Zapobiegania Torturom, staraly si¢ zmaksymalizowaé zaangazowanie i
angazowaly si¢ przez lata. Na Krymie Sekretariat Generalny wyznaczyl sprawozdawce
do zlozenia sprawozdania na temat prawa czlowieka na potwyspie. Wysitki te byly
czasami falszywie przedstawiane w ukrytych celach, ale shluzylo to jedynie
wzmocnieniu potrzeby systematycznego, obiektywnego i rozsadnego podejscia do
zaangazowania, przy wsparciu podobnie myslacych panstw cztonkowskich®+,

Potwierdza si¢ tu ,,wola normatywna”. Kiedy terytorium wchodzi w zakres
EKPC, Rada Europy ponosi odpowiedzialno$¢ publiczng wobec posiadaczy praw na
tym terytorium. Wyjatkowy zestaw uzupetniajacych si¢ mechanizmoéw moze pomoc w
poprawie ochrony praw czlowieka przez wtadze funkcjonalne i moze wzmocnié¢ pozycje
niezaleznych instytucji i podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie
rzecznictwa lub monitorowania. Podnoszenie rangi ETPCz i jego orzecznictwa wsrdd
sedziéw, prawnikéw i policji, moze pomoc wzmocni¢ ich pozycje i zwiekszy¢ zaufanie
spoteczne do tych krytycznych podmiotow w zakresie praworzadnosci. Inicjatywy te
moga by¢ realizowane w ramach prerogatyw Sekretarza Generalnego RE.

Glownym wyzwaniem dla Sekretarza Generalnego RE bedzie zatem w dalszym
ciggu znajdywanie rownowagi mi¢dzy dziataniem w politycznie delikatny i strategiczne
odpowiedzialny sposob, ktory nie podwaza stosunkow z panstwami cztonkowskimi, a
wykonywaniem ,,woli normatywne;j”, do ktérej wykonywania zostal upowazniony.

W rozwigzywaniu konfliktéw prawa czlowieka nie moga nastgpowac kolejno po
rozwigzaniach politycznych. Prawa czlowieka, demokracja i rzady prawa powinny

stanowi¢ czg¢$¢ drogi do osiggnigcia tych rozwigzan.

84 Zob. Council of Europe Designates Transnistria  “Russian Occupied Territory”,
www.balkanisight.com, data dostepu: 28.04.2023.
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Zakonczenie

Od kiedy wniosek o cztonkostwo Republiki Azerbejdzanu w Radzie Europy zaczat by¢
rozpatrywany jesienig 1996 r., sprawozdawca RE mial okazj¢ obserwowa¢ kluczowe
zmiany w kraju, ktore pod wieloma wzglgdami odpowiadaly wymogom Rady Europy.
Chodzi tu glownie o zniesienie kary $mierci, usuni¢cie cenzury, wzmocnienie
niezaleznosci sgdownictwa czy przeprowadzenie wyboréw wielopartyjnych.

Akcesja Azerbejdzanu do RE pokazata tez, ze nierozwigzane spory polityczne z
udzialem panstw kandydujacych nie zniechecily Organizacji do przyjmowania nowych
cztonkéw. Wrecz przeciwnie, cztonkostwo przyznano w celu ztagodzenia takich napigé
na przyktad, gdy cztonkostwo przyznano Armenii i Azerbejdzanowi w celu zlagodzenia
napig¢ w Gorskim Karabachu lub Rosji w celu rozwigzania napig¢ w Motdawii. Uwage
zwraca takze droga Kosowa do RE, poniewaz pokazuje, ze stosunki polityczne miedzy
Kosowem a Serbig same w sobie mogg nie stanowi¢ przeszkody. Wregcz przeciwnie,
proces przyjmowania moze by¢ wykorzystany do tagodzenia takich napigc.

Warto takze zauwazy¢, ze przystapienie do organizacji mi¢dzynarodowej moze
by¢ szczegoblnie trudne dla kandydujacego panstwa, ktore ma nierozwigzane problemy
polityczne z innym czlonkiem Rady Europy. Historia przyje¢ do Rady Europy
pokazuje, ze w czasie gdy do organizacji przystgpowaly nowe panstwa cztonkowskie,
byt tylko jeden przypadek, w ktorym istniejace panstwo cztonkowskie mialo powazny
spor z panstwem kandydujacym dotyczacym ich panstwowosci lub terytorium. Tak byto
w przypadku Moldawii, ktéora miala obawy co do zaangazowania Rosji na swoim
terytorium, gdy ta ostatnia ubiegala si¢ o cztonkostwo w RE. Moldawia nie sprzeciwita
si¢ przyznaniu Rosji cztonkostwa w Radzie Europy, majac nadziej¢, ze Rosja wypetni
swoje zobowigzanie do wycofania swojej armii z Naddniestrza.

W czasie gdy Armenia i Azerbejdzan staraly si¢ o cztonkostwo w RE, istniato

miedzy nimi napiecie w sprawie Gorskiego Karabachu. Zadne z nich nie bylo jednak w
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stanie przeszkodzi¢ drugiemu w przyjeciu, poniewaz obaj przystapili do organizacji
tego samego dnia.

Procedura monitoringowa uruchomiona w zwigzku z uzyskaniem cztonkostwa
data mozliwo$¢ oceny w jakim stopniu Azerbejdzan zaangazowal si¢ w realizacje
zobowigzan wzgledem RE. Scisle z tym powigzana byla weryfikacja hipotezy 1,
zgodnie z ktora ,,Cho¢ w trakcie procedury monitoringowej odnotowano znaczacy
postep w realizacji zobowigzan przyjetych w zwiazku z cztonkostwem Azerbejdzanu w
Radzie Europy, to jednak nie udato si¢ w peni osiggna¢ celow okreslonych w fazie
uzyskiwania cztonkostwa. Szczegélnie trudnym zagadnieniem okazala si¢ kwestia
wiezniéw politycznych, w konteks$cie silnych podziatow utrzymujacych si¢ na scenie
tego panstwa. Jedng z przyczyn braku oczekiwanego postgpu byt brak precyzyjnych
kryteriow ocen w tym obszarze w systemie aksjologicznym Rady Europy. Ostabialo to
realne znaczenie tych standardow”.

Hipoteza ta zostala zweryfikowana pozytywnie, bowiem analiza przebiegu
procedury monitoringowej wobec Republiki Azerbejdzanu wskazuje, iz gtdéwng bariera
w oddziatywaniu RE na ten kraj stala si¢ korupcja wsrod niektérych cztonkow
Zgromadzenia Parlamentarnego. Tzw. ,dyplomacja kawiorowa” mogla stanowi¢
glowny hamulec dla wyegzekwowania zmian majacych nastapi¢ — zgodnie z
wymogami RE — w konsekwencji uzyskania przez Republike¢ Azerbejdzanu
czlonkostwa Radzie Europy. Procedura ta naznaczona byta zatem w pierwszej fazie
btgdem S$wiadczacym o dziataniach na korzy$¢ rzadu prezydenta Ilhama Alijewa,
bardziej niz skupieniu si¢ na wykrywaniu nieprawidtowosci. Wszelkie proby wymiany
,hiewygodnych” sprawozdawcow RE $wiadczyly jedynie, Zze rzadzacy chcieli trwaé
bardziej w nurcie wilasnej polityki, anizeli poglgbia¢ ,,demokratyczng relacj¢” z RE, w
konsekwencji uzyskanego czlonkostwa. Te =zaklocenia w przebiegu procedury
monitoringowej, wynikajace z sygnalizowanych powyzej problemoéw, powodowaty, ze
Rada Europy nie byla w stanie wywrze¢ wystarczajaco silnego nacisku w kwestii
uwolnienia wszystkich wi¢znidéw politycznych. Czynnikiem utrudniajacym skuteczne
dziatania bylo tez to, ze w systemie aksjologicznym RE nie zostal wypracowany
precyzyjny standard w kwestii definiowania ,,wi¢znidéw politycznych”. Utatwialo to
wladzom Republiki Azerbejdzanu ,,manewrowanie” w celu ostabienia zalecen,

formulowanych przez organy RE.
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Hipoteza 2 brzmiala: ,,Cho¢ generalnie Azerbejdzan zrealizowal podstawowe
reformy, oczekiwane w zwiazku z czlonkostwem w Radzie Europy, to jednak
ograniczony postep odnotowano w obszarze standardéw z zakresu tzw. ,,migkkiego
prawa” (soft law), m.in. tych, ktore oferuje Europejska Komisja na Rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka). Jest to jeden z dowoddéw na stabnigcie oddziatywania
Rady Europy w dobie, gdy kwestionowane sa wartosci demokracji liberalnej, ktore
legty u podstaw aksjologii organizacji migdzynarodowych, w tym takze Rady Europy.
By ostabi¢ t¢ tendencje¢, nalezalo by podja¢ wysitek na rzecz poszerzenia standardow
Rady Europy, majacych charakter ,,twardego prawa” (umownych)”.

Hipoteza ta zostala zweryfikowana pozytywnie, bowiem Azerbejdzan
wywiazal si¢ w zakresie podpisania i ratyfikacji konwencji Rady Europy. W 2002 r.
Zgromadzenie Parlamentarne odnotowalo ten postep w trzydziestu jeden przypadkach
wynikajacych z jego formalnych zobowigzan. Procz Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, podpisano np. Europejska Karte Spoteczna, Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, Konwencje o wzajemnej pomocy w sprawach
karnych 1 jej protokoty dodatkowe, czy tez Konwencj¢ o praniu, ujawnianiu i
konfiskacie dochodoéw pochodzacych z przestgpstwa. W 2023 r. podpisat Protokét nr 13
do EKPC dotyczacy zniesienia kary $mierci we wszelkich okoliczno$ciach. Wazne
zmiany pod wptywem RE dotyczyl m.in. nowelizacji Kodeksu wyborczego, jednakze
sprawozdawcy RE zwracali uwage na brak rzeczywistego dialogu migdzy partig
rzadzaca a silami opozycji, ktoére byly w ograniczonym stopniu reprezentowane w
parlamencie. Komisja Wenecka zwracala uwage na niedociggnigcia w pierwotnej
ustawie o partiach politycznych z 2004, w szczeg6lnosci na to, iz nie zostaly
uwzglednione wskazane w jej opinii poprawki dot. przejrzysto$ci finansowania i
wydatkowania $rodkéw partyjnych i prywatnych darowizn. Stanowito to w dalszym
ciggu powazny problem, ktory mogl prowadzi¢ do korupcji i stwarzat niesprawiedliwe
warunki konkurencji partyjnej. Opinie Komisji Weneckiej dotyczyly takze innych
zagadnien tj. zbytniego wzmocnienia juz i tak silnej pozycji prezydenta; dostosowania
ustawy o wolnos$ci zgromadzen do nowych przepisow i zalecen RE, nowelizacji ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym czy zmian w Konstytucji Republiki Azerbejdzanu. Jednak
analiza wdrazania formulowanych w tych opiniach zalecen wyraznie dowodzi, ze to

oddzialywanie nie byloby skuteczne, gdyby nie bylo skoordynowane z mechanizmami
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kontrolnymi Rady Europy. Procedura monitoringowa, zorientowana na badanie, czy
panstwo wywigzalo si¢ ze zobowigzan przyjetych w chwili uzyskania cztonkostwa w
Radzie Europy, miata tu zatem kluczowe znaczenie dla okre$lenia efektywnos$ci
wprowadzanych zmian. Okazato si¢ wiec, ze dokumenty o charakterze tzw. ,,migkkiego
prawa”, a do nich zaliczane s3 uchwaly Komisji Weneckiej, maja w praktyce
ograniczany skutek w osigganiu celéw stawianych przez Rad¢ Europy. Stanowi to
powazny problem w dobie, ze wartosci demokracji liberalnej, na ktorych opiera si¢
Rada Europy, sa kwestionowane, co w sposdb bezposredni rzutuje na skuteczno$¢
standardow, ktore nie sa prawnie wiazace, ale maja jedynie polityczne i moralne
znaczenie. W sposob istotny ostabia to oddziatywanie Rady Europy, a do§wiadczenia z
egzekwowaniem zobowigzan przyjetych przez Republike Azerbejdzanu w momencie
uzyskania czlonkostwa w Radzie Europy dobitnie ukazuja, ze brak efektywnego
egzekwowania standardow o charakterze tzw. ,,mi¢kkiego prawa” sa tego wymiernym
dowodem. Jest to o tyle istotne, ze Komisja Wenecka zostat utworzona w 1990 r.
wlasnie w zwigzku z perspektywa rozszerzenia oddziatywania Rady Europy na panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej i z przewidywanymi w zwiazku z tym trudno$ciami,
jakie panstwa te mogg mie¢ z wdrozeniem standardéw demokratycznych Rady Europy.
W sytuacji wigce, gdy oddziatywanie Komisji Weneckiej na prawo i praktyke ustrojowa
nowo wstepujacych czlonkéw Rady Europy, ze wzgledu na charakter ,,migkkiego
prawa” tworzonych przez nig standardow, zostaje ograniczone, ostabia to
oddziatywanie Rady Europy jako takiej w realizacji jej statutowej misji i roli, jakg w
zatozeniu powinna odrywa¢ w spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Hipoteza 3. glosila, Ze istotng przestanka przemian w Azerbejdzanie bylo to, ze
zaangazowane byly w ich wsparcie, obok Rady Europy, takze inne organizacje
mi¢dzynarodowe, m.in. OBWE 1 Unia Europejska. Efektywnos$¢ tego oddzialywania
bytaby jednak wigksza, gdy zapewniono wigksza synergi¢ dziatan tych organizacji
mi¢dzynarodowych i unikanie duplikowania inicjatyw.

Hipoteza ta zostala zweryfikowana pozytywnie. Nie ulega watpliwosci, ze
oddziatywanie organizacji mi¢dzynarodowych na przemiany polityczno-ustrojowe
bytoby w odniesieniu do Republiki Azerbejdzanu ograniczone, gdyby zaangazowana
byta w ten proces jedynie Rada Europy. Oczywiscie, nalezy przyjac, ze oddzialywanie

Rady Europy w obszarze demokracji, praworzadnosci i ochrony praw cztowieka miato
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kluczowe znaczenie. Przystapienie Republiki Azerbejdzanu do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka 1 towarzyszace temu prawo do kierowania przez obywateli
Azerbejdzanu skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka byto czynnikiem o
fundamentalnym znaczeniu dla ochrony praw cztowieka. Podobne konsekwencje niosto
przystapienie Republiki Azerbejdzanu do innych konwencji, powstatych w systemie
Rady Europy. Ale gdy spojrzymy na konflikt pomigdzy Azerbejdzanem a Armenig w
odniesieniu do Gorskiego Karabachu, to tu szczegdlng rol¢ odgrywala Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie. Z kolei Unia Europejska miata najszersze
mozliwosci politycznego oddziatywania miata Unia Europejska, ze wzgledu na jej
potencjat gospodarczy i znaczenie dla Azerbejdzanu wspotpracy ekonomicznej z Unia
Europejska.

W $wietle tych uwag nie ulega watpliwosci, ze warunkiem skutecznego
oddziatywania europejskich organizacji mi¢dzynarodowych na rozwoj spoleczno-
gospodarczy 1 polityczno-ustrojowy Republiki Azerbejdzanu ma wspoéldziatanie tych
organizacji mi¢dzynarodowych i synergia ich dziatan. Rada Europy nie posiada bowiem
mozliwos$ci nacisku o charakterze gospodarczym, jakie posiada Unia Europejska, co
niewatpliwie ostabia skuteczno$¢ jej dzialan. Z kolei OBWE, nie majac podstawy
traktatowej, musi operowaé instrumentami o charakterze tzw. ,miekkiego prawa”.
Tylko wigc synergia wysitkow i unikanie duplikowania podejmowanych dziatan
podejmowanych przez te organizacje mi¢dzynarodowe moze przynies¢ oczekiwany
przez opinie mi¢dzynarodowg efekt.

W kofcowej tezie dysertacji mozna stwierdzi¢, ze Rada Europy stala si¢
waznym podmiotem oddzialujacym na przemiany prawno-ustrojowe w Republice
Azerbejdzanu. Zobowigzania przyj¢te przez Republike Azerbejdzanu z chwilg
uzyskania czlonkostwa w Radzie Europy mozna uzna¢ za swoista ,,map¢ drogowa”,
ktora okreslata kierunki przemian demokratycznych w tym panstwie, zgodnych z
systemem aksjologicznym Rady Europy. Co prawda zobowigzania te nie zostaty w
peini zrealizowane, a niektore kwestie, jak chocby sprawa wiezniow politycznych, nie
zostaly ostatecznie rozwigzane, ale nie ulega watpliwosci, ze oddziatywanie Rady
Europy bylo obiektywnie jedna z kluczowych przestanek przemian, jakie dokonaly si¢
w tym panstwie. Mozna wrgez postawi¢ pytanie: w ktorym miejscu, w obszarze

spoteczno-politycznym 1 ustrojowym, bytaby Republika Azerbejdzanu, gdyby nie
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uzyskata cztonkostwa w Radzie Europy? Z pewnoscig proces przeksztatcen polityczno-
ustrojowych bytby woéwczas wolniejszy, z negatywnymi skutkami dla ochrony praw i
wolno$ci obywateli tego panstwa, a w szerszym ujg¢ciu — praw czlowieka. Rada Europy
stanowita bowiem, cho¢ nie zawsze w peini skuteczny, mechanizm nacisku na wtadze
Republiki Azerbejdzanu, ktoéry — wraz z oddziatywaniem Unii Europejskiej i OBWE —
w sposob realny oddziatywal na przeksztatcenia prawno-ustrojowe w tym kraju oraz
polityke jego wladz. Zarazem okazato si¢, ze proces przeksztalceh w Republice
Azerbejdzanu, zwigzany z odchodzeniem od radzieckiego modelu ustrojowego, w
kontekscie utrzymujacego si¢ konfliktu z Armenia w kwestii Gorskiego Karabachu,
okazal si¢ znacznie bardziej ztoZzony, niz wyjsciowo zaktadano. Nie powinno to jednak

podwaza¢ wielu pozytywnych konsekwencji, ktore przyniost.
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